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PANEL:

“ImplementaciéndelaReformaenMateriadeTransparencia:
Retosy Perspectivas para el Poder Judicial de la Federacion”

ALEJANDRO MANUEL GONZALEZ GARCIA
SECRETARIO JURIDICO DE LA PRESIDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ALFONSO PEREZ DAZA

CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION PARA LA TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL

XIMENA PUENTE DE LA MORA

COMISIONADA PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

MAGISTRADO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

ERNESTO MARTINEZ ANDREU (MODERADOR)

MAGISTRADO DEL DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Magistrado Ernesto Martinez Andreu: Bienvenidos sean todos ustedes a
este Primer Panel del Seminario Internacional de Transparencia Judicial.

El panel que ahora nos ocupa se denomina: “La implementacion de la
Reforma en Materia de Transparencia”. Cudles son los retos y perspectivas para
el Poder Judicial de la Federacion.

Para ello, contamos con la presencia de distinguidas personalidades y
expertos en la materia que tienen a su cargo, precisamente la implementacién
de la Reforma en materia de transparencia y acceso al a informacion vy
proteccién de datos personales.

Lic. Alejandro Manuel Gonzalez Garcia: Buen dia. Agradezco la
presentacién al Magistrado Martinez Andreu, y con ello también saludo a
quienes me honra acompanar esta mafnana, Comisionada Presidenta Ximena
Puente de la Mora; Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, el Consejero
Alfonso Pérez Daza.
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También aprovecho este breve preambulo para agradecer a la organizacion
de este evento que me haya extendido la invitacién para participar en esta
mesa y al tiempo también reconocer el gran esfuerzo para la concrecion del
Seminario.

Entrando ya a la materia de esta charla, relativa a la implementacién de la
reforma en materia de transparencia, debo comenzar por recordar que en el
esquema del orden constitucional dicha reforma imprimié su sustancia a partir
de lo dispuesto en el articulo 6° constitucional.

Esta reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
febrero del 2014 introdujo principios, bases y procedimientos para construir
el Sistema Nacional de Transparencia que decantaron hacia la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién, publicada el 4 de mayo del 2014.

Para el Poder Judicial de la Federacién, concretamente para la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ese estado de cosas supuso la inmediata y
progresiva concrecién de acciones, cuya adopcidn respondié a la identificaciéon
de, al menos tres dimensiones, por una parte la ubicaciéon de una dimensién
estructural que se refirié a la instalacién y/o adecuacion de las estructuras
responsables al interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la
garantia del derecho de acceso a la informacién y la proteccién de datos
personales, en parte ya predefinidas por la Ley General.

Mas alld de ahondar en sus peculiaridades y atribuciones, dadas por la
propia ley, para la Suprema Corte y cualquier otro sujeto obligado, resulté de
gran importancia establecer e integrar esas figuras como un primer paso que
entrana los cimientos del resto de las acciones institucionales encaminadas
a la garantia del derecho de acceso a la informacién y a la proteccion de los
datos personales, maxime que uno de los objetivos de la Ley General es la
homologacién de su ejercicio.

En ese sentido, reconociendo esa trascendencia y necesidad, dias
después de la entrada en vigor de la Ley General de Transparencia el 4 de
mayo, especificamente el 6 de mayo del 2015, insisto, dos dias después, el
Presidente de la Suprema Corte emitid el Acuerdo General 3 del 2015, por
el que se redefine la estructura orgdnica y funcional de su administracion,
donde entre otras cosas se cred y adscribié directamente a la presidencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como lo mandata la ley, la
Unidad General de Transparencia y Sistematizacién de la Informacién
Judicial.
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Posteriormente, como parte del entendimiento integral del Sistema de
Transparencia, en busqueda ademas de un efectivo acceso a la justicia, se
expidio el Reglamento Organico en Materia de Administracion de la Suprema
Corte, que en lo que importa confirid a la Unidad General atribuciones
relacionadas con los procedimientos de acceso y publicacion de lainformacion,
promocién de la cultura de la transparencia y programas de capacitacion, tal
como lo establece el articulo 45 de la Ley General, asi como ciertas facultades
vinculadas con la generaciéon de informacién cuantitativa y cualitativa,
sistematizada sobre asuntos jurisdiccionales.

Asimismo, mas adelante se emitié el Acuerdo General de Administracion
4 del 2015, del Presidente de la Suprema Corte, por el que se alinean las
estructuras administrativas y funcionales del alto Tribunal a las disposiciones
de la Ley General.

Una de las modificaciones se refirié a la denominacion del entonces Comité
de Acceso alaInformaciény Proteccién de Datos Personales que pasé a quedar
como Comité de Transparencia de la Suprema Corte.

En el mismo acuerdo se aprobé la integracién de dicho Comité, en armonia
con el articulo 43 de la Ley General. Ademas, la Comisién para la Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y Proteccion de Datos
Personales de la Corte, se transformé para constituir el Comité Especializado
de Ministros de la Suprema Corte.

Por otra parte, como una segunda veta, se ubicé una dimensiéon normativa
que se vincula con la emisién de reglas acordes a las disposiciones de la Ley
General de Transparencia, y eventualmente la Ley General de Datos Personales
y la Ley Federal de Transparencia.

Hasta antes de la expedicidn de la Ley General de Transparencia, la Suprema
Corte habia regulado sus procedimientos de acceso a la informacion, proteccién
de datos personales y publicacién, a través de dos instrumentos concretos:

El reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura para la aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y dos, el
Acuerdo General de la Comision para laTransparenciay Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y Proteccién de Datos de la Suprema Corte.

El primero de esos ordenamientos no sélo es aplicable para ese Tribunal,
sino también comparte disposiciones comunes de aplicacién para el Consejo
de la Judicatura Federal.
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De tal suerte que dicho reglamento es general en la mayoria de sus
disposiciones, mientras que el acuerdo general de la Comisién ya extinta,
regula con mayor detalle los procedimientos internos que se realizan para dar
cumplimiento al acceso a la informacién publica.

Cabe sefalar que ambos ordenamientos, en su momento, fueron expedidos
bajo la Iégica de la Ley Federal.

Porello, en dias pasados, el Presidente de la Suprema Corte aprobé el primer
instrumento normativo, encaminado al cumplimiento de las disposiciones
de la Ley General, que es el Acuerdo General de Administracion Cinco del
2015 del 3 de noviembre de 2015, por el que se expiden los lineamientos
temporales para regular el procedimiento administrativo interno de acceso a
la informacién publica, asi como el funcionamiento y atribuciones del Comité
de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Sobre su contenido pueden destacarse los siguientes rubros: primero,
que con ello se cumple con exigencias y atribuciones novedosas, en tanto las
disposiciones de la Ley General establecen plazos y procedimientos novedosos
que deben garantizarse, asi como atribuciones adicionales del Comité de
Transparencia que precisan un marco de referencia interno para su despliegue.

En segundo lugar, se propicia una reorganizacién interna, pues los cambios
que introducen los lineamientos constituyen una practica institucional para
reorganizar la l6gica de atencién de las dreas administrativas de la Suprema
Corte, de gestion de la Unidad de Transparencia.

También se emprende la transicidn institucional, pues los lineamientos
contienen disposiciones temporales que fungen como un instrumento
referencial que esboza las bases de la transicion al nuevo modelo en esta
materia.

Debe considerarse que los referidos lineamientos temporales son,
justamente, una herramienta normativa momentanea, disefiada para resolver
cuestiones inmediatas que obligan ya a la Suprema Corte de Justicia a
replantear sus procedimientos de acceso a la informacion.

Lo anterior es asi, porque eventualmente el Congreso de la Unién habra de
aprobar la Ley Federal de Transparencia, la Ley General de Proteccion de Datos
y la Ley de Archivos, que otorguen contenido final a la Reforma Constitucional.

Ademas el INAI y el Sistema Nacional de Transparencia deberan aprobar
una serie de lineamientos que detallen ciertas obligaciones legales.
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Llegado ese momento, el reto institucional en esa dimensién significard,
por sefalar algunos, la definicién del ejercicio pleno del derecho de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicidon de datos personales.

La publicacién vy evaluacién del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, contemplando que la Ley General ampliard los catalogos
especificos de los sujetos obligados.

También debera tomarse en cuenta el despliegue de las atribuciones del Comité
Especializado de Ministros para conocery resolver controversias en materia de acceso
a la informacion de asuntos de caracter jurisdiccional, detalle del procedimiento del
recurso de revisidon en materia de seguridad nacional, como el el primer asunto que
se encuentra radicado hoy, por ejemplo, en la Suprema Corte, que sera de gran valia
orientar los alcances de este medio extraordinario de impugnacion.

Finalmente se ubicd en el seno de la Suprema Corte una dimensién de
garantia, ligada a la continuidad de practicas institucionales para garantizar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién. De ésta, a su vez, pueden
ubicarse cuestiones instrumentales y de manera importante también aquellas
jurisdiccionales que se refieren al conocimiento del recurso de revisién de
asuntos jurisdiccionales, como decia, de la Suprema Corte Justicia y el recurso
de revision en materia de sequridad nacional.

Como podemos ver, la Suprema Corte en su calidad de Tribunal
Constitucional, adquiere una triple faceta, que la identifica o posiciona como
un érgano Unico, ademas de sujeto obligado, porque conoce internamente y
externamente de recursos.

Para cerrar mi intervencion, quisiera precisar que mas alla de los avances
y pendientes, los sujetos obligados tenemos que ser conscientes de que la
funcionalidad de la Ley General, o del propio sistema normativo que le da
sentido dependera de la efectiva recepcién que se haga al interior de las
politicas respectivas.

Se requieren 6rganos comprometidos que garanticen un sano ejercicio y
desarrollo de la rendicion de cuentas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién asume desde ya ese compromiso,
y esta decida a seguir en la linea del respeto al derecho de acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales.

Los servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
presidida por el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, estamos conscientes del
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valor de la apertura para fortalecer la confianza de los ciudadanos en la justicia
constitucional, y estamos trabajando para ello.

Muchas gracias.

Magistrado Ernesto Martinez Andreu: Muchas gracias, licenciado Alejandro
Manuel Gonzalez Garcia, por habernos podido presentar este amplio panorama
respecto de las normativas y acciones que ha realizado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y también por habernos planteado en esta mesa algunos
de los principales retos que enfrentara el Tribunal Constitucional de nuestro
pais en materia de implementacién de la nueva reforma en la materia.

A continuacién cedo la palabra al Consejero Alfonso Pérez Daza.

Consejero Alfonso Pérez Daza: Muchas gracias. Permitanme, en primer
lugar, felicitar a quienes participaron en la organizacion y ejecuciéon de este
seminario internacional, quienes lo hicieron posible, mi saludo afectuoso, mi
agradecimiento por su trabajo.

También quiero agradecer al Magistrado Ernesto Martinez Andreu, quien
estd actualmente adscrito al Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, quien hizo la presentacion de su servidor
muy amablemente.

Saludo también a mis amigos, quienes me acompafnan en esta mesa, para
que comentemos cudles son los retos de la implementacién en materia de
transparencia.

Con la publicacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica entramos, precisamente, a una etapa de implementacion
que incidira de forma relevante en la cultura democratica de la transparencia
en nuestro pais.

Estamos conscientes de que aun falta la expedicidn de la Ley General en
Materia de Datos Personales, de la Plataforma Nacional de Transparencia,
estan pendientes los lineamientos para la clasificacién y desclasificacién de la
informacién y los lineamientos que regularan la forma, términos y plazos en
que los sujetos obligados deberan cumplir con sus obligaciones, asi como la
armonizacién de la legislacion relativa, tanto a nivel federal como local.

Sin embargo, una vez que tengamos este marco normativo, pienso
que el reto mas importante es el relativo a delimitar el alcance del derecho
fundamental al acceso a la informacion, pues es de explorado derecho que
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todos los derechos humanos tienen un limite, asi lo prevé incluso el articulo 30
de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, que expresamente
establece que las restricciones permitidas, de acuerdo con la Convencion,
al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la misma, no
pueden ser aplicadas sino conforme a las leyes que se dictaren por razones de
interés general y con el propdsito para el cual han sido establecidas.

Asimismo, el articulo 32 de dicho tratado internacional dispone que los
derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demads,
por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun en una
sociedad democrética.

En este sentido, el derecho de acceso a la informacién, protegido por el
articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, por el
articulo 13 de la Convencién Americanay el 6° de nuestra Constitucion Politica,
estd sujeto a estos limites naturales, comunes e inherentes a todos los demas
derechos.

Nuestra Constitucion es congruente a estas disposiciones de las
convenciones que he mencionado, precisamente porque el articulo 1° de
la Constitucion sefiala que el ejercicio de los derechos humanos no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia Constitucién establece.

En relacién a este tema de las restricciones o los limites de los derechos
fundamentales, recordaran ustedes que la Suprema Corte de Justicia al emitir
la tesis 293/2011, ha interpretado el articulo 1° constitucional en el sentido de
que cuando la Constitucién establezca una restriccidon expresa al ejercicio de
los derechos humanos, independientemente de su fuente, se debera estar a lo
que indica la norma constitucional.

Me queda claro que este debate auiin no esta terminado, no esta concluido,
pero es un referente que actualmente cobra vigencia en esa jurisprudencia.

El criterio indicado, a juicio de quien suscribe, ha resultado de vital
importancia para la vida juridica del pais, pues permitié que no se actualizara
un desbordamiento de las fuentes de derecho y al robustecer a la Constitucién
el caracter de norma suprema.

El encendido y sano debate en torno a esta decision de la Corte,
probablemente se deba a un pequeno defecto en el lenguaje. Permitanme
explicar:
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En tanto herramienta integradora y sistematizadora del orden juridico,
el principio de razonabilidad no es una mera ponderacién entre principios
o derechos, sino que busca la armonizacion entre dichos derechos. Este es
un criterio adoptado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, al resolver el amparo en revisién 1387/2012, que es posterior a la
contradiccion 293/2011, a la que hice en primer lugar referencia.

Como consecuencia tenemos que los derechos no entran en conflicto y no
se restringen o limitan, sino que se delimitan, se regulan y se reglamentan; la
diferencia es de primordial importancia, pues en el caso de la restriccién, es una
medida que el Estado impone, mientras que en el caso de la delimitacién, el
Estado simplemente reconoce en la legislacién los limites naturales del derecho,
lo que resulta de vital importancia para la interpretacion de los derechos
fundamentales, sobre todo, el de acceso a la informacion como la dualidad que
lo caracteriza, pues como mencioné anteriormente en mi intervencién inicial,
se distingue por su doble caracter como un derecho en si mismo, el derecho
a acceso a la informacion y como un medio o instrumento para el ejercicio de
otros derechos, por lo que no puede entenderse Uinicamente como un privilegio
humano, sino comprenderlo también como una garantia social.

Este planteamiento inicial que expongo a su consideracién, el de cuales
son los limites de la interpretacion del derecho al acceso a la informacion, es
precisamente porque el articulo 6° Constitucional en su apartado A, fraccién |,
establece que la informaciéon puede reservarse temporalmente por razones de
seguridad nacional.

Mas adelante, en mi segunda intervencién estableceré un caso concreto
relacionado con este tema, en el que el Consejero Juridico del Presidente de la
Republica interpuso un recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién por considerar que un pronunciamiento del Instituto Nacional de
Transparencia puede poner en peligro la seguridad nacional.

En consecuencia, la Ley General de Transparencia en su articulo 113,
fraccion |, prevé como causal de clasificacion de la informaciéon como reservada
este ultimo supuesto.

Entonces, el planteamiento es qué se tiene que interpretar por cuestiones de
seguridad nacional. Este es un concepto nacido en los ultimos afios a partir de la
Segunda Guerra Mundial, Arnold Wolfer, uno de los primeros tedricos en preguntarse
qué quisiera decir seguridad nacional en los afios 50, la definié como un simbolo
ambiguo, sin mucho contenido intrinseco, pero con fuerza retérica y politica.
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Es ambiguo en muchos sentidos, comenzando con la eleccién de los
vocablos, porque seguridad nacional no se refiere a la seguridad de la Nacién
entendida en un sentido socioldgico, sino a la sequridad del Estado-Nacion,
entendido como categoria politica.

Wolfers hablaba de dos formas en que puede entenderse el término, en
sentido objetivo y en sentido subjetivo, a los que se ha adherido también el
sentido discursivo.

En el primer caso, seguridad nacional significa ausencia de amenazas a la
subsistencia del Estado y a sus legitimos intereses nacionales.

En sentido subjetivo, por otro lado, se refiere a la percepcion, esto significa
a la sensacién de estar libre de las amenazas.

Finalmente, la Escuela de Copenhague desarrollé una teoria discursiva
de la seguridad nacional, que implica que por su carga retérica y emotiva, es
empleado frecuentemente por las élites politicas para securitizar diferentes
temas en la Agenda Nacional, lo que basicamente reduce la seguridad nacional
alo que el Estado decia que es un asunto de seguridad nacional.

Estos peligros fueron advertidos durante el proceso legislativo de la
creacién de la Ley General de Transparencia, particularmente por lo que se
refiere al citado medio de impugnacioén; la inquietud recurrente entre quienes
intervinieron en el proceso, fue la relativa a la forma en la que se previé el
recurso, que si podria permitir que se desnaturalizara su objetivo, pues
desde su Optica facilmente podria controvertirse temas diversos a los de
seguridad nacional, con lo cual se anularia el contenido de la Ley en asuntos
de trascendencia politica para el Ejecutivo.

El reto, concluyo esta primera intervencion, es definir criterios para la
interpretacion de las hipotesis legales al mencionado recurso en los que
siempre deberan prevalecer los intereses generales de la Nacién.

No obstante,amijuicio, los supuestos de procedenciadel recursono quedan
a la libre discrecionalidad del consejero juridico del Ejecutivo Federal, pues se
cuenta con diversas disposiciones normativas que establecen expresamente
los supuestos en que pueda verse afectada la seguridad nacional.

Hasta aqui mi primera intervencion.

Muchas gracias.
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Magistrado Ernesto Martinez Andreu: Muchas gracias, sefior Consejero,
desde luego muy interesante el enfoque que nos ha planteado del derecho al
acceso a la informacién publica en esta doble vertiente, tanto como derecho
fundamental, asi como una garantia para el disfrute de otros derechos, tanto
en el dmbito internacional, como en el nacional.

Y desde luego también resulta de destacar la importancia que tendra el
conceptodeseguridad nacional para el desarrollo de este derecho fundamental
de acceso a la informacion.

Muchas gracias.

A continuacion cedo la palabra a la Comisionada Presidenta, Ximena
Puente de la Mora.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchisimas gracias
por su amable presentacién, sefior Magistrado Ernesto Martinez Andreu.

Me siento muy complacida de estar el dia de hoy en este importantisimo
evento, donde se prima un tema fundamental para la vida de nuestro pais, que
es la transparencia en el Poder Judicial.

Me siento enormemente congratulada de estar en esta mesa con el
licenciado Alejandro Manuel Gonzélez Garcia; con el Consejero Alfonso Pérez
Daza, Consejero de la Judicatura Federal; con mi amigo el Magistrado Salvador
Olimpo Nava Gomar, Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, y un hombre muy comprometido con la
transparencia desde hace bastantes afos, que no quiero decir cuanto, porque
luego empezamos a sacar cuentas y a revelar informacién que puede ser
privilegiada.

Estamos, y lo decimos de una manera categoérica, México ha cambiado de
paradigma en materia de transparencia y acceso a la informacion, pero sobre
todo de rendicién de cuentas en nuestro pais, y lo escuchamos frecuentemente,
y en esta exposicidn mencionaremos algunos de los puntos que consideramos
mas importantes para el paso que sigue, es decir, la implementacién de esta
importante reforma constitucional de la Ley General de Transparencia, pero
antes quiero saludar a mi companero integrante del pleno, Francisco Acuia,
mi par, y con un gran trabajo en materia de transparencia de partidos politicos.

Quiero saludar de manera muy especial a las companeras y compareros
comisionadas y comisionados de los drganos garantes de la Republica, que nos
acompafan en este importante evento, y de ahi empezar nuestra exposicion.
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La reforma constitucional, la escuchdbamos del Ministro Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es un cambio fundamental,
transparencia en toda informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, drgano u organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Pero aqui empieza con algunas particularidades, érganos auténomos,
el tema de partidos politicos, ahora bajo la tutela del Instituto Nacional de
Transparencia; fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona
fisica o moral, y esto es muy importante que reciba y ejerza recursos
publicos. Es decir, el deber de rendicién de cuentas de cualquier persona,
independientemente que sea autoridad o no de rendir cuentas en nuestro
pais, cuando reciba y ejerza recursos publicos.

Esta, sefioras y sefores, es un cambio fundamental en la concepcion de la
transparencia en nuestro pais, asi como el temade los sindicatos que el instituto
que me honro en presidir, ya firmamos dos convenios de colaboracion, en
donde se impulsan las actividades de transparencia con el SNTE y el SUTERM,
hace muy pocos dias.

Y ojo, en los ambitos federal, estatal y municipal, partiendo de estas
disposiciones tan puntuales, hay retos muy claros. El primer reto es la
homologacién del ejercicio de este derecho a la informacién en cada una de
las entidades federativas de nuestro pais.

Algo que tenia nuestro pais eran las grandes diferencias entre un estado
de la Republica y otro estado de la Republica. Con esta reforma constitucional
se sientan las bases para tener una homologacién en el goce de un derecho
fundamental, como es el acceso a la informacién.

Con esto, se atribuye también y se potencia la generacién de una politica
publica, ya lo veiamos también en la inauguraciéon en materia y de manera
transversal en todos los 6rganos del pais, ya sean entidades a nivel de la
federacion, de los estados, pero también una pieza clave para la transparencia
que es el tema de los municipios, llevar la transparencia all4, a cada uno de los
municipios que integran nuestro pais.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en
esta reforma estructural, tenemos una nueva ley, le otorgan al Instituto
nuevas facultades, dos grandes facultades: de atraccién, en casos que por
su especial relevancia o trascendencia asi lo ameriten, atracciéon de los casos
ya resueltos por las entidades federativas de nuestro pais y la facultad de
revision.
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Y estamos también a la espera de las puntualizaciones que el Congreso de
la Unién en esta Nueva Ley Federal, que actualmente ya se esta discutiendo,
nos pueda puntualizar.

Existe también una ampliacién de la gama de sujetos obligados,
incluyendo los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos auténomos,
partidos politicos, sindicatos, fideicomisos y fondos publicos, personas
fisicas y morales.

Para mostrarles algunas cifras, en las aproximaciones que tiene el Instituto
pasamos de 246 sujetos obligados de la Administracion Publica Federal, a
mas de 840.

Esto es un gran reto, muy puntual, de parte del Instituto, que asumimos
con una gran responsabilidad de cara a nuestro pais.

Se prima también la necesidad de establecer obligaciones de oficio de
manera mas amplia.

De las 17 que trae la actual Ley Federal de Transparencia se pasa a 48
obligaciones generales, ademas de las especificas de cada uno de los sujetos
obligados.

Y algunos de ustedes preguntaran: Bueno, ;y por qué este cambio de
tantas obligaciones generales, de 17 a 48 y ademas las especificas?

Se quiere, en esta etapa de la transparencia en nuestro pais, que cada
ciudadano no tenga que ir a la autoridad a hacer una pregunta, sino que se
disponga de la informacién tan sélo con un “click”.

Y eso, bueno, estamos caminando hacia la construcciéon de un Estado
Abierto, de cara a la sociedad.

Otro de los grandes retos que tenemos es la implementacién y la
estructuracion y el fortalecimiento de lo que ha se denominado un gran
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales.

;Todo este sistema qué es? Bueno, para llevar un acompahamiento con
cada uno de los 6rganos de transparencia de la Republica Mexicana, de los
estados de laRepublica Mexicanay con la participacion de tresimportantisimos
actores: la Auditoria Superior de la Federacion, el Archivo General de la Nacién
y el INEGI, todo esto como eje articulador de la politica publica en materia de
transparencia.
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La autonomia plena convirtié al INAI en un organismo auténomo de la
Federacién.Estonoesunasunto menor, México cuenta con el primerorganismo
auténomo garante de la transparencia a nivel mundial, con autonomia de
gestidn y de decisidn pero, sobre todo, que garantice precisamente la cuestién
de las decisiones. Ya nos adelantaba el Consejero Alfonso Pérez Daza, algunas
de las particularidades que voy a referir en un momento mas.

Algo muy importante de considerar respecto a los avances que ha tenido
el Poder Judicial, no solamente lo mencionamos en la inauguracién, sino que
lo reiteramos.

Se han desplegado esfuerzos muy importantes para armonizar su
normatividady estructuras de transparencia alas disposiciones que establece
la Ley General, se han establecido compromisos concretos de capacitacién,
particularmente para los comités y unidades de transparencia, de manera
presencial también y auxiliados por las tecnologias de la informacién. Esos
son pasos muy concretos, muy decididos para garantizar que los funcionarios
del Poder Judicial estén acordes a esta nueva realidad en materia de
transparencia.

También destacan sus acciones encaminadas para atender de forma
anticipada los plazos para publicar sus obligaciones genéricas y especificas de
los articulos 70 y 73 de la Ley General de Transparencia.

Y en términos de las solicitudes del Instituto, destaca que del afio 2003
a octubre del 2015, el Poder Judicial de la Federacién en su conjunto recibié
casi 700 mil solicitudes, una cifra muy alta, considerando, por ejemplo, que
toda la administracion publica federal tuvo un poco mas de un millén 200 mil
solicitudes.

Comparacién que resulta alin mas interesante cuando se analiza el nimero
de recursos de revisidn interpuestos, pues para el Poder Judicial asciende a
poco mas de 250 recursos, para ser especifica, 253 recursos de revision,
mientras que para la administracion publica federal suman mas de 67 mil, es
decir, el indice de recurrencia para el Poder Judicial, en el periodo de 2003 a
octubre de 2015, fue de 0.032 por ciento, mientras que en la administracién
publica federal correspondié a un 4.83 por ciento.

Considerando estos avances normativos de alineacion de la Ley General,
la capacitacion que se esta desplegando para los comités y unidades de
transparencia, asi como las cifras positivas en atencion de solicitudes de
informacién y recursos de revision, el Poder Judicial se destaca y consolida
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como referente en el cumplimiento de las disposiciones en materia de
transparencia. El reto efectivamente esta en continuar con estas cifras, bueno,
pues son positivas para las y los mexicanos.

Nuestro reconocimiento particular a todas estas acciones emprendidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por hacer estas
adecuaciones que contribuyen a la transparencia en nuestro pais.

En materia también de los retos que debemos enfrentar para la efectiva
aplicacion del derecho -y aqui no se pretende y qué bueno que lo mencioné
sefor Consejero—, hablar de derechos absolutos, y me parece que esta cuestion
en los limites que tiene un derecho fundamental no sélo en la proteccién de
los datos personales, otro derecho fundamental reconocido por el articulo 16
de la Constitucion Mexicana, principalmente sus cuatro vertientes: acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicién, sino también asuntos que tengan que
ver con la materia y con el area de seguridad nacional.

Efectivamente la luz que nos proporcione la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, serd muy valiosa para los criterios de interpretacion. Ya esta el
primer recurso del que nos va a hablar mdas adelante, no quiero meterme en
particularidades, pero algunos interpusimos también nuestro voto particular
al respecto.

Otro de los aspectos que consideramos importante subrayar es el tema
de violaciones graves a derechos humanos, esta excepcién de la excepcion,
que tenemos en la actual Ley Federal de Transparencia, que estd contenida
en la Ley General de Transparencia, y que precisamente también estamos a la
espera de que se resuelva esta delimitacion de las facultades del Instituto.

Pero también tenemos la facultad, y esto es importante senalar, de no
reservar informacién que tenga que ver con investigaciones de actos de
corrupcion.

Esto generalmente no se ha mencionado en nuestro pais, pero es muy
importante, y sienta una diferencia trascendental en cémo el Instituto no podra
y no deberd resguardar informaciones que tengan que ver con investigaciones
de actos de corrupcion.

Tenemos dos grandes sistemas que tenemos que avanzar de manera
coordinada, Sistema Nacional de Transparencia; ya tenemos una Ley General
de Transparencia y efectivamente faltan otras dos leyes generales; Ley General
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de Proteccion de Datos Personales, solamente 11 estados de la Republica
tienen legislacion, los demds lo consideran como un capitulo dentro de su
propia Ley de Transparencia.

Esta situacién se tiene que cambiar para la garantia de un derecho
fundamental, también como lo es la proteccién de los datos personales, y
hace falta también una Ley General de Archivos. Si no se genera una cultura
archivistica en nuestro pais, adecuada con los mismos estandares, no serd
posible la garantia real, efectiva y expedita de un derecho como es el de acceso
a la informacién.

Y también tener una nueva Ley Federal de Transparencia, que actualmente
ya estd en las uUltimas etapas del debate legislativo y esperemos tener estas
disposiciones concretas.

La facultad de determinar la procedencia del acceso a la informacion, sin que
medie una declaracién por parte de cualquier autoridad y la prueba de dafio.

Ahora, esto es muy especifico, no se podra reservar una informacion
solamente por la intencién de reservar una informacion. Se tiene que hacer
una prueba de dafio especifica y concreta, en donde se funden y motiven
las causas por las que se reserva la informacién. Y me parece que esta es una
garantia de certeza juridica para los ciudadanos que se va a hacer una reserva
estrictamente en los términos y condiciones que marquen las leyes.

La tutela efectiva del derecho de acceso a la informacién, desarrollada de
manera pormenorizada, tanto recurso de inconformidad como el de revision
en materia de seguridad nacional, que tenga cada vez mas puntualizaciones,
y la plena horizontalidad entre los sistemas nacional de transparencia, acceso
a la informacién, proteccion de datos personales y el Sistema Nacional
Anticorrupcién.

El INAI a través de su Presidencia participa en este Consejo del Sistema
Nacional Anticorrupcion, y para nosotros también es muy importante contar
en esta nueva Ley Federal con disposiciones especificas que nos permitan
tener una puntualizacién sobre la sustanciacion de este recurso de seguridad
nacional y la posible participacién del Instituto en la misma substanciacién y
tramitacioén, y estamos en espera también de las disposiciones que tenga el
Poder Legislativo.

Les comento que dentro de toda esta adecuacién, dentro de toda esta
normatividad, acabamos de aprobar los lineamientos que deberan observar
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los sujetos obligados para la atencién de requerimientos, observaciones,
recomendaciones y criterios que emite el organismo garante, los lineamientos
que establecen los procedimientos internos en atencion a las solicitudes de
acceso a la informacidn publica, los lineamientos para recabar la informacion
de los sujetos obligados que permitan elaborar los informes anuales, los
lineamientos para la emisién de criterios de interpretacién del INAI y los
lineamientos que los sujetos obligados deben seguir al momento de generar
informacién en un lenguaje sencillo, con accesibilidad y traduccién a lenguas
indigenas. Esto en la pasada edicién del Pleno, del 6 de noviembre del presente.

Estamos ante una generacidn de estas puntualizaciones de normatividad,
emitiendo los lineamientos que legalmente nos corresponden, pero la labor
del INAI quiere ir mas alla, cdmo garantizarle efectivamente, y creo que ya
estoy en tiempo, cdmo garantizarle efectivamente a las y los mexicanos un
derecho tan importante como es la transparencia.

Yalodeciamos, un poco masde un millén 200 mil solicitudes de informacion,
sélo el seis por ciento de la poblacién en México ha hecho uso de este
importante derecho, y queremos que cada vez sean mas las y los mexicanos
que pregunten, que establezcan una relacién directa con sus autoridades.

La transparencia nos tiene que servir para incrementar la confianza en
nuestras instituciones, para generar sociedades cada vez mas informadas, para
generar sociedades cada vez mas involucradas en la gestion publica.

iOjo! No solamente en el uso de los recursos publicos, sino también en la
toma de decisiones. ;Como tomamos decisiones de cara a la sociedad? En el
momento que trascendamos, en el momento que logremos esta participacion
y esta vinculacion ciudadana, la reforma constitucional adquirira mas
sentido, cada vez mas sentido y en esto estamos muy comprometidos en el
Instituto Nacional de Transparencia, no solamente con el Poder Judicial, que
refrendamos nuestro compromiso de acompanamiento, sino con todos los
sujetos obligados y con todas las personas que reciban recursos publicos en
nuestro pais.

Por su atencion, muchisimas gracias.

Magistrado Ernesto Martinez Andreu: Muchas gracias, Comisionada
Presidenta, Ximena Puente de la Mora, por las amplias explicaciones que
nos dio respecto de los puntos mas importantes de esta verdadera reforma
constitucional y estructura en materia de derecho a la informacion, y cudles
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seradn los pasos que deberd seguir también el Poder Judicial de la Federacién
para llevar a buen puerto este cambio de paradigma en materia del Derecho.

A continuacion cedo la palabra al Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar.

Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar: Muchas gracias, Ernesto, Alejandro,
querido Alfonso, queridisima Ximena, un placer estar aqui con ustedes.

Agradezco y celebro que, mi casa, que es el Poder Judicial de la Federacion,
organice este evento, principalmente el Presidente de la Corte, el Presidente
de mi Tribunal, los sefores consejeros de la Judicatura, y aunque el INAI no
convoca, la verdad es que siempre vamos juntos en estos temas y agradezco
exactamente la postura y la presencia en estos términos, Ximena, y a todos los
seflores comisionados.

Quiero compartir con ustedes un problema, un reto, una preocupacion y
una buena noticia.

A ver si me da tiempo en 12 minutos, soy muy decente y educado, como
me ensefid mi madre, sefior moderador, ya que salude, le pido que empiece a
contar el tiempo.

El problematiene que ver conlacompetencia o el conflicto de competencias
que puede presentarse entre la materia de conocimiento que tiene el INAl y la
jurisdiccion, de la cual formo parte.

En concreto, los partidos politicos, que por cierto hay que celebrar que sean
sujetos obligados, cuando redactamos la primer Ley Federal de Transparencia,
los partidos que hicieron suyo nuestro proyecto, dijeron: “Nada mas que los
partidos no son tema”, lo mismo que los sindicatos y algunas otras cuestiones,
“no son tema’, ni siquiera se regulé.

Ha evolucionado el punto y estan ya ahora obligados desde la Constitucién.

El problema es que la cultura democratica y la cultura de apertura
informativa no esta muy arraigada en el pais. El manejo de los partidos politicos
suele ser criptocratico, es decir, manejan la informacién y creen que entre mas
informacién se tiene, que los otros no tienen, se es mas poderoso.

La vision ha cambiado por completo y ahora el poder depende de la
ciudadania.

Voy al punto que quiero comentar con ustedes. Cuando un partido
politico no cumpla con sus obligaciones de transparentar o de proporcionar

30

DR © 2016. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Consejo de la Judicatura Federal,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 4
https://www.scjn.gob.mx, https://www.cjf.gob.mx, -
http://www.te.gob.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

informacién publica, la autoridad responsable para conocer de ello o sancionar,
en su caso, y abrir la informacion, es el INAI

Pero cuando esto ocurre y/o genera violacion a otros derechos
fundamentales, concretamente derechos politico-electorales, que son
competencia del Tribunal Electoral, que como todos ustedes saben son los de
votar, ser votado, asociacién y afiliacion, y cualquier otro derecho fundamental
que tenga relacién con éste, jqué va a suceder?

Porque el acceso a la informacién es un derecho por si mismo, nadie lo
discute, es auténomo, pero al mismo tiempo es un medio para satisfacer o
para cumplir o desarrollar el ejercicio de otros derechos.

Son juicios comunes, por ejemplo, piensen ustedes en cualquier partido
politico nacional, en algun municipio lejano y que en ese partido politico a nivel
municipal haya un grupo dominante, el caciquillo del pueblo o del municipio,
que ha venido ostentando el poder el Comité Directivo Municipal. Es evidente
que haya oposicion interna y que en la siguiente eleccién va a perder, para
ocupar los cargos internos del partido o para nombrar los candidatos a puestos
de eleccidn popular, para ganar las internas.

Y se avienta el puntacho, el presidente del Comité Directivo Municipal,
de cambiar la Asamblea de fecha o de lugar. Esto ha sucedido en repetidas
ocasiones.

Y entonces llega la oposicidn muy contenta a votar y resulta que ya se llevo
a cabo la Asamblea y que ya hay otras autoridades que pertenecen al mismo
grupo o ya hay candidatos.

Vienen al Tribunal Electoral o han venido, echamos para atras la Asamblea
porque viola, evidentemente, los derechos de participacién, de afiliacion, y
algunos otros de certeza, seguridad juridica, previsibilidad, etcétera, etcétera,
y van para atrds todas las actuaciones.

Cuando alguien pida informacién para saber cuando se va a desarrollar la
Asamblea, cudles son los requisitos para participar, como deben de inscribirse,
puede ser que se niegue la informacién. Ha sucedido.

(En qué partido? Espero que no salga de este cuarto, pero les diré que en
todos; toda proporcién guardada, en algun lugar uno, en algun otro lugar otros.

Los tiempos electorales o la justicia electoral es la Unica materia que tiene
tiempos fatales, se tiene que resolver antes de las distintas etapas que se
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presentan en estos procesos, antes de una eleccion interna, antes de una
Asamblea, antes de una eleccion, antes de una toma de posesién.

Lo mismo para elegir a un candidato de un municipio, para elegir en la
interna, que para resolver la calificacién jurisdiccional de la eleccion de
Presidente de la Republica.

Si se va al INAI esta negativa de acceso a la informaciéon que necesita el
solicitante de tener esa informacién para poder ejercer otro derecho politico-
electoral, y resulta que los tiempos del INAI, con todas las competencias que
tiene, todas las materias que resuelve, que son todas las del pais.

Es probable que surja una cuestién de tiempos y que no pueda resolver
para ejercer el otro derecho, esto no esta resuelto en la ley, lo he hablado
muchas veces con la sefora Presidenta, no crean que la estoy aqui quemando
y exhibiendo delante de todos, lo hemos hablado muchisimo, también los
seflores comisionados y también mis colegas Magistrados, con la batuta del
Presidente Carrasco, que es un Presidente cien por ciento aperturista.

Creo que esto podria incluirse en la Ley Federal y que es un reto en la
implementacion de la ley, este es el problema, el reto. Creo que hay que abrir
todos los tribunales, mas ;cémo le hacemos? Algunos cuando hablan de los
derechos, ya ven que les vamos poniendo generaciones a los derechos, no
sé si es correcto 0 no, a mi no me gusta y me hago bolas, de repente digo
“este derecho que es de segunda generacién’, me dicen: “no es de primera’, y
este de tercera y me dicen: “no ya es de cuarta. Y de ahi me hago bolas, entre
la ecologia, el internet y los derechos clésicos, pero bueno, el punto es que,
el internet es un derecho fundamental o no? O mejor dicho, ;el acceso a la
tecnologia por via de la red es un derecho fundamental? Pues ojala lo llegue a
ser, hacia alld vamos.

Ahora, no es lo mismo poner una red en la ciudad de México que en
algunos municipios que tienen problemas de educacién, de alimentacion,
de agua, de recursos basicos; sin embargo, creo que los tribunales y algunos
entes federales si podriamos tener la obligacién de subir a la red y de usar las
tecnologias para satisfacer derechos de la gente para saber. Algunos tenemos
el presupuesto para hacerlo y algunos de los que tenemos el presupuesto para
hacerlo ya lo hacemos, como el Poder Judicial de la Federacién y todos sus
tribunales, uso de las tecnologias.

Pero creo que el reto podria ser llevarlo a la ley para estar obligados a
hacerlo. Regresaria a ese punto con las buenas noticias.
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La preocupacién que quiero compartir con ustedes que es grave y no
es menor, son los poderes judiciales de los estados. Con mucho respeto me
parece que no todos los poderes judiciales locales son tan transparentes como
el Poder Judicial de la Federacion, que la vocacion de los tribunales superiores
de justicia quizas en algunos casos, no particularizo ninguno, no es la misma
que la del Presidente de la Corte, que la del Consejo de la Judicatura, que la del
Tribunal Electoral.

En concreto, a lo que voy, es que la justicia mas importante para el
ciudadano, claro, es la ultima decisién, pero la primera y la idea que
tiene es la que tiene en el lugar en donde vive, si el juez sigue siendo
un sujeto oscuro que decide en un cuarto con las ventanas cerradas, las
cortinas bajadas y solo cuelga la sentencia en estrados, la gente sequird
desconfiando del Poder Judicial y no sabra como decidimos y hay un
problema ahi de legitimidad y tiene que ver también con el cumplimiento
de la norma y de lo que se decide. Creo que el reto es abrir los poderes
judiciales.

Las buenas noticias, déjenme hablar de lo que hemos hecho en
el Tribunal, porque creo que si es algo ejemplar. De entrada somos un
Tribunal abierto, en esta nocién de gobierno abierto del Presidente
Obama de 2009, que consiste en cuatro cosas: rendiciéon de cuentas,
acceso a la informacion o transparencia, participacién ciudadana y uso
de las tecnologias.

En la Cumbre, en la cual la sefora Presidente y los Comisionados jugaron
un papel importantisimo y que México preside, eso se acordé en Naciones
Unidas el afio pasado, la REF, la Alianza para el Gobierno Abierto, participamos
ahi'y de 500 instituciones inscritas de 65 paises, fuimos el Unico Tribunal del
mundo, el Unico Tribunal que esta metido en la dinamica de Tribunal abierto
o de Estado abierto o de gobierno abierto.

La cultura jurisdiccional no da para ello, y ahi tiene que ver con mi
preocupacioén respecto del Poder Judicial Local.

Ahora bien, jpor qué somos un Tribunal abierto? También es muy facil
venir aqui y “echarme un rollo".

Ustedes saben que las sesiones se transmiten en publico, que se pueden
ver por Internet en cualquier momento, y lo mas importante, las sentencias
del Tribunal Electoral estan en la red en 24 horas.
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No nada mas lo decimos, ahi esta.

Nuestro Comité de Adquisiciones graba sus sesiones y se pueden ver
también por Internet. No hay un solo lapiz que se compre en el Tribunal
Electoral que no puedan ustedes rastrear por qué se compré a ese proveedor,
cuanto costd y cuanto se estan usando.

Los datos, creo, de nuestras solicitudes de acceso a la informacién contra
los recursos, me parece que hablan por si mismos; menos del 1 por ciento se
recurre, pero en el Tribunal, déjenme decirles también, son especializados en
una materia, tuvimos este afo, llevamos este afilo mas de 2 y medio millones
de visitas a la pagina de Internet, con un promedio de navegacién de cinco
minutos y consultas de diversos documentos, que suelen ser sentencias.

Es decir, somos un Tribunal abierto y creo que la pagina es amigable. Eso
también es muy importante para abrirnos e incrementar la participacion
ciudadana, que también incrementamos con los programas de televisién
que tenemos en nuestro canal por internet para nifios, grupos vulnerables,
explicacion de sentencias, etcétera.

Usamos redes, tenemos Facebook, Twitter, un servidor tiene Twitter,
me pueden seguir, los puedo seguir, podemos interactuar por ahi; siempre
contesto, me tardo pero contesto, lo mismo por mi correo electrénico.

;Como acercar la sentencia al ciudadano, si no se entienden absolutamente
nada? No sé cudl sea su opinién.

Nosotros que estamos aqui, me gusta decirlo, creo que somos, lo digo
con mucho respeto, algo de bichos raros, aqui reunidos para hablar de
transparencia en el Poder Judicial.

Si ustedes le comentan a sus vecinos lo que estamos discutiendo aqui,
pues ni le interesa, ni le entiende, ni sabe para qué. Y va a creer que ni hay
transparencia y que el Poder Judicial no sirve.

Eso habla la gente ;Como hacer para seducir, para jalar al ciudadano a ver
lo que hacemos?

Rass dice que una interpretacion juridica es exitosa en la medida en que los
elementos que la conforman permiten entenderla. Cdmo hacer una sentencia
que se entienda y como acercarla al ciudadano, sino es a partir del uso de la
tecnologia, y por supuesto, lenguaje mas claro y una estructura mas sencilla de
la propia sentencia.
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Owen Fis, dice que los jueces tenemos dos responsabilidades: una que
es al momento de decidir lo que es la justicia, pero otra y que quizas es mas
importante, dice Fis, es la manera en que razonamos y que estas razones se
puedan entender.

Si lo que estamos razonando juridicamente o judicialmente para decidir
no lo podemos explicar al ciudadano, es muy dificil creer que esa decision es
la correcta.

Creo que estos son retos para implementar, para seguir avanzando y que
si hay una buena noticia por parte del Poder Judicial de la Federacién, y en
concreto, me toca a mi hablar de eso, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Estoy a sus érdenes, gracias, sefior moderador.

Magistrado Ernesto Martinez Andreu: Muchas gracias, sefior Magistrado
por platicarnos de las experiencias, especialmente en el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y de estas anécdotas y ejemplos que se viven
cotidianamente tratandose del derecho de acceso a la informacién publica,
sobre todo tratdndose de los tribunales y de los tribunales locales.

A continuacién daré nuevamente la palabra a cada uno de nuestros
panelistas hasta por un espacio de cinco minutos, para tratar algin tema que
haya quedado pendiente de la exposicién inicial, abordar uno que se haya
puesto sobre la mesa en esta primera exposicion o bien fijar una postura final
respecto del tema.

Lic. Alejandro Gonzalez Garcia: Muchas gracias, y muy interesantes todas las
intervenciones de mis companeros.

Inicialmente quise yo reducir mi intervencién a los aspectos netamente
administrativos relativos a la implementacién de lo que hasta hoy se ha hecho
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y desde luego sin tan buenas
noticias, como las dice el Magistrado Nava Gomar, si identifico que hay
demasiados pendientes.

Traia el Consejero Pérez Daza la incertidumbre, hasta hoy, esa es una
realidad, de cdmo tanto el INAI, si me atrevo a decirlo, y también los jueces, los
tribunales del Poder Judicial, tanto como la Suprema Corte tienen una tarea
complicada en la interpretacion del derecho de acceso a la informacién y la
proteccién de datos personales.
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Recordemos que este transito en la interpretacion ha sido tarea
principalmente, lo digo en el ambito, en el seno de la Suprema Corte a través
de una evolucién, simplemente el acceso a la informacién en su origen y cémo
ha ido evolucionando para la Suprema Corte fue entendido netamente como
una cuestidon que atania solamente a los partidos politicos para publicitar sus
programas, después fue entendido como un garantia individual, para después
convertirse en el entendimiento de una garantia social y hoy evidentemente
como un derecho humano.

No hay punto de comparacidén entre el origen de esa nocién, hasta lo que
hoy se estd viendo en la Suprema Corte de Justicia y los ejemplos pueden ser
muchos. Desde luego hoy el gran tema, y como lo mencionaba el Consejero
Pérez Daza y también refirié la Comisionada Presidenta es la definicidon y que
nos toca un poco, insisto, lo que tocaria a estos dos 6rdenes por lo menos de lo
que significa la seguridad nacional para efectos de recurso.

Yo sin poder ni querer definir un concepto al respecto, creo que es el inicio
de algo y de algo que va a costar un transito importante.

Junto a eso también otro de los pendientes que veo respecto del
INAI, concretamente, es su participacién en la promocién de acciones de
inconstitucionalidad, por ejemplo, cdmo va a ser su dindmica, cbmo va a ser su
participacion dentro de esta democracia.

Y, finalmente, entre otros de los pendientes quisiera ver yo cdmo también
se va a ir dando la dindmica de los recursos y la intervencién del INAI, de la
Suprema Corte y del Poder Judicial a través de sus jueces y magistrados.

Recordemos que en una parte también se puede promover amparo vy,
finalmente, el dltimo punto que yo veo como importante, como lo decia el
Magistrado Nava, la publicitacién de las sentencias, desde luego, pero este
avance en la tecnologia si esta significando, de verdad, lejos, asi es como
lo percibo yo, ademas de una ayuda clara, también esta significando una
tecnologia, sobre tecnologia de ahora cémo vamos a proteger los datos
personales.

Entonces, yo veo estos pendientes e insisto, sin tanta claridad como el
Magistrado Nava, los pongo en la mesa.

Seguramente a través del desarrollo del seminario se irdn disipando
algunas y esperemos que asi sea.

Muchas gracias.
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Consejero Alfonso Pérez Daza: Muchas gracias. También seré breve en
este espacio.

No tendré oportunidad de estudiar profundamente o de compartir con
ustedes la problematica de poder hacer una interpretaciéon en relacién al
concepto de seguridad nacional, pero sidibujar para quienes estan interesados
en continuar estudiando este tema, la problematica desde las dos perspectivas.

La primera seria, como afirmé un juez de los Estados Unidos que las
palabras“seguridad nacional” no son palabras magicas que puedan utilizarse a
la ligera para violentar las libertades de las personas.

En los principios de Johannesburgo sobre la seguridad nacional, la
libertad de expresion y el acceso a la informacién de 1995 se especificé
claramente esta situacidon al ordenar que cualquier restriccién sobre la
expresién o a la informacién que se pretenda justificar por motivos de
seguridad nacional no serd legitima a no ser que su propdsito genuino y
efecto demostrable sea el de proteger un interés legitimo de seguridad
nacional;jamasprotegerinteresesinconexos,comosalvaguardaralgobierno
de una situacién embarazosa, la revelacion de algun delito cometido por
un servidor publico, ocultar informacién sobre el funcionamiento de las
instituciones publicas o afianzar una ideologia en particular. Esta es una
perspectiva.

La otra es que hay que comprender que la informacién también es un
podery que el poder también puede ser mal utilizado, si puede sostenerse,
mediante la que menciond la Presidenta Comisionada de la prueba del
dano, que la desclasificacion de determinada informacién puede generar
una situaciéon que ponga en riesgo la soberania interior, la independencia
exterior, la integridad territorial, la preservaciéon de la democracia o del
orden constitucional de México, entonces habra que reservarla.

Tal es la importancia que reviste la proteccion de estos valores que la
legislacién prevé que la Corte determine de oficio y de manera inmediata
la suspension de la ejecucién de la resolucion del Instituto, incluso
antes que se admita o deseche el recurso, lo que guarda congruencia y
proporcionalidad con la importancia que reviste la tematica vinculada
a la seguridad nacional, pues su maxima es la de proteger la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano.

Finalmente, paracontinuarinvitandolosaeste estudio,aestaprofundizacion
del tema, un caso concreto:
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El 15 de julio del 2015 el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal,
Humberto Castillejos, presenté un recurso de revision en materia de
seguridad nacional contra la determinacidon que tomoé el INAI dentro del
expediente RDA-0714/2015, derivado de una solicitud de informacién.

Esta solicitud de informacion se trata, o se refiere a pedir los itinerarios
y los planes de vuelo de toda la flota aérea de que dispone el Estado Mayor
Presidencial. También se pidi6 la lista de pasajeros que acompanaron
al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Se requirié el origen,
destino, horas de salida, hora de llegada, altura, velocidad y ruta, asi
como nombres y firmas de la tripulacién que son integrantes del Estado
Mayor Presidencial.

Esta resolucién, también como ya lo sefald la Presidenta Comisionada,
se resolvié en el IFAl con cuatro votos a favor y dos votos en contra. Serd
fundamentalmente un reto del maximo Tribunal del pais analizar este
caso concreto y determinar si esta informacion de la altura a la que van los
aviones del Presidente de la Republica es una informacién publica que se
requiera para cualquier ciudadano o es una informacién que puede estar
vinculada al concepto de seguridad nacional.

Este es, insisto, uno de los retos mas importantes de la implementacion
que corresponde a la interpretacién de las nuevas leyes en materia de
transparencia.

Muchas gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias.

Qué gran privilegio estar en una mesa con tan distinguidos panelistas, pero
sobre todo con los temas que aqui se discuten y qué responsabilidad también
tener en dos minutos tantas observaciones y aseveraciones que me gustaria,
sobre todo en el recurso que estd ya en su cancha, literalmente, de seguridad
nacional, el primero para el Instituto.

Como ya dije, algunos de los compaferos Comisionados emitimos un voto
particular, principalmente consideramos controvertidos cuatro puntos que es
origen, destino, hora de salida y hora de llegada, y pues emitimos nuestras
consideraciones al respecto en nuestro voto en particular.

Y bueno, estaremos muy pendientes de todos los criterios que también
orienten las decisiones del Instituto.
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Efectivamente hubo una votacién dividida, también nuestras sesiones de
Pleno son publicas, que por cierto vamos corriendo para alla a las sesiones
del Pleno publicas, transparentes y de cara a la sociedad, para también
seguir resolviendo cuestiones, sobre todo que tienen que ver con temas
tan puntuales, en donde hay una necesaria, debe de haber una necesaria
ponderacién de derechos, y también definir los limites de hasta donde llega
el derecho de acceso a la informacién y cuales son esos puntos especificos
que se deben de salvaguardar en los casos que tengan que ver con seguridad
nacional.

Y bueno, estaremos muy al pendiente también de todo el demas proceso.
Hay suspension también para el resto de los asuntos, lo tenemos muy en
cuenta.

Y estaremos dando seguimiento con un gran respeto, por supuesto, a las
determinaciones que se tomen.

Tres consideraciones basicas, muy breves. La primera como permear toda
esta necesidad y todas estas obligaciones en materia de transparencia que
principalmente se enfocan a portales de internety a lo que el sefior Magistrado
de la Sala Superior sefnalo, a la accesibilidad que tienen en diferentes puntos
del pais con respecto al Internet.

Y como el mismo INEGI sehala, solamente uno de cada tres hogares en
México, cuenta con Internet. Y esto es muy importante.

El INAI atento a esta situacidén, hace muy pocos dias acaba de poner a
disposicion del publico un numero 01-800-8354324, en donde el ciudadano,
de cualquier teléfono, sea inteligente o fijo, del que ddbamos vueltitas
para marcar, pueda hacer solicitudes de informacién, pueda hacer alguna
pregunta sobre un evento como éste, por ejemplo, sobre el programa de un
evento en donde el INAI participa, o cualquier otra inquietud que tenga al
respecto.

Y esto me parece que es una practica que puede permear también a los
demas sujetos obligados.

Como garantizar su derecho de acceso a la informacién, tenga o no
disponibilidad de internet.

Segundo, como pasar de estas mas de 110 solicitudes que tenemos
registradas para este 2015, el INAl ha resuelto mas de 5 mil recursos de revision,
todavia con los 246 sujetos obligados.
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Entonces estamos preparados, incluso, hicimos un arduo proceso de
adecuacion y de redefinicidn institucional para estar preparados precisamente
a estas nuevas dinamicas y requerimientos y obligaciones que nos da esta
nueva Ley Federal.

;Cudl es el principal reto? Y con esto cierro, como mi tercer aspecto que
no tengamos que llevar al ciudadano a que recurra, y eso es muy importante,
porque si no el mismo derecho de acceso a la informacién estaria en peligro.

Como proporcionarle informacién y cémo generar esta cultura de
transparencia en todos los funcionarios para hacer de la transparencia no
solamente cumplir con una obligacion legal, y me parece que eventos como
éstos son sumamente relevantes para generar esta cultura de transparencia,
y para actuar, insistimos, no solamente como cumplimiento a una obligacién
legal, sino como un acto de conviccion.

Conviccién de quienes nos debemos a la sociedad de rendir cuentas,
de actuar transparentemente, y de reconocer que nuestro pais estd en otra
realidad.

Unarealidad donde la apertura la informacion y la rendicion de cuentas sea
un derecho para todas y todos los mexicanos.

Muchas gracias.

Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar: A mi me gustaria referirme a
la problematica de la aversion publica de las sentencias, y eso es verdad, las
sentencias contienen datos personales que no pueden hacerse publicos. Creo
que eso lo podemos atajar de distintas maneras. Uno, reduciendo el volumen
de las sentencias. Son ilegibles, hacemos unos mamotretos que nadie lee, y lo
podriamos tener en una parte, al lado, en un cuadernillo con los antecedentes y
con los documentos, no meterlo ahi. No narrar toda la cadena impugnativa en
las primeras 30, 50 o0 100 paginas en las que no hemos decidido absolutamente
nada, y se nos pueden ir datos personales.

La otra es cambiar la cultura de los propios secretarios al redactar la
sentencia, al escribirla para ir apartando los datos personales o identificarlos
para construir al mismo tiempo la version publica. Eso no es dificil hacerlo
cuando se esta preparando la sentencia.

Es complicado cuando uno tiene que ir hacia atras y revisar todas las
sentencias, elaboradas para publicarlas, hacer una versién publica.
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En mi Ponencia trabajo con un modelo en el que, en cada sentencia, el
Secretario me tiene que formular un indice para que la gente sepa en dénde
estan las cosas, un resumen que tienen prohibido hacer de mas de tres paginas,
la gente no lee mas de tres paginas de una sentencia, en donde diga qué es lo
que se estd decidiendo, y un diagrama de flujo, para tener un solo mapa visual,
en un solo impacto, digamos, de cual es el recorrido.

El litigante te presenta ocho agravios y tu ves que por razén de método
hay que ver el cinco, porque si tiene razén ahi se cae todo lo demas. Eso escrito
en lineal te puede llevar muchas pdaginas y la gente no lo entiende. Estamos
hablando de rendir cuentas al ciudadano.

Si eso lo hacemos desde la primera versién al mismo tiempo, es muy dificil,
perdén, es muy facil detectar los datos sensibles o muy dificil que se nos
escapen, y lo tenemos también en esta “App”, un resumen en dos lineas: las

sentencias en dos lineas. Decimos ahi:“Se anul6 tal elecciéon’, “se multé a tal por
hacer tal cosa”, es decir, tratar de comunicar mejor.

En esta “App” tenemos seis cuestiones que pueden ver: uno, conectan a la
gente con el canal de internet y pueden ver directo cémo sesionamos; otro,
todoslos boletines de prensa, para ubicar de manera mas facil alguna sentencia,
porque el ciudadano no sabe que el SUP-RAP-473 del 2014 es donde estd lo
que estad buscando o no es de su interés, entonces con los boletines de prensa
ahi lo tenemos; los avisos, para que la gente sepa cudndo vamos a sesionar y
si estamos en un evento como éste; se liga también a la pagina de internet en
donde puede ver también, por ejemplo, la Agenda de los Magistrados.

Ustedes pueden comprobar que estoy aqui con ustedes y no en el Tribunal,
y que voy para alla a sesionar, que también lo hago en unos minutos o en unas
horas, en cuanto llegue e intentaré ya convencer a mis companeros para hacer
sentencias mas breves y proteger desde ahi los datos personales.

Gracias.
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