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PANEL:

“Maxima publicidad y Proteccion de Datos Personales en
los Juicios Orales: Limites entre lo Publico y lo Privado”

DR. INAKI VICUNA DE NICOLAS
Consejo General del Poder Judicial de Esparia.

MAGISTRADO JORGE ANTONIO CRUZ RAMOS

Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial y Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la
Judicatura Federal.

COMISIONADO FRANCISCO JAVIER ACUNA LLAMAS

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales.

MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA ICAZA

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Dr. Ifnaki Vicuna de Nicolas'

Para mi este Congreso es un ejemplo de coordinacién y de cooperacion que ha
conseguido ser un referente en materia de transparencia del Poder Judicial en
todo el mundo, por lo cual me siento muy honrado, en la invitacién y al lado
de participar aqui con todos mis companeros de panel, que para mi es otro, un
doble honor.

El andlisis que requiere y que éste es el objeto de este panel, es cdmo
articular la transparencia y la proteccion de datos en un mundo en el que
nada tiene que ver con el que se gestd; en el momento en que gesto, fue la
publicidad del procedimiento en tiempos de la Revolucién liberal, en tiempo
de la Revolucién Francesa.

Centrandonos en los clasicos de los que se citaban en el momento de la
Revolucion, vale la pena citar una frase que forma parte del ADN de cualquier

" Cuenta con la licenciatura en Derecho por la Universidad de Deusto. Es jurista especialista en TIC, y se desempena
actualmente como Director del Centro de Documentacién Judicial (CENDOJ), del Consejo General del Poder Judicial. Ha
sido Director de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos (2004-2012) y Letrado del Consejo General del Poder Judicial
(1997-2004).

De 1985 a 1997 fue funcionario de carrera del Gobierno Vasco (1985-1997), donde estuvo a cargo del servicio de
documentacion juridica y letrado. Es miembro del Grupo de Trabajo de Transparencia del Consejo General del Poder Judicial.
En el Consejo de Europa (Estrasburgo 1994-1996) fue representante de Espafia en el Comité Consultivo del Convenio para
la proteccion de personas respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal, y miembro del “Comité de
expertos sobre la proteccion de datos del Consejo de Europa.
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jurista, el Conde de Mirabu afirmaba en plena Revolucion Francesa: “Dadme un
juez que querdis, parcial, venal, incluso mi enemigo; poco me importa con tal de
que nada pueda hacer, si no es de cara al publico. De cara al publico es el justo
el freno que se le podia poner a esa justicia oscura, a esa justicia que emanaba
divina, a esa justicia secreta”.

;Entonces, qué doble finalidad tiene esta justicia publica? Por un lado,
proteger a las partes de una justicia sustraida del control publico, ya hace un
rato citaban a Norberto Bobbio como ese control del poder por la publicidad,
y una segunda, de mantener la confianza de la comunidad en los Tribunales,
cosa que es fundamental, por un lado.

Pero, en este caso cudl es el objetivo basico, cuando queremos configurar
estos valores basicos, pues para misontres, por un lado el objetivo fundamental
de un procedimiento, de un proceso es impartir justicia, no lo perdamos de
justicia, que en este momento tiene que ser publico.

Por otro lado, que la Policia Procesal y la independencia del juez, que se
demuestra precisamente en esta publicidad, y una tercera, que es que algo
farragoso, que tiene que ver publicidad y presuncién de inocencia.

Es decir, esa publicidad tiene consecuencias en la imagen, en el honor
del imputado y de otros participantes. Y nos ha llevado también a lo que
también se ha hablado de sentencias periodisticas, de unos juicios paralelos,
unos juicios mediaticos que el profesor Ernesto Pedra decir que la publicidad
ha dejado de ser un medio de control inmediato para transmutarse en un
control del espectaculo, del judicial, y es cierto, el objetivo del procedimiento
publico tiene que ser, lo que les decia anteriormente, pero hay otros factores
que intervienen mucho en este mundo ya muy complejo y con muchos
mecanismos de difusién de informacién, buena, mala, real o irreal, en estos
reality shows que existen.

Y después hay otras partes que no afectan directamente a la publicidad del
proceso, pero que generan opinidén con todo este tema de la prensa.

Sobre esto si habria que hacer una distincion de lo que significa publicidad
y difusién, porque no son dos conceptos, son diferentes, son dos conceptos
que a veces los tomamos como si fuera lo mismo, pero no tiene nada qué ver.

La publicidad del proceso es esencial. Si no hay publicidad se puede
producir la nulidad. La publicidad es un elemento esencial, y sin embargo
la difusién o no de lo que ocurre en una sala de vistas no afecta en ningun
caso la validez del proceso, puede que haya difusion de la informacion de ese
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proceso publico, pero si no se produce no pasa nada, pero si no es publico
efectivamente le atafie justo a la base de lo que es la propia validez del proceso.

Entonces no perdamos esos tres elementos que son el objetivo del
procedimiento publico, y como tengo que hacerlo rapido, si queria darles unas
ideas, ordenarlas para llegar a las conclusiones, que luego veran a las cuales
quiero llegar.

Les comentaba que es un mundo complejo, y no hay soluciones faciles.
Se trata de ponderar derechos fundamentales, de esa busqueda de equilibrio,
ponderar la transparencia, a dénde llega la transparencia y a dénde llega la
proteccién de datos personales.

En todos los ordenamientos ninguin derecho fundamental es absoluto. No
es absoluta la transparencia, no es absoluta la proteccién de datos personalesy
todos los derechos fundamentales, los limites hay que verlos contrastandolos
con otros derechos fundamentales.

En cualquier procedimiento siempre hay que ver el derecho caso a caso,
no hay soluciones mdgicas, no hay directrices magicas que nos digan dénde
buscar el equilibrio entre transparencia y proteccién de datos.

Tercero, hay un marco normativo general de transparencia y hay un marco
normativo en materia de proteccién de datos. En las leyes orgdnicas en todos
nuestros paises, recientemente con la reforma que ha habido en México en
materia de transparencia y proteccion de datos.

Pero ese marco normativo general en el procedimiento no es
directamente aplicable, lo que se aplican son las normas procesales. Se
aplican las normas procesales que ofrecen un derecho de acceso a las
partes, un derecho de acceso a los interesados y una proteccién de los
intereses de los afectados.

La tecnologia, en este caso, lo cambia todo, y después también con otra
idea, los criterios no son los mismos, no es lo mismo un proceso civil que
un proceso penal, desde el punto de vista de la afectacién, no es lo mismo
un proceso contencioso administrativa con otro proceso que comentaba
penal.

No es lo mismo desde el punto de vista de interés publico o de acceso a la
informacién lo que se ve en un Tribunal de primera instancia o a lo que se ve
en la Corte Suprema con una vision mas macro, mas general y no de ese caso
a caso, sino con mas sustanciales.
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No es lo mismo los afectados en un procedimiento, como pueden ser los
menores y los testigos, a una mafia o un grupo armado; no es lo mismo las
partes afectadas sean una administracion publica o que sea una sociedad, es
decir, todo esto tiene que ver con la publicidad cuando realizamos un derecho.

Y estamos en un mundo totalmente globalizado, pero que sin embargo
tenemos idiosincrasias diferentes. El ordenamiento juridico de México y el de
Espaina, es muy parecido, nos inspiramos en los mismos valores pero, somos
dos sociedades con una idiosincrasia diferente, por lo cual aqui es l6gico, se da
una lucha muy fuerte por la transparencia respondiendo a una sociedad que
asi lodemandaba y luego pasard mucha fuerza al tema de proteccién de datos.
Eso también hay que tenerlo en cuenta.

Encuantoelementosfundamentalesparalaponderaciéndel procedimiento,
basicamente decimos que son dos, como ponderamos la transparencia y la
proteccién de datos, yo entiendo que hay muchos més factores en este mundo
que reitero es diferente, seguramente voy a entrar en ello, la ponderacién en
transparencia y acceso a la informacién con una visién diferente entre Europa
y América, una vision diferente entre Espana y México, nosotros tenemos una
Ley de Transparencia s6lo de hace dos afios y que entré en vigor hace un afo,
o sea que estamos iniciando todo el proceso de transparencia.

¢En protecciéon de datos cémo vemos esa busqueda de equilibrio entre
transparencia y proteccion de datos desde la normativa de proteccion de
datos? Para mi dos principios que son basicos, un principio que es de calidad
de los datos y se ha ido nombrando en este congreso de manera reiterada,
es decir, que los datos sean adecuados, pertinentes, no excesivos, puestos al
dia. Ayer lo comentaban a la hora de elaborar sentencia, el Magistrado Nava
decia que hay que utilizar los datos precisos para no incidir mucho en un
tema de proteccion de datos y no ser demasiado exhaustivos cuando se esta
redactando una sentencia.

Y después hay un principio también que es fundamental a la hora de
afrontar ese equilibrio, esa ponderacién con transparencia que es principio
de ponderacién con transparencia es el principio de finalidad. El principio
de finalidad es la pieza angular sobre proteccion de datos personales, es el
criterio que debe orillar la resolucidén para encontrar el equilibrio necesario
entre proteccién de datos personales y hacerse los documentos de caracter
personal, es decir, articulando el principio de finalidad pretendida con el
principio de calidad de los datos, de que los datos sean adecuados, por tanto,
ahi podemos buscar un equilibrio.
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Existen normas, por ejemplo, en Quebec, que prohibe tuitear en un juicio.

También otro de los operadores de la actuacién que tienen desde el punto
de vista de transparencia y de publicidad los intervinientes, los operadores
en el procedimiento como son los abogados y luego les podria dar algun
ejemplo, y después la concrecion de politicas publicas y en esto quiero hacer
una referencia posterior a lo que es la reinsercion social como un elemento
fundamental cuando se da demasiada informacién, los efectos que tienen o
cuando no se da nada los que pueden tener.

iMuchas gracias!

Magistrado Jorge Antonio Cruz Ramos:

Lo primero que tenemos que considerar es precisamente los principios que
rigen la publicidad y la proteccién de datos.

En nuestro caso, desde luego, son derechos humanos, asi son considerados,
y el principio de publicidad, tanto como el de proteccién de datos se encuentran
ademas contemplados en la Constitucion General de la Republica.

Asi, lo tenemos en articulo 6° que establece que el derecho a la informacién
es garantizado por el Estado y toda informacion que esté en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, en principio es una informacién publica y sélo puede ser reservada
temporalmente por razones de interés o sequridad nacional.

En la interpretacion de este derecho, deberd tomarse en consideracién y debe
prevalecer el principio de la mdxima publicidad o mdxima apertura.

Por otra parte, establece el propio articulo 6° que la informacién que se
refiere a la vida privada y datos personales, serd protegida en los términos que
establezcan las propias leyes.

Esto se repite ademds en el articulo 16 Constitucional, que establece que toda
persona pues tiene derecho a la proteccién de tus datos personales, y el famoso
derecho Arco de quienes conocen esto, seria el acceso, rectificacién, cancelacién o
posicién a los mismos.

En nuestro caso, la oralidad en la materia federal, la tenemos por una parte,
en los juicios orales mercantiles, esto con la Reforma del Cédigo de Comercio
como ustedes conocen, que establece todo un capitulo relacionado con la
oralidad mercantil, y por otra parte, tenemos este cambio: un nuevo paradigma
que tenemos en lo que es el procedimiento penal, donde cambiamos de un
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proceso de corte acusatorio inquisitivo a uno que es realmente adversarial.
Ambos son distintos entre si.

Nada mas por fijar una idea, aqui menciono en la materia mercantil,
tenemos desde luego diversas etapas, se fija la Litis y esta fijacion de la Litis se
genera de manera escrita, no de manera oral.

Pero ya la audiencia preliminar y la audiencia de juicio, son audiencias
orales dentro del procedimiento mercantil.

En cambio en la materia penal, que ahi nada mas estoy poniendo las
principales audiencias que se tendrian que celebrar, tenemos la investigacion,
la de intermedia, desde luego la de juicio y eventualmente si hay condena, la
de individualizacion de las sanciones.

Bajo estos parametros, considerado que no todo lo que se presenta en
ambos procedimientos, es oral, sino que hay ocasiones o hay aspectos que
se tienen que promover por escrito, incluso en la fase de investigacion, por
ejemplo, hay aspectos donde el ministerio publico se comunica con el juez
de manera escrita, no de manera oral siempre y en algunos casos pueden ser
privadas.

Sobre estas bases, ya me estoy yendo, y me van a decir que para qué los
puse a trabajar. Vamos a ver cuales son los principios que tiene cada uno de
estos procedimientos.

Los estoy llevando asi para tratar de compararlos. Primero, me llamé la
atencion, si bien dice principios en los procedimientos, tendria que ser, en
cuanto al mercantil, si ustedes advierten tenemos oralidad, inmediacion,
igualdad, concentracion, continuidad y publicidad, pero tratandose de la materia
penal vemos que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales no senala la
oralidad como un principio, nilo que es la Constitucién. Bdsicamente hablamos de
lainmediacién, igualdad, contradiccién, concentracion, publicidad y continuidad.

Son bdsicamente los mismos, pero en uno es la base de todo el
procedimiento, y en el otro pasa a ser un principio sobre el cual se puede
desarrollar.

Eventualmente puede ser lo mismo, pero es un pequefio detalle que
vale la pena mencionar, y aqui es donde ya entramos en los problemas muy
rapidos que quisiera mencionar, por lo que es el tiempo, relacionando ambos
procedimientos de alguna manera, y con base en los conocimientos que desde
luego ustedes tienen mucho mejor que yo.
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Primero, en el procedimiento mercantil ubiquémonos ya en la audiencia,
por favor, jen términos generales qué es lo que pasa? No hay reglas establecidas
en este capitulo que se establece en el Cédigo de Comercio relacionadas con
la proteccién de datos o relacionadas propiamente con la transparencia, sino
que hay una remision a la Ley de Transparencia.

Bajo esta idea, tendriamos que pensar que los datos personales, la
informacién confidencial que hacen a una persona identificada o identificable,
pues tendrian que ser protegidos. Pero el juez en las audiencias tendria
que considerar eso a menos, desde luego, que se dé la autodeterminacién
informativa por los participantes en la misma.

Sin embargo, es importante sefalar que el Cédigo de Comercio establece
que al inicio de la audiencia las partes se van a identificar. Y entonces ahi
encontramos la primera convergencia, diria yo, en la que el juez que estd
llevando esta audiencia oral va a tener qué decidir: ja ver, ustedes esta es
acuerdo en que esto sea, lo manifieste usted verbalmente y quede en las
grabaciones? O en aplicacion de la Ley de Transparencia yo estoy obligado
a proteger sus datos y entonces le pregunto si los voy a tener y los guardo
por separado en alguna otra parte donde no lo exponga, porque finalmente
el juez tiene la obligacién, en principio, de proteger los datos personales, a
menos que exista esta autodeterminacién informativa.

En cambio, si nosotros atendemos el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, éste si establece reglas especificas en relacién a la identificacion
previa de los participantes antes de la audiencia, que van a ser por separados.
Entonces esto implica que no van a ver la exposicién de datos personales ni del
imputado, ni de las victimas, ni de los ofendidos en principio en las audiencias
que se estan celebrando desde mi punto de vista en lo que es la oralidad penal
y en lo que es la oralidad mercantil.

;Qué tenemos después en la oralidad mercantil? Tenemos la audiencia de
juicios, pues sabemos que viene la etapa de alegatos, y en ésta interviene una
parte, interviene la otra, puede ser que no llegue una a tiempo, puede ser que
precluyé el derecho a que ésta alegue, pero finalmente al terminar la etapa de
alegatos el juez cita, o sea, detiene la audiencia y cita para la continuacion de
la misma en diez dias. Y ahi es donde viene una situacién interesante, va él a
dictar la sentencia, y lo que va a hacer, desde luego, leer los puntos resolutivos
y exponer brevemente los hechos y los fundamentos de derecho.

Esto es importante porque ahi ya estamos hablando de una transparencia
mucho mayor, como decia el doctor IAaki, es decir, aqui el juez de cara a la
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sociedad va a exponer cudles son las razones, le va a explicar la sentencia, va a
decir por qué va a llegar, sin embargo, en el procedimiento mercantil queda a
disposicion de las partes las sentencia escrita, y esto ya nos a que después de
esta sentencia algun tercero pudiera solicitar la informacién y cémo le vamos
a dar esta informacién al tercero, me parece que ahi es donde entonces surge
el aspecto de la proteccién de datos, que también establece la Constitucion,
y tendriamos que generar una sentencia en una version publica, desde luego,
y tomando en consideracién aquello que hayan hecho los participantes en
relacién a la auto determinaciéon informativa para dar o no pauta a que sus
datos puedan ser conocidos por los terceros.

En el caso de la materia penal comienza otro tipo de ponderacion, desde
luego, todas las audiencias son publicas, pero el propio cd6digo, como decimos,
porque aqui no se remite la Ley de Transparencia, el propio cédigo establece
ciertas excepciones, primero a la publicidad y ciertas situacién en relacién a la
proteccién de datos.

Las audiencias van a ser publicas y a ellas no sélo van a acceder las partes,
sino también el publico en general. Esto no se establece en la materia civil,
van a acceder las partes, de cualquier manera las salas de audiencias tiene el
Poder Judicial de la Federacion permiten que acece el publico, pero el caso
de la materia penal precisa de alguna manera que pueden asistir también no
sélo el publico, sino incluso los periodistas y los medios de comunicacién a los
que ciertamente se les restringe el derecho de grabar lo que estd ocurriendo
en las sentencias y ahi entraria lo que acaba de decir el doctor, una cosa seria
el conocimiento y otra cosa seria la difusién. Entonces, por estas razones me
parece que pudiera hacerse.

Y la otra situacién que es también una excepcion a esto es el respeto que
establece el articulo 15 como un derecho a la integridad y a la privacidad en el
procedimiento penal para que quien intervenga en él se proteja su informacién
en lo que se refiere a su vida privada y los datos personales en los términos que
se consideren.

Y después vienen, esos son aspectos, digamos, de proteccién de datos, pero
después tenemos un aspecto maravilloso en cuanto a lo que va a ser el ejercicio
de la ponderacién que va a tener en sus manos el juez y perdén que me vaya yo
directamente a este, pero son las excepciones al principio de publicidad.

Partamos de la idea de que es cierto, las audiencias son publicas, hay
algunas excepciones para ellas, por ejemplo, la primera audiencia que es
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directamente puede ser con el Ministerio Publico cuando se va a solicitar, por
ejemplo, la orden de aprensidon o comparecencia.

Pero se establecen excepciones al principio de publicidad en las que el
juez puede determinar que una parte de la audiencia se publica, que toda la
audiencia sea a puerta cerrada o simplemente celebrarla de manera publica.

Y es el Articulo 64 que claramente establece que el debate serd publico y
que el érgano jurisdiccional podra resolver excepcionalmente un oficio que se
desarrolle total o parcialmente a puerta cerrada.

La primera excepcién no deja lugar a dudas, puede afectar la integridad de
alguna de las partes o de alguna persona citada para participar, el sequndo
también de acuerdo con la Constitucion, la seguridad publica o la seguridad
nacional puedan verse gravemente afectadas, el tercero se afecte; perdon, peligre
un secreto oficial, particular, comercial o industrial, cuya revelacién indebida sea
punible, pensemos que en el curso de un procedimiento tuviera que darse, no sé,
todalaestrategia comercial de algtin lugar, de algunaempresa, que evidentemente
tuviera que ser reservada y el juez tiene que cuidar ese tipo de situaciones.

Después se afecte, me estoy saltando la cuarta, se afecte el interés superior
del nifo y de la nifa en términos de lo establecido por los tratados y leyes de
la materia.

La sexta dice: Esté previsto en este Codigo, en otra ley.

Y hasta ahi todo pudiera ser sencillo, pudiera ser que si esta establecido de
una manera arreglada, pues el juez simplemente dice:“Voy a llegar a este punto
y cuando yo llegue a este punto o la audiencia es cerrada o es parcialmente
cerrada” Si decide que sea parcialmente cerrada, pues salen las personas, no
sé, se interroga al testigo, se cuestiona al perito y eventualmente después el
juez tiene que dar cuenta cuando vuelvan a entrar las personas de qué es lo
que acontecié durante el tiempo que estuvo cerrada.

Pero el aspecto que verdaderamente llama la atencién y es donde van a
surgir problemas, fijese, con toda la intencidn, para que ya no pudiera yo llegar,
seflor maestro, muchas gracias; es precisamente cuando dice que el 6rgano
jurisdiccional lo estime conveniente.

Este es el aspecto verdaderamente mas interesante que pueden tener las
audiencias y que también pudiera tener el juez en el aspecto del Cédigo de
Comercio, precisamente porque él es el director del proceso. ;Cudndo voy a
estimar conveniente que no se encuentre en alguno de estos casos?
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Es maravilloso el ejercicio de ponderacién que va a tener que realizar el
juez del penal, aqui particularmente, cuando llegue el momento y que bien
sea previo a la audiencia o bien sea durante la audiencia, obtenga una solicitud
o simplemente él tenga que analizar cdmo se vienen presentando las cosas
y en ese momento tenga que hacer la ponderacion de derechos que no son
cualquier cosa.

Estamos hablando de la proteccidn, por una parte, de los datos personales,
y por otra parte tenemos presente el derecho de defensa, el derecho de un
debido proceso, la presuncién de inocencia.

¢;Como logrard el juez armonizar estos derechos en ese momento?

Aqui tal vez por tradicion diria yo que cuando estdbamos en la materia
de amparo, deciamos nosotros que lo que teniamos que aprender era la
suspension.

El buen juez se veia en la suspension; el juez que en ese momento,
cuando el problema social se estd generando, toma una decision sobre estas
medidas, bueno, se ve lo maravilloso que es incluso y el poder que tiene
jurisdiccionalmente o el que le da mas bien la ley en el ejercicio del juez.

Y a mi me parece que aca durante todo el procedimiento es algo similar. No
encuentro algo mas donde lo pueda comparar, el juez tiene que ponderar en
cada momento cémo se estd desarrollando el juicio a través de estas audiencias
orales y es un trabajo no menor, es algo en lo que apenas se estd iniciando y es
algo en el que los propios institutos de informacién van a tener, deben tener
mucho cuidado en las decisiones que vaya tomando el juez de distrito, el juez
especializado en los procesos orales.

Les agradezco mucho su paciencia.

Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas:

Me pregunto cuando Montesquieu subrayd, propuso y aporté la Divisién de
Poderes del lado de Locke, con los frenos y contrapesos al Poder Publico;
Montesquieu, me atrevo a afirmarlo, siguiendo desde luego a clasicos, que
no imagind al juzgado, pensé en el juez y pensé sélo en el juez como ese
impartidor de justicia, como un hombre probo, naturalmente absolutamente
confiable a la comunidad que le conocia y como quiza un hombre dedicado
a otros menesteres, a la Academia, a los servicios incluso de altruismo en la
épocay por consecuencia haciendo una respetable figura, pues naturalmente
constituido para juzgar caso concreto.
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El juzgado vino mucho después y mas aun el Tribunal y yo diria con ello,
muchisimo después la galaxia de instituciones que forman el enorme sistema
de lo judicial en México, tan sélo al hablar del Poder Judicial de la Federacion,
imposible negar esa dimensién corporativa, es decir, ese conglomerado de
juzgados, de tribunales, y desde luego, hasta llegar a la Suprema Corte, cabeza
maxima de este enorme aparato de la justicia.

No habiaunadimensién primigeniadelaexpansiénnecesarianaturalmente,
de la edificacién de loa juzgados y de los tribunales, porque también hay que
decirlo, laidea de arranque era una idea local, locataria, pequena; la poblacién
ha crecido desmesuradamente y eso también hay que considerarlo para los
aspectos de la privacidad y de los impactos que puede tener naturalmente
ese conflicto que ya se ha dicho o esa atencidn entre la méaxima publicidad,
compromiso de toda justicia que se presuma buena y confiable, como tal,
imparticion de justicia, como por supuesto los derechos de la privacidad.

Recuerdo como un minimo aspecto aquel pasaje estupendo, que sin
embargo, se acabo6 en el tiempo, que la de la justicia mayor de Aragdn, con
esa estupenda participaciéon que tenia, y digo, nunca se recuperé del todo
esa intervencion precisamente para llevar al inculpado entonces asi visto
0 conocido, a su propia cada incluso para protegerlo durante el juicio de
cualquier tipo de tormento, extorsion, incriminacién excesiva o por supuesto
que fuesen arrancadas las confesiones que luego se volvieron terriblemente la
reina de las pruebas y que es un tema que tanto ha danado en el pasado y que
desde luego se fue purgando y se fue eliminando en el caso de México, hasta
llegar naturalmente a lo sofisticado, como la garantia de audiencia, perdén,
con el debido proceso, la libertad de armas para los justiciables, sobre todo
desde luego en principio en los procesos de corte civil, mercantil, pero desde
luego también en los de corte administrativo, en el que el individuo se enfrenta
al Estado a reclamar en una condicién de supuesta equivalencia por el reclamo
directo y especialmente el gran problema en los procesos de corte penal.

Como bien decia el sefior Magistrado, aunque ya se vio cémo en el proceso
mercantil y en el civil se abre ahora un espacio grande a la audiencia publica
y a una serie de consideraciones para hacer posible, con ciertas restricciones,
como ya se ha dicho también, la posibilidad de ser presenciado algunas de las
partes mas delicadas de este ritual o de la imparticion de la justicia misma, en
el proceso penal es donde todos tenemos la mente.

Todos nos hemos ido, en el caso mexicano a la idea que en el proceso
penal es donde mas beneficios y mas alcances, y también mas preocupaciones
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pueden tener la imparticidn de la justicia con los nuevos canones o los nuevos
mecanismos.

La averiguacion previa, perdén que lo diga, pero se volvié una solucién que
se arraigo en México y se volvié el asunto inevitable para poder llegar a echar
andar la imparticién de justicia, me refiero ese monopolio que durante tanto
tiempo, y lo ejerce ademas el ministerio publico para accionar la funcién del
juez en el caso concreto y poder, desde luego, llegar ahi a la imparticién de la
justicia.

Hemos ahi iniciado un camino que no estd exento de correcciones, de
rectificaciones, pero que al menos se ha hecho con todo cuidado y con toda
intencién, de desde luego acompanar esa nueva vertiente de la publicidad o de la
exigencia de la mdxima publicidad para integrarnos en un camino.

Cuando la averiguacién previa no ha sido consignada, que es cuando
nos estamos situacion y refiriendo, pues naturalmente hemos tenido doble
seguridad de caminar todavia con menor riesgo.

Y ahi lo realiza os en el caso de Ayotzinapa,e intervinimos pero, desde
luego, ha sabido que se tendria que ofrecer una versién publica cuidadosa,
con toda ese caudal de datos, victimas, ofendidos, aunque todavia no hay un
juicio, pero que ya se presumen como tales o que se revindican como tales y,
por supuesto, naturalmente de algunas otras revelaciones que pueden, desde
luego, comprometer a los propios imputados o reconocidos como primeros
responsables o en etapa previa a juicio, porque naturalmente para haber
averiguacién previa, en muchos de los casos, nos encontrdbamos con esa
otra figura que ha sido del todo cuestionada en sus momentos pero al final de
cuentas permanente o que prevalece que es la del arraigo.

Entonces, ahi hicimos valer esa excepcion, y lo digo porque al final de casos,
en los casos hemos aqui caminado, junto con la CNDH por otra via, en esos
nuevos tramos en los que estas instituciones que no son jurisdiccionales como
la CNDH, como nosotros, como una institucién practicamente de corte con
una potestades administrativas, aunque cuasijurisdiccionales, en el sentido de
la distinciéon formal y material de nuestras competencias hacer privar como
organo garante el derecho a saber pero también de la tutela de los datos
personales lo mas que se pueda de este tipo de asuntos que estan concitando
una maxima expectacién, y también hay que decirlo, enormes suspicacias o
enormes preocupaciones que no solamente alcanzan el nivel nacional, sino
incluso el nivel internacional.
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En el caso de averiguaciones previas hemos tenido dos posiciones que han
sido no por ello susceptibles de polémica y de toda naturaleza de réplica o
de cuestionamiento, una es frente a lo que son elementos previos al juicios,
aunque desde luego se trata de situaciones que sabemos luego el propio
Ministerio Publico puedo haber recuperado o exigido para poder configurar
su eventual consignacion.

Y me refiero, por ejemplo, a partes informativos que se hicieron por
las instituciones policiales o por las instituciones sobre las que se situa la
preocupacién que puede llevar, desde luego, a juicio a quienes resulten
responsables de crimenes o de delitos que se equiparan a violaciones graves
a derechos humanos.

Por supuesto, hay otro caso en el que los propios hechos no solamente
se trata de elementos previos, sino que pueden situarse en casos de interés
publico porque, desde luego, la suspicacia y el reclamo informativo en una
sociedad de la informacion, en una sociedad que se presume abierta exige
tener mayores certezas.

Por esa razon, los juicios orales van a venir a contribuir en mucho a
disipar muchas de las situaciones que generan ahora mayores controversias
0 mayores preocupaciones sociales, desde luego, no van a purgar del todo
esto, porque ya lo ha dicho el sefior Magistrado, habra bajo el debido proceso
pautas muy claras y los jueces tendran en esto como directores del proceso la
Unica potestad, que es de ellos, de poder determinar con ponderacién hasta
dénde si 'y hasta donde no cabe que haya audiencias parcialmente abiertas o
cerradas, segun la cualidad o la circunstancia de las personas.

Con todo respeto, mas alla incluso de la naturaleza de los juicios, que desde
luego esta muy claro que en el proceso civil o mercantil hay muchos menores
riesgos en genérico a los que puede haber a la privacidad de personas fisicas,
me refiero sobre todo en este caso, que en el proceso penal y sobre todo
cuando se trata de victimas que son menores o que se trata de delitos que
son de tal naturaleza que ponen en mayor peligro la honra, la reputacién y los
derechos de la personalidad, que naturalmente se encuentran implicitos en
los datos personales que protegemos con tanta acuciosidad o con tanto afan.

Asi las cosas, termino con hacer una primera expresidon que me pregunto
sobre estos famosos principios ARCO, mas que derechos, que son el derecho
de acceso, bueno, son derechos desde luego, pero planteados como ARCO,
que se conocen como el acceso, la rectificacidn, la cancelacién y la oposicion.
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En el caso de México actualmente, en el juicio oral, sea de cualquiera su
naturaleza, el derecho de acceso de las partes, naturalmente, ahi esta restringido,
y a la rectificacion de datos que fuesen inexactos, cabe porque desde luego que
las partes podran alegar que haya el cuidado del juez de evitar o purgar vicios
que hubiese de inexactitud o datos que no fuesen certeros en lo que se refiere a la
carpeta judicial, cuando esta ésta primero o al propio expediente judicial, cuando
el juicio, estamos hablando del juez, perdén, cuando lea el juez esta en proceso.

Y cabe que ahi las partes motiven la veracidad y eviten que haya elementos
incompletos o inexactos que puedan afectar el propio destino del juicio.

La cancelacién, me parece que en este caso queda suspendida, no la
encuentro realmente posibilidad, porque la cancelacién queda referida a datos
que ya tienen un aspecto definitivo y formal publico, entonces durante el
proceso no lo hay, el peligro me parece de ella

Y la oposicién, me permito decirlo sefior Ministro, porque ustedes, la Corte
ya ha venido reconociendo desde hace afios el derecho de los justiciables a
oponerse a la publicidad de sus datos personales en las sentencias. Y por esa
razén ya es un principio que tiene carta de naturalezay que ya juega un legado o
una conquista de la sociedad en el camino de encontrar los limites a esta funcién.

jGracias!

Ministro Eduardo Medina Mora Icaza:

Obviamente todos coincidimos en que contar con un sistema de justicia que sea
confiable, expedito y transparente, es un mandato de primer orden; si hablamos del
esfuerzo de consolidacion democrdtica de nuestro México.

Por esto, el tema que se aborda aqui en este Seminarioy particularmente en
esta mesa es de la mayor importancia.

El derecho de acceso a la informaciéon publica, que consagra el 6°
Constitucional, en el contexto de lalibertad de expresion, nos obligaaemprender
en el Poder Judicial de la Federacién, una serie de acciones y esfuerzos para
realmente incidir en la tarea de imparticion de justicia, de tal suerte que quienes
participamos en ella, nos interioricemos de una manera vivencial, cotidiana, de
compromiso en la cultura de la transparencia.

En pocos meses, y ya se menciono aqui, se va a cumplir el plazo indefectible,
en que el nuevo sistema penal acusatorio va a operar en todo el territorio
nacional.

284

DR © 2016. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Consejo de la Judicatura Federal,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 4
https://www.scjn.gob.mx, https://www.cjf.gob.mx, -
http://www.te.gob.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Enfrentamosrezagos,nomenores, desdeluegoyo subrayarialacapacitacién
del personal, también infraestructura para que estos juicios adversariales,
acusatorios orales, puedan desarrollarse adecuadamente.

Al hablar de juicios orales, nos referimos, desde luego a que estos se
desarrollan de manera verbal. Yo digo nuestro sistema penal ya era oral, lo que
no era, era adversarial ni acusatorio.

Claro, ahora es oral y verbal todo el procedimiento; y tienen que plantearse
conforme a los principios que expresé obviamente en su exposicion Jorge
Antonio Cruz, oralidad, publicidad, igualdad, inmediacion, contradiccion,
continuidad; la oralidad no esta planteada como principio, pero es una
caracteristica del proceso; asi lo establece el propio Cédigo Nacional.

Entonces, esta privacidad, los datos personales como informacién de
caracter confidencial, es obviamente un elemento central que nos tiene aqui
reunidos y que plantea como se expresaba muy bien en el grafico que nos
compartia Jorge, esta atencién existente que es por una parte el derecho a la
informacién, al acceso con transparencia reconocido en el 6° Constitucional, y
a la proteccion de privacidad de datos personales contemplada en el propio
16 de nuestra Constitucion.

El 6° plantea el principio de maxima publicidad, que estas limitaciones
que puede tener este principio tienen que interpretarse restrictivamente para
justificar la clasificacion de la informacidn, que en su caso se exceptla de esta
transparencia.

Asi, la disyuntiva que se presenta y que causa cierta incertidumbre se
actualiza al existir, por un lado, el deber de maxima publicidad conforme al
derecho de organizacién y, por el otro, la obligacién, no menor, de respetar
la vida privada de las personas, el honor, la intimidad, incluso derechos tales
como la realizacién libre de un proyecto de vida que pueden ser afectados a
través de los procesos de administracion de justicia.

Me parece que el 6° es tal vez esto con toda claridad, en su fraccion Il, y la
Constitucidn en ese sentido limité de forma legitima y proporcional el ejercicio
del derecho a la informacién para no anular otro derecho fundamental, que es
éste denominado derecho a la proteccidn de datos personales que constituye
en si mismo un derecho auténomo, tutelado por la propia Constitucién y por
los instrumentos internacionales.

La Suprema Corte de Justicia ha abordado esta circunstancia en algunas
decisiones, ciertamente la Segunda Sala ha establecido criterio al respecto
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en el sentido de que las personas fisicas gozan de proteccién al derecho a la
intimidad del que deriva esa proteccién al derecho de proteccion a los datos
personales.

Entre ellos, incluso, algun criterio de la Segunda Sala establece la relacién
de esta proteccién con respecto al patrimonio y su confidencialidad como una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo,
entendido como persona humana, dice el criterio de la Segunda Sala.

En este sentido, el derecho al acceso a lainformacién, como ningun derecho
es absoluto, y tiene dos tipos de limitaciones en la propia Constitucién. Por
un lado la que establece que la informacion publica puede ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos establecidos por la ley, y segundo la obligacién de proteger esta
informacién relacionada con la vida privada y los datos personales.

Asi, mientras que toda informacién publica que puede ser, debe ser entregada
al solicitante bajo el principio de méxima publicidad, salvo que la misma sea
reservada de manera temporal, y queda claro aqui que los datos personales y la
vida privada de las personas se encuentran protegidos y no pueden ser divulgados
por autoridades o particulares que los tengan en su poder, salvo que estemos en
alguno de los supuestos de excepcidn previstos a nivel constitucional o legal, que
también fueron referidos por el magistrado hace un momento.

En este orden de ideas, tiene que existir necesariamente un fin
constitucionalmente legitimo para validar una excepciéon a la protecciéon de
datos personales y en segundo lugar que la intromisién en dicho derecho de estar
prevista por la ley.

También que se observe un principio de proporcionalidad. Esto es que
la medida adoptada sea iddénea para alcanzar el fin constitucionalmente
perseguido de manera legitima y en otras palabras que no existan otras
medidas mas moderadas o menos agresivas para la consecucion del fin que se
persigue con la misma eficacia.

En lo que hace a los procesos judiciales, nos encontramos claro con casos
concretos que promueven personas, que tienen una identidad, que expresan
sus nombres, sus domicilios, un sinfin de datos y circunstancias personales y
sensibles.

Y a mi, en ese sentido, me gustaria enfatizar la importancia de reflexionar
acerca de la manera en la que colisionan los derechos de los que explicitamos.
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Es comun escuchar que el sistema acusatorio brinda mayores ventajas
por cuanto hace a la garantia de transparencia, yo no tengo duda al respecto,
porque por una parte se acompafa de los juicios orales y por la otra se lleva
a cabo a través de audiencias que son publicas; y lo anterior también puede
considerarse como desventajosos si los procesos no se efectian en pleno
respeto a sus derechos en su conjunto.

Inaki planteaba del balance entre transparencia y proteccién de datos
personales, de manera que los juicios orales existe una posibilidad alta de que
los derechos de muchas personas sea vulnerada sino se toman las precauciones
necesarias. Aqui es donde entra esto que sefialaba Jorge Antonio Cruz, con
todarazdn, es la potestad, el poder del juez de ejercer con toda responsabilidad
qué parte de las audiencias pueden resultar cerradas o parcialmente cerradas
y, desde luego, cémo se protege los datos de las personas y la circunstancia
concreta en los cuales pueden establecerse circunstancias de juicio que
pueden poner en circunstancia menos favorable o desventajosa o incluso de
peligro a testigos, a inculpados y en particular a menores o victimas cuando se
trate de delitos que obviamente afectan la dignidad personal.

De otra parte, y yo cerraria con esto, existe obviamente actualmente en los
juicios en el sistema (inaudible) pero claramente en los juicios orales el peligro
y la preocupacion de que pueda producirse una mediatizacién de los casos y
de los datos y a través de esta mediatizacion se juzgue de manera extrajudicial,
obviamente la indignaciéon que produce a la sociedad ciertos casos y ciertos
delitos lleva a una presién muy grande con respecto a la publicidad y puede
llevar a calificaciones que afecten tanto el debido proceso como el principio de
presuncién de inocencia y esto es algo que los jueces tenemos que ponderar
de manera particularmente cuidadosa.

Entonces, la transparencia no puede ser —para decirlo de alguna manera-
un pretexto para generar juicios paralelos, y esto es precisamente lo que debe
plantearse a partir de las reglas de procedimiento que estan planteadas en
la legislacién y que tienen que ir asentandose en los criterios interpretativos
que haga el propio Instituto, por un lado, pero también obviamente los jueces
al desarrollar los procesos y el proceso de revisidon de constitucionalidad que
hace en via de amparo los juzgados federales y, desde luego, como intérprete
ultimo de la Constitucion al Tribunal supremo, a la Suprema Corte de Justicia.

Me parece que esto es fundamental para evitar que la estigmatizacion
que se pueda generar en contra de personas con determinadas caracteristicas
pueda darse en estas circunstancias.
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