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CAPITULO PRIMERO

EL PROBLEMA
DE LA PROPIEDAD

PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA

on soélo recordar lo que dijimos en los apuntes doctri-

nales que sirven de punto de partida a los estudios que
venimos haciendo, apuntes que establecen una relacion estrecha
y precisa entre las condiciones en que un agregado humano ejer-
ce el dominio territorial, y las condiciones de desarrollo que ese
agregado alcanza, se comprendera la importancia que tienen en
todos los paises de la tierra las cuestiones de propiedad, y se
comprendera también, dados los antecedentes que llevamos ex-
puestos, cuan trascendentes tienen que ser en nuestro pais esas
cuestiones, y cuantas dificultades encierran.

Dijimos en uno de los citados apuntes, que con los sucesivos
periodos por que atraviesan los derechos de dominio territorial,
y con los grados correlativos de desarrollo social de un agregado
humano, se puede formar la escala siguiente:
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Periodos de dominio territorial Estados de desarrollo

1°. Falta absoluta de toda « Sociedades némadas.
nocioén de derecho terri- + Sociedades sedentarias pero mo-
torial. vibles.

» Sociedades de ocupacidén comin

2°. Nocién de la ocupacion, no definida.
pero no la de posesion. + Sociedades de ocupaciéon comin
limitada.

« Sociedades de posesion comunal,
3°. Nocién de la posesion, sin posesion individual.
pero no la de propiedad. + Sociedades de ocupacién comu-
nal, con posesién individual.

+ Sociedades de propiedad comunal.
4°. Nocién de la propiedad. + Sociedades de propiedad indivi-
dual.

5°. Derechos de propiedad
territorial, desligados de
la posesion territorial
misma.

« Sociedades de crédito territorial.
o Sociedades de titulacion territo-
rial fiduciaria.

Con arreglo a esta escala, vamos a estudiar el complejo proble-
ma de la propiedad en nuestro pais.

Siendo como es nuestra poblacidon nacional, un compuesto de
muy numerosos y de muy distintos pueblos, en condiciones muy
diferentes de desarrollo, esos pueblos presentan todas las formas
de sociedad que la humanidad puede ofrecer, a excepcion de las
formas comprendidas en el altimo periodo de los derechos terri-
toriales. En efecto, no tenemos sociedades en que exista real y
verdaderamente, como rasgo caracteristico, el crédito territorial ni
menos sociedades en que exista la titulacion territorial fiduciaria,
o sea la titulacion que refiriéndose a la propiedad territorial, no
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conceda a los tenedores de titulos otros derechos que los relati-
vos al valor limitado en efectivo que ellos representen. La forma
mas adelantada de derechos territoriales que tenemos es la de la
propiedad efectiva, llamémosla asi, y nuestros mas adelantados ele-
mentos sociales estan en ese periodo. Tenemos, pues, en nuestro
pais, grupos de propiedad individual, que son los criollos sesiores,
los criollos nuevosy algunos mestizos: grupos de propiedad comu-
nal, que son, los mestizos rancheros, y los indigenas agricultores de
propiedad titulada; y grupos de posesion comunal con posesion
individual, de posesion comunal sin posesion individual, de ocu-
paciéon comun limitada, de ocupacién comin no definida, seden-
tarios movibles, y nébmadas, todos ellos indigenas.

La propiedad individual esta dividida en dos grandes ramas: la
gran propiedad y la propiedad pequena.

OJEADA GENERAL A LA GRAN
PROPIEDAD INDIVIDUAL

La gran propiedad esta, como hemos repetido, en manos de los
criollos senorves'y de los criollos nuevos. Esa gran propiedad en de-
talle presenta los mismos caracteres que presentaba antes de la
Reforma la propiedad que pertenecia a la Iglesia. Aun teniendo
en cuenta que con la Independencia quedaron suprimidos los ma-
yorazgos y las vinculaciones, esa propiedad, como la eclesidstica,
constituye una verdadera amortizacion de la tierra. La observa-
cion directa de los hechos, que puede hacerse con sélo recorrer la
zona fundamental de los cereales en ferrocarril, muestra a la vista
menos perspicaz que los pequenos centros de poblacion, donde
la produccién de los cereales se hace por cultivo casi intensivo, se
encuentran en las montanas, donde ese cultivo se hace a fuerza
de trabajo y de energia, en tanto que se atraviesan planicies tras
planicies y llanuras tras llanuras, todas bien regadas y acondicio-
nadas para el cultivo, abandonadas y desiertas. A quien pregunta
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la razén de que sea asi, se le contesta: todo este llano pertenece
a la hacienda H. Algunas leguas mas adelante se nota el mismo
fenbmeno, y la respuesta es siempre la misma: la hacienda X. En
cambio alla, en los confines de las haciendas y replegados contra
las montanas, se ven los pueblecillos que son en el lugar los cen-
tros de poblacion, en los cuales muchas veces esta la cabecera del
Distrito o de la Municipalidad a que las haciendas pertenecen; y
se advierten desde luego, por los sembrados cuidadosos y en pleno
vigor de crecimiento, las pequenas extensiones de tierras de que
esos pueblos viven. Y quien ve de cerca alguno de los expresados
pueblecillos, se asombra de lo que ve. Quien quiera puede tomar
el ferrocarril de Toluca, y ver cerca del tinel de Dos Rios en el
pequeno pueblo que se llama Huixquilucan, la enorme cantidad
de parcelas de cultivo que, perfectamente cuidadas, suben hasta
las cimas de las montanas de las Cruces en que dicho pueblo se
encuentra. ¢No les habra ocurrido a todos quienes han visto ese
pueblo y otros como él, que si las grandes planicies de las hacien-
das estuvieran cultivadas asi, otros serian los destinos nacionales?

LA GRAN PROPIEDAD ES SIEMPRE
UNA AMORTIZACION

Como a todo hemos de llegar, volveremos a nuestra afirmacion de
que la gran propiedad, individual como es, es una amortizacion.
Aqui cedemos la palabra al ilustre Jovellanos, que en el informe gene-
ralmente conocido con el nombre de Ley Agraria, dice lo siguiente:

No son, pues, estas leyes las que ocuparan inatilmente la atencién de la
sociedad. Sus reflexiones tendran por objeto aquéllas que sacan conti-
nuamente la propiedad territorial del comercio y circulaciéon del Estado;
que la encadenan a la perpetua posesion de ciertos cuerpos y familias;
que excluyen para siempre a todos los demas individuos, del derecho de
aspirar a ella, y que uniendo el derecho indefinido de aumentarla, a la pro-
hibicién absoluta de disminuirla, facilitan una acumulacién indefinida y
abren un abismo espantoso que puede tragar con el tiempo toda la rique-
za territorial del Estado. Tales son las leyes que favorecen la amortizacion.
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¢Qué no podria decir de ellas la sociedad, si las considerase en
todas sus relaciones y en todos sus efectos? Pero el objeto de este in-
forme, la obliga a circunscribir sus reflexiones a los males que causan a
la agricultura.

El mayor de todos es el encarecimiento de la propiedad. Las tierras,
como todas las cosas comerciales, reciben en su precio las alteraciones
que son consiguientes a su escasez o abundancia, y valen mucho cuan-
do se venden pocas, y poco cuando se venden muchas. Por lo mismo,
la cantidad de las que anden en circulacién y comercio serd siempre
primer elemento de su valor, y lo serd, tanto mis, cuanto el aprecio que
hacen los hombres de esta especie de riqueza, los inclinara siempre a
preferirlas a todas las demas.

Que las tierras han llegado en Espaiia a un precio escandaloso; que
este precio sea un efecto natural de su escasez en el comercio, y que esta
escasez se derive principalmente de la enorme cantidad de ellas que esta
amortizada, son verdades de hecho que no necesitan demostracion. El
mal es notorio; lo que importa es presentar a Vuestra Alteza su influen-
cia en la agricultura, para que se digne de aplicar el remedio.

Este influjo se conocera facilmente por la simple comparacién de
las ventajas que la facilidad de adquirir la propiedad territorial propor-
ciona al cultivo, con los inconvenientes resultantes de su dificultad.
Compirese la agricultura de los estados, en que el precio de las tierras
es infimo, medio y sumo, y la demostracion estara hecha.

Las provincias unidas de América —hoy Estados Unidos, pues no
hay que olvidar que Jovellanos escribia a fines del siglo XVIII— se ha-
llan en el primer caso: en consecuencia, los capitales de las personas
pudientes se emplean alli con preferencia en tierras: una parte de ellas
se destina a comprar el fundo, otra a poblarle, cercarle, plantarle; y
otra, en fin, a establecer un cultivo que la haga producir el sumo posi-
ble. Por este medio, la agricultura de aquellos paises logra un aumento
tan prodigioso, que serfa incalculable, si su poblacién rastica, duplicada
en el espacio de pocos anos, y sus inmensas exportaciones de granos y
harinas, no diesen de ¢l una suficiente idea.

Pero sin tan extraordinaria baratura, debida a circunstancias ac-
cidentales y pasajeras, puede prosperar el cultivo siempre que la libre
circulacion de las tierras ponga un justo limite a la carestia de su precio.
La consideracion que es inseparable de la riqueza territorial, la depen-
dencia en que, por decirlo asi, estin todas las clases de la clase propie-
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taria, la seguridad con que se posee, el descanso con que se goza esta
riqueza, y la facilidad con que se transmite a una remota descendencia,
hacen de ella el primer objeto de la ambiciéon humana. Una tendencia
general mueve hacia este objeto todas los deseos y todas las fortunas, y
cuando las leyes no la destruyen, el impulso de esta tendencin es el primero
vy mas poderoso estimulo de la agricultura. La Inglaterra, donde el precio
de las tierras es medio, y donde, sin embargo, florece la agricultura,
ofrece el mejor ejemplo y la mayor prueba de esta verdad.

Pero aquella tendencia tiene un limite natural en la excesiva carestia
de la propiedad; porque siendo consecuencia infalible de esta carestia,
la disminucién del producto de la tierra, debe serlo también la tibieza
en el deseo de adquirirla. Cuando los capitales empleados en tierras
dan un rédito crecido, la imposicién en tierras es una especulaciéon de
utilidad y ganancia, como en la América Septentrional; cuando dan un
rédito moderado, es todavia una especulacién de prudencia y seguri-
dad, como en Inglaterra; pero cuando este rédito se reduce al minimo
posible, o nadie hace semejante imposicion, o se hace solamente como
una especulacion de orgullo y vanidad, como en Espana.

Si se buscan los mas ordinarios efectos de esta situacion, se hallara:
primero, que los capitales, huyendo de la propiedad tervitorial, buscan
su empleo en la ganaderia, en el comercio, en la industria, o en otras
granjerias mas lucrosas, segundo, que nadic enajena sus tierras, sino en
extrema necesidad, porque nadie tiene esperanza de volver a adquivivias,
tercero, que nadie compra sino en el caso extremo de asequrar una parte
de su fortuna, porque ningun otro estimulo puede mover a comprar lo
que cuesta mucho y rinde poco; cuarto, que siendo éste el primer objeto
de los que compran, no se mejora lo comprado, o porque cuanto mas se
Jasta en adquiriv, tanto menos queda para mejorar, o porque a trueque
de comprar mds, se mejora menos, quinto, que a este designio de acu-
mular, sigue naturalmente el de amortizar lo acumulado, porque nada
estd mas cevca del deseo de asequrar la fortuna que el de vincularia,
sexto, que creciendo por este medio el poder de los cuerpos y familias
amortizantes, crece necesariamente Lo amortizacion, porque cuanto mas
adquieren, mas medios tienen de adquirir, v porque no pudiendo ena-
Jenar lo que una vez adquicven, el progreso de su viqueza debe ser inde-
finido, séptimo, porque este mal abraza al fin, asi las grandes como las
pequenas propiedades comerciales, aquellas porque son accesibles al poder
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de cuerpos v familias opulentas; y éstas porque siendo mayor el numero de
los que pueden aspirar a ellas; vendri a ser mis enovme su carestin. Tales
son las razones que han conducido la propiedad nacional a la posesion
de un corto nizmero de individuos.

Y en tal estado, ;qué se podria decir del cultivo? El primer efecto
de su situacién es dividirle para siempre de la propiedad; porque no es
creible que los grandes propietarios puedan cultivar sus tiervas, ni cuan-
do lo fuere, serin posible que las que quisiesen cultivar, ni cuando las
cultivasen, sevin posible que las cultivasen bien. Si alguna vez la necesi-
dad o el capricho los moviesen a labrar por su cuenta una parte de su
propiedad, o estableceran en ella una cultura inmensa, y por consiguien-
te imperfecta y débil como sucede en los cortijos y olivarves cultivados por
sentores 0 monasterios de Andalucin; o preferiran lo agradable a lo atil, y
a ejemplo de aquellos poderosos romanos, contra quienes declama tan
justamente Columela, sustituiran los bosques de caza, las dehesas de
potros, los plantios de 4rboles de sombra y hermosura, los jardines, los
lagos y estanques de pesca, las fuentes y cascadas, y todas las bellezas
del lujo rustico, a las sencillas y ttiles labores de la tierra.

Por una consecuencia de esto, reducidos los propietarios a vivir
holgadamente de sus rentas, toda su industria se cifrara en aumentarlas,
y las rentas subirdn, como han subido entre nosotros, al sumo posible.
No ofreciendo entonces la agricultura ninguna utilidad, los capitales
huivan no sélo de la propiedad, sino también del cultivo, y ln labranza,
abandonada a manos débiles y pobres, seva débil y pobre como ellas; por-
que si es cierto que la tierra produce en proporciéon del fondo que se
emplea en su cultivo, ¢qué producto serd de esperar de un colono que
no tiene mas fondo que su azada y sus brazos? Por altimo, los mismos
propietarios ricos, en vez de destinar sus fondos a la reforma y cultivo
de esas tierras, los volveran a otras granjerias, como hacen tantos gran-
des y titulos y monasterios que mantienen inmensas cabanas, entre
tanto que sus propiedades estin abiertas, aportilladas, despobladas y
cultivadas imperfectamente.

No son éstas, senor, exageraciones del celo; son ofertas aunque
tristes inducciones que Vuestra Alteza conocera con solo tender la vista
por el estado de nuestras provincias. ¢Cudl es aquella en que la mayor
y mejor porciéon de la propiedad territorial no estd amortizada? ;Cudl
aquella en que el precio de las tierras no sea tan enorme, que su rendi-
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miento apenas llega al uno y medio por ciento? ;Cuil aquella en que
no hagan subir escandalosamente las rentas? ;Cual aquella en que las
heredades no estén abiertas, sin poblacion, sin arboles, sin riegos ni me-
joras? ;Cual aquella en que la agricultura no esté abandonada a pobres
¢ ignorantes colonos? ¢Cudl, en fin, aquella en que el dinero, huyendo
de los campos, no busque su empleo en otras profesiones y granjerias?

Ciertamente que se pueden citar algunas provincias en que la fe-
racidad del suelo, la bondad del clima, la proporciéon del riego o la
laboriosidad de sus moradores, hayan sostenido el cultivo contra tan
funesto y poderoso influjo; pero estas mismas provincias presentaran
a Vuestra Alteza la prueba mis concluyente de los tristes efectos de la
amortizaciéon. Tomemos como ejemplo, etcétera...

LA GRAN PROPIEDAD, O SEA LA HACIENDA,
ES UNA AMORTIZACION POR VINCULACION

No puede dudarse, porque se trata de hechos que estan a la vista de
todo el mundo que las precedentes reflexiones de Jovellanos tienen
al presente estado de la gran propiedad de los criollos, en México,
la mas completa aplicacion. Aunque ¢l se refiere claramente a la pro-
piedad vinculada, entre nosotros la gran propiedad, guarda ahora la
misma situaciéon que la vinculada antes de la Independencia. Acerca
de que la propiedad de los criollos a que nos referimos, tiene el
caracter de la que en la ciencia econémica se llama gran propiedad,
no puede caber duda alguna, atentas las condiciones ya largamente
expuestas en que esa propiedad se formo, y atenta la observacion
que ya anotamos, de que todas las grandes planicies pertenecen a
las haciendas y los pequenos centros poblados estin remontados
a las montanas, o mejor dicho a los cerros, porque las montanas
tienen arboles y los pequenos centros poblados estan sobre eleva-
ciones casi siempre desnudas de toda vegetacion que no sea la de
su propio cultivo. Nadie niega que las haciendas son por lo comtn
de muy grande extension. Sin embargo, en apoyo de la afirmacion
que hemos hecho sobre el particular, copiamos de la mejor obra
que conocemos acerca de las cuestiones de propiedad en nuestro
pais, (Legislacion y jurisprudencia sobre tervenos baldios, por el sehor
licenciado don Wistano Luis Orosco), las siguientes lineas:
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Si los sabios y estadistas de Europa conocieran lo que se entiende por
grande propiedad entre nosotros, retrocederian espantados ante ella.
¢Qué pensiis que entienden los escritores europeos por grande propie-
dad? {Ah! pues una extension de tierra que pase de 30 hectareas. Os ha
costado trabajo no reiros. Sin embargo, el escocés Mr. Bell, uno de los
sostenedores del gran cultivo y de la gran propiedad, que ha merecido
la atencidn de Say, considera como el ideal de la acumulacién, la canti-
dad de 600 acres, es decir, de 250 hectareas (véase sobre esta materia
a M. H. Passy, Lullin de Chateuvieu, Juan B. Say, Garnier, etcétera) y
César Cantt, al hablar de los grandes acaparamientos de tierras entre
los antiguos romanos, dice con toda su esclarecida gravedad, que ha-
bia hombres que posefan hasta 600 yugadas de tierra! ;Qué habrian
pensado estos sabios ilustres, al ver haciendas como la de Cedros, por
ejemplo, en el estado de Zacatecas, que tiene una extension superficial
de 754,912 hectareas y 30 aras, es decir, siete mil quinientos cuarenta
y nueve millones y ciento veintitrés mil centinras? Y hay que tener en
cuenta que haciendas como esa no son todavia las Ginicas tierras que
poseen sus dueiios. Hay familias entre nosotros que poseen hasta mas
de seiscientos sitios de ganado mayor, es decir, mas de 1.053,366 hec-
tareas de tierra. (Las tierras de Lombardia y del Piamonte en el reino
de Italia estan distribuidas generalmente en lotes de 5 a 15 hectareas, si
hemos de creer a Chateauvieu. En Francia se considera como pequesia
propiedad un lote que no exceda de 15 hectireas, y como mediana
propiedad un lote de 15 a 30 hectareas de tierra.

A lo anterior s6lo agregamos nosotros que no es necesario ir hasta
Zacatecas para encontrar una hacienda grande; a treinta leguas de
esta capital, se encuentra la hacienda de La Gavia, en el Estado
de México, que tiene 1500 caballerias de extension, o sea 63 mil
hectareas.

Por lo que toca a que la gran propiedad de los criollos se en-
cuentra ahora por sus condiciones de comercio lo mismo que
cuando existian las vinculaciones y los mayorazgos, tampoco pue-
de caber duda alguna. Los mayorazgos no han estado en las leyes
sino en las costumbres, y aunque a raiz de la Independencia legal-
mente se suprimieron, la supresion de ellos no ha impedido que la
marcha de la propiedad contintie del mismo modo que en la época
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colonial. Las familias siguen conservando sus grandes haciendas,
cuya propiedad se va transmitiendo de generacién en generacion,
y s6lo por gusto excepcional o por necesidad absoluta, las enaje-
nan. El senor don Fernando Pimentel y Fagoaga nos decia una vez
con no disimulado orgullo, que la hacienda de La Lecheria era de
su familia, desde hacia cerca de doscientos anos. Este es el caso
general. Los abogados de toda la Republica saben bien que no
hay sucesion que tenga una hacienda entre los bienes mortuorios
en que los herederos no procuren evitar dos cosas: la division y la
venta de esa hacienda; prefieren arruinarse en larguisimos pleitos,
antes de consentir en lo uno o en lo otro.

LA HACIENDA ES UNA IMPOSICION
DE CAPITAL, DE LAS DE VANIDAD
Y ORGULLO. EL FEUDALISMO RURAL

A virtud de las circunstancias en que se formo la gran propiedad
entre nosotros, segin lo hemos dicho antes, esa gran propiedad
tiene en mucho el caracter de la imposicion por vanidad y orgullo
de que habla Jovellanos, es decir, de la que se hace mas por espi-
ritu de dominacién que por propositos de cultivo, puesto que en
ella se invierte un capital que en condiciones normales no puede
producir sino un rédito inferior al de las demas imposiciones, si
bien es que bajo la forma de una renta segura, perpetua y firme.
Que no es una imposicion de verdadero interés, lo demuestra
el hecho de que no atrae el capital extranjero: las inversiones
de capital americano en haciendas de cereales son casi nulas. El
verdadero espiritu de ellas lo forman el senorio y la renta. “Todo
lo que ves desde aqui, haciendo girar la vista a tu alrededor, es
lo mio”, nos decia una vez un hacendado, y mostraba con ello
gran satisfaccion; lo que menos parecia interesarle era la falta de
proporcion entre la gran extension de la hacienda y la parte que
en ella se destinaba al cultivo. Tal es el caracter de toda nuestra
gran propiedad. El senor licenciado Orosco, en su obra ya cita-
da (Legislacion y jurisprudencia sobre tervenos baldios) dice: “La
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conducta de los grandes hacendados revela hasta la fecha, que
bajo el régimen colonial, propietario fue sindénimo de vencedory
propiedad sinobnimo de violencia”. En efecto, decimos nosotros,
dentro de los limites territoriales de una hacienda, el propietario
ejerce la dominacion absoluta de un senor feudal. Manda, grita,
pega, castiga, encarcela, viola mujeres y hasta mata. Hemos teni-
do oportunidad de instruir el proceso del administrador de una
hacienda cercana a esta capital, por haber secuestrado y dado tor-
mento a un pobre hombre acusado de haber robado unos bueyes;
el citado administrador tuvo al supuesto reo preso algunos dias
en la hacienda, y luego lo mand6 colgar de los dedos pulgares
de las manos. Hemos tenido oportunidad también de saber que
el encargado de una gran hacienda del Estado de México ha
cometido en el espacio de unos treinta anos, todas las violen-
cias posibles contra los habitantes de las rancherias y pueblos
circunvecinos; en una rancheria cercana apenas hay mujer libre o
casada que él no haya poseido de grado o por fuerza; varias veces
los vecinos indignados lo han acusado ante la autoridad, y ésta
siempre se ha inclinado ante él: lo han querido matar y entonces
los castigados han sido ellos. Hemos tenido ocasion de ver que
el administrador de otra gran hacienda, porque a su juicio los
sembrados de un pueblo se extendian hasta terrenos de la misma
hacienda, mand6 incendiar esos sembrados. Un detalle ayuda
poderosamente a comprobar nuestro aserto sobre este punto;
muchos de los administradores de haciendas en la zona de los
cereales son espanoles de clase infima; esos espanoles, en efecto,
son muy a proposito para el caso, porque en casi todos ellos, con
poco que se raspe al hombre moderno, se descubre el antiguo
conquistador. Poco han variado de cincuenta anos a esta parte
las condiciones de las haciendas y de los hacendados, y acerca de
estos Gltimos, don Juan Alvarez en el célebre manifiesto en que
explico los asesinatos de San Vicente, dijo lo que sigue:

Los hacendados en su mayoria y sus dependientes comercian y se en-
riquecen con el misero sudor del infeliz labriego; los enganchan como
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esclavos, y deudas hay que pasan hasta la octava generacion, creciendo
siempre la sumay el trabajo personal del desgraciado, y menguando la
humanidad, la razén, la justicia y la recompensa de tantos afanes, tantas
lagrimas y fatigas tantas. La expropiacién y el ultraje son el barbmetro
que aumenta y jamas disminuye la insaciable codicia de algunos ha-
cendados, porque ellos lentamente se posesionan, ya de los terrenos de
particulares, ya de los ejidos o de los de comunidades, cuando existen
éstos, y luego con el descaro mas inaudito alegan propiedad, sin presen-
tar un titulo legal de adquisicién, motivo bastante para que los pueblos
en general clamen justicia, proteccién, amparo; pero sordos los tribu-
nales a sus clamores y a sus pedidos, el desprecio, la persecucion y el
encarcelamiento, es lo que se da en premio a los que reclaman lo suyo.
Si hubiese quien dude siquiera un momento de esta verdad, salga al
campo de los acontecimientos publicos, valgase de la prensa, que yo lo
satisfaré insertando en cualquier periddico las innumerables quejas que
he tenido; las pruebas que conservo como una rica joya para demostrar
el manejo miserable de los que medran con la sangre del infeliz y con
las desgracias del pueblo mexicano.

Al parrafo precedente, el sefor licenciado José Maria Vigil, en la
Historia clasica (México a través de los siglos) pone el comentario
siguiente, que nos da por completo la razén:

Bastenos decir que haciendo a un lado el lenguaje apasionado del Ma-
nifiesto y la consiguiente exageracion, queda un fondo de verdad paten-
tizado por la manera con que se ha constituido la propiedad territorial
en México; por las mutuas condiciones en que se hallan propietarios y
jornaleros; por los odios fundados que dividen a unos de otros, y por
los interminables litigios de terrenos entre los pueblos y los hacenda-
dos. Pero dejando a un lado toda especulacion social, hay que consig-
nar el hecho de ese antagonismo, que en tiempos de revolucién toma
proporciones formidables, y que explicaria por si solo, los crimenes co-
metidos en el Sur; siendo de ello prueba concluyente, las violencias
cometidas en otras partes del pais contra personas y propiedades que
nada tenfan que ver con ésta o aquella nacionalidad.
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El ya citado senor licenciado Orosco dice también sobre este par-
ticular (Legislacion v jurisprudencia sobrve tervemos baldios) lo si-
guiente:

El duenio de una gran hacienda tiene siempre mucha gente que le adula,
y no siente la necesidad de cultivar su espiritu, ni atn de vestir bien,
para disfrutar de las condiciones sociales. Aquel permanece, pues, ig-
norante e incivil, y se precipita facilmente a un orgullo insensato, que le
hace no estimar a los hombres sino por las riquezas que poseen; que le hace
ver la ilustracion, la virtud y la buena educacién, como cosa de gente
infeliz, que no puede vender una engorda de bueyes ni dos furgones
de maiz. La falta de resistencias de todo género dentro de sus vastos
dominios le lleva naturalmente a los funestos vicios del despotismo,
el exclusivismo y la corrupcion, y tiraniza a todos los desgraciados que le
rodean, como si a esto le arrastrara cierta necesidad perversa del alma.
Es el mismo fendmeno que se verifica en escala mas vasta, en el gobierno
de los pueblos degradados. La falta de resistencias viriles lleva fatalmen-
te al rey o al que manda, a oprimir y corromper al rebano de esclavos
que lo tolera. Es este un hecho muy digno de estudio, etcétera.

Poco tiempo hace que a un perioddico de esta capital (El Tiempo)
dirigi6 el senor licenciado don Salvador Brambila y Sianchez, de
Guadalajara, una correspondencia que se publico con el titulo de
“Cronica tapatia, la ambicion y los malos tratamientos en las fincas
de campo”.

En esa correspondencia, el senor licenciado Brambila djjo lo
siguiente:

La ambicién inmoderada de los duefios y principalmente de los arren-
datarios y encargados de administrar y dirigir los trabajos en las fincas
de campo constituyen una verdadera rémora para el progreso y ade-
lanto de nuestro pueblo. Nuestro gobierno debe preocuparse de estos
gravisimos males que afligen a la mayoria de los hombres de trabajo de
un modo alarmante, y que reconoce por causa restos de la antigua ser-
vidumbre, de cuyo tirdnico despotismo atin queda mucho en casi todas
las haciendas del Estado y de la Republica. La antigua servidumbre,
que es la forma de la esclavitud moderna, es lo que impera con grande
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absolutismo. Con raras excepciones, no hay finca de campo en don-
de no exista alguno de esos encargados (llamense administradores o
arrendatarios), que no sean el terror de los pobres indefensos e ignoran-
tes campesinos. Existe ese mal como una gangrena terrible que causa
males sin cuento en la clase jornalera, demasiado numerosa, y que vive
desde ha largos anos contemplando los caprichos, harto frecuentes, de
su amo y sefior, que viene a tratar a los pobres campesinos como bestias
de carga, ciegos instrumentos de una ambicion bastarda y raras veces
bien intencionada y puesta en los justos limites. Lo peor del caso es que
hasta ahora no se ha encontrado el remedio eficaz para corregir tantos
y tan incontables abusos, de que son victimas los sirvientes en las fincas
de campo. Y no decimos una palabra de sus familias, de sus bienes si
acaso es que los poseen los pobres jornaleros. El amo y sefior manda y
dispone a su antojo de todo, como absoluto duenio de vidas y de hacien-
das... Alli estdn, si no, multitud de infelices vejados en el trabajo, en su
familia, en lo sagrado del hogar, para que todo el fruto de sus sacrificios
y de sus afanes sea absorbido por el dueno que es desconsiderado con
todos aquellos brazos que lo sostienen y le prestan valiosa ayuda.

La mejor comprobacion que podemos ofrecer acerca del asunto en
que nos ocupamos, nos la dan los hacendados mismos por medio
de una carta publicada también por E!/ Tiempo, con el titulo y ru-
bro que siguen:

LOS TRABAJADORES DEL CAMPO. A propésito de esta cuestiéon de ac-
tualidad, hemos recibido la siguiente carta, que contesta a una corres-
pondencia que de Guadalajara se nos remitié hace pocos dias. Dice asi:
Huanimaro, Diciembre 16 de 1906.—Seiior licenciado don Victoriano
Aglieros.—M¢éxico, D. F.—Muy sefior mio: Espero de su imparciali-
dad, y si lo cree usted conveniente, dé publicidad a estas cortas lineas
que remito, desvaneciendo las ideas del articulo a que me refiero. En su
muy acreditado periédico del dia 14 del corriente he leido un articulo
escrito por el sefor licenciado Salvador Brambila y Sdnchez, titulado:
La ambicion y malos tratos en las fincas de campo. Comienzo por decir
que mucho de lo que escribe el senor licenciado no pasa en muchas ha-
ciendas, y que si el jornalero se ve maltratado por los dueiios, arrenda-
tarios y administradores, es porque la condicién de la gente del campo
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asi lo necesita; lo digo con fundamento y se lo voy a probar a usted.
Hace catorce afios que estoy en este rancho, y cuando vine a él, la gente
estaba en tal grado de pobreza, que mujeres habia que no podian ni
salir a la puerta de su jacal por estar completamente desnudas, y no
obstante de verse en tan terrible miseria, los peones se conformaban
y preferian trabajar nada mas medios dias y el restante medio dia, lo
empleaban en el juego y la borrachera. Al cambiar de un dueno a otro
la propiedad, se les obligb a que trabajasen todo el dia, y se les han ido
corrigiendo poco a poco los vicios y mafas a que estaba acostumbrada
esta gente, para que de ese modo pudiera cambiar de suerte y mejorar
en sus condiciones de vida; se les ha rayado muy religiosamente, sin
cogerles el mas misero centavo, y hasta el jornal se les ha aumentado, y
cuando piden prestada alguna cantidad en metalico, jamas se les cobra
rédito. ¢;Con qué han pagado dichos peones la bondad de sus amos?
Con miles de ingratitudes. Hoy que se ven en otras conclusiones se han
enorgullecido y, ademas, con esa facilidad que tienen de irse a trabajar
al norte ganando un jornal que aqui, en el pais, no es posible por ahora
pagarles, se han sublevado a tal grado, que si se les hace algin extra-
namiento por mana que estén haciendo en el trabajo, contestan con
mucha altanerfa al mayordomo o ayudante: no necesito del trabajo de
aqui, me voy para el norte; y tan alzados estan ya, que no hace mucho
que se dio el siguiente caso que paso a referir. Estamos sin sirvientes
porque por aca esta pasando lo que en la capital, que nadie quiere ser-
vir, se mando6 llamar a una mujer de la rancheria para que viniese a
desempenar el quehacer mientras se encontraba sirvienta, por supuesto
retribuyéndole su trabajo; ;qué fue lo que dicha mujer respondi6 con
cierto aire de desprecio? Que no queria ni podia. ;Serd prudente que
después de que tal cosa hacen los vea uno con complacencia? No obs-
tante eso y otras muchas inconsecuencias que han cometido y cometen,
se les trata con mucha caridad, no se les hace fuerza para que trabajen
mas de lo acostumbrado, se pagan 37 centavos de jornal, y cuando por
algin motivo de lluvia, frio o aire se suspenden los trabajos, se les paga
el jornal completo. Conque ya ve el senor licenciado qué diferente es el
hablar en defensa del que no se trata, a tener que tratar a gente que es,
por su naturaleza, indolente; y que ya tiene en su sangre el germen de ln
maldad, de la pereza v de la indolencia, y ha llegado el momento més
terrible para el que esta al frente de una hacienda o rancho porque ya no
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se cuenta con aquella sumision del campesino, que tan necesarvia es en ln
agricultura; pues repito que con la ida al norte, son peones de conten-
tillo, que se tiene que andar buscando el modo de que no les parezca
mal el que se les llame al orden, y si el que esti al frente de una finca
de campo no se pone durito con ellos, se lo comen, como vulgarmente
se dice. Es de sentirse que articulos como ese salgan a la publicidad,
pues gracias a que muchos campesinos no saben leer y pocos peridédicos
llegan a sus manos, no se da el caso de una sublevaciéon con articulos
semejantes.—Una lectora de El Tiempo.

Bien sabido es que todo hacendado, para ponerse durito, como con
delicadeza femenina dice /a lectora de El Tiempo, ejerce funciones
de autoridad suprema judicial dentro de su hacienda; en muchas ha-
ciendas hay hasta carcel. No hace mucho tiempo que los periddicos
hablaron de un hacendado que dio a un pe6n el tormento de la gota
de agua. No insistimos mas sobre este punto, que es del dominio de
los hechos puablicos y notorios. S6lo diremos, para concluir, que el
estado de la gran propiedad criolla, merece justamente el nombre de
feudalismo rural que el senor licenciado Orosco le aplica.

LA HACIENDA NO ES NEGOCIO.
RAZONES DE SU EQUILIBRIO INESTABLE

Hemos dicho antes que la imposicion de capital en haciendas, es
una imposicion de las que Jovellanos llama de vanidad y orgu-
llo, porque en condiciones normales, no es remuneradora. De una
manera general puede asegurarse, que en la actualidad, en ningu-
na parte del mundo es remuneradora la imposicion de capital en
grandes extensiones de terreno. Sobre este particular el seior O.
Peust, que aunque extranjero vive en nuestro pais, y ha escrito,
entre otras cosas, un libro (La defensa nacional de México) que ha
merecido un prélogo del socidlogo distinguido senor licenciado
don Carlos Pereyra, dice lo siguiente:

Lo caracteristico de la moderna marcha agricola consiste en que por
causas organicas, que aqui seria largo explicar, las explotaciones agra-
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rias arrojan cada ano un beneficio menos grande que las industrias mi-
nerasy febriles. La consecuencia inmediata es el progresivo retiro de los
capitalistas y operarios de la agricultura, en busca de ocupaciéon mejor
remunerada en otras industrias. No pudiendo los terratenientes pagar
los mismos salarios altos que las empresas manufactureras, etcétera, y
viendo emigrar a los obreros rurales, la agricultura, en escala mayor, se
paraliza por todas partes. En la Argentina, quebré y liquidé hace més
de un decenio, en la Europa Occidental retrocede desde hace veinte
anos, y en esta Republica, a pesar de los subidos precios de los cereales,
ya no alcanza a satisfacer el consumo del pais.

Si la agricultura en grande fuera remuneradora, los Estados Uni-
dos, duenos de un gran territorio y afectos por instinto a todo
lo grande, tendrian las mas grandes haciendas del mundo. Sin
embargo, no es asi. El inteligente senor Ingeniero don José Diaz
Covarrubias, en uno de sus mas notables trabajos (Observaciones
acerca de la inmigracion y la colonizacion), dice lo siguiente:

El rasgo saliente de la fisonomia que presenta el cultivo de la pradera
americana es el de hacerse en propiedades de corta extension, que ge-
neralmente se limita a las sesenta y cuatro hectareas que constituyen un
homestend. Esas pequenias granjas son las que producen el maiz y el
trigo que inunda la Europa, y no como a primera vista podria creerse,
grandes haciendas, cuya superficie estuviese en relaciéon con la enorme
produccién americana de cereales.

En nuestro pats, el ser hacendado significa tener un titulo de alta
posicion, de solvencia y de consideraciones sociales aseguradas
y permanentes, pero no significa ser dueno de una negociacion
productiva. Las haciendas, sin ciertas condiciones de que después
hablaremos, no son negocio. Ya hemos indicado esto al afirmar
que no atraen el capital extranjero. Después del sentimiento de la
dominacién que les da su caracter saliente, lo que las mantiene en
su estado actual es la renta fija, permanente y perpetua que produ-
cen. Al hacendado inteligente lo Gnico que le preocupa es que los
productos y gastos de su hacienda tengan la mayor normalidad po-
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sible. Para esto no tiene jamas en cuenta la proporcionalidad que
existe entre el capital y sus productos en todos los demas negocios.
Si la hacienda que tiene la heredd, no piensa jamas en el valor que
ella supone como capital, y por lo mismo, se conformara con lo
que ella produzca, por poco que sea, sin pensar en enajenarla,
porque, como dice Jovellanos de las tierras de amortizacion, nadie
las enajena sino en extrema necesidad, porque nadie tiene esperan-
za de volver a adquiririas, y si la hacienda que tiene la compro, la
compro de seguro para igualar su condicion a la de los hacenda-
dos, para satisfacer su gusto de dominacién, y para asegurar su
nuevo estado con la renta; porque, como dice Jovellanos también,
ningun otro estimulo puede mover a comprar lo que cuesta mucho
y rinde poco, y en ese caso, una vez hecho el gasto de adquisicion,
ya no le importa el valor de ¢€l, y en lo sucesivo no atiende sino a la
seguridad de la renta. De cualquier modo que sea, es un hecho de
superabundante comprobacion, el de que un hacendado, con tal
de no verse en la extremidad de enajenar o de gravar su hacienda,
se conforma con la renta que ella le produzca. Mientras esa renta
no es normal y ligera, sea grande o pequena, el hacendado trabaja;
pero su trabajo no va encaminado a aumentar la produccion, sino
a asegurarla. Ahora bien, en el caso de haber heredado la hacien-
da, cuanto mas tiempo haya estado en su familia, mayor extension
tendra porque mas habra conservado su estado anterior, ya que el
transcurso del tiempo en funcion con el aumento de la poblacion,
ha venido mas que aumentando, disminuyendo la extension de las
haciendas, y es seguro que esa extension excedera y con mucho,
a todas las posibilidades de cultivo que pueda alcanzar el propie-
tario: siempre éste tendra mas tierra de la que pueda aprovechar
atilmente. En el caso de haber comprado la hacienda, la magnitud
del esfuerzo hecho para comprarla, coloca al hacendado en la im-
posibilidad de cultivarla bien, porque, como dice Jovellanos, #zo
se mejora en ese caso lo comprado, o porque cuanto mas se gasta en
adquirir, tanto menos queda para mejorar, o porque a trueque de
comprar mas, se mejora menos. En uno y en otro caso, la extension
de la hacienda sera el primer inconveniente que encuentre el pro-
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pietario para cultivarla bien, o lo que es lo mismo, no pudiendo
cultivarla bien toda, por fuerza, tiene que reducir en ella el cultivo.
Mas, como por otra parte, el interés de la renta lo lleva a procurar,
como va dijimos, no el volumen del rendimiento, sino su normali-
dad, el hacendado tiene que reducir, y de hecho reduce el cultivo,
solo a lo que puede cultivar bien con éxito absolutamente seguro.
De eso depende que el hacendado, como no siembra donde puede
perderse y lo que puede perderse, no siembra sino de riego, trigo
o maiz con frijol, de semillas muy conocidas y por procedimien-
tos ya muy experimentados. La consecuencia necesaria de todo
ello es que la produccion de las haciendas es casi siempre segura,
pero extraordinariamente raquitica y rutinaria en relacion con la
produccién de la propiedad individual pequena, de la propiedad
rancherin y hasta de la propiedad comunal indigena. Los duenos
de estas propiedades quisieran tener, como buenos para el cultivo,
los terrenos que las haciendas no quieren dedicar a él por malos;
siembran casi siempre de temporal o a la ventura de la regularidad
y cantidad de las lluvias, y en condiciones inferiores de capital y
de crédito; y sin embargo, producen mucho mas; es porque entre
nosotros el hacendado, como buen criollo, no es agricultor, sino,
por una parte, seiior feudal, y por otra, rentista; el verdadero agri-
cultor entre nosotros es el ranchero. El hacendado inteligente lo
primero que hace en su hacienda, es, como él generalmente dice,
encarrvilaria, es decir, sujetarla en sus productos y en sus gastos a
la mayor normalidad posible para tener una renta segura. Entre-
tanto consigue esto, trabaja mas o menos, pero al fin trabaja; en
cuanto lo logra, abandona la hacienda en manos de sus adminis-
tradores, a los que no pide mas que la renta calculada. Asegurada
la renta, el hacendado no necesita ya trabajar y puede dedicarse, y
se dedica en efecto, a pasear por Europa, cuando no se radica en
ella, o cuando menos, a vivir en esta capital, viendo desfilar mu-
jeres desde la puerta de su club. Manteniendo la renta indefinida-
mente, la propiedad de las haciendas se transmite de padres a hijos,
y no sale de la familia propietaria sino como ya dijimos, siguiendo
a Jovellanos, en caso de extrema necesidad. La hacienda, pues, es
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todavia una vinculaciéon no de ley, sino de costumbre, como en
otra parte afirmamos.

En las condiciones expresadas, una hacienda, a menos de que
su dueno tenga un capital aparte para moveria, segin las palabras
usuales, no puede ni ampliar ni mejorar sus cultivos. Ya hemos
dicho que en el hacendado hay mas la tendencia a reducir que a
ampliar los cultivos, por razéon de que busca mas la seguridad de la
renta que el volumen de ella; pero podia, de seguro, extender los
beneficios que hacen a determinadas tierras de segura produccion,
a otras que esos beneficios no tienen; por ejemplo, lo que mas da
seguridad de produccion es el riego, y aumentando el riego podria
aumentar la produccién; pero como para ello tendria que tomar de
la renta no lo hara porque la renta es lo primero. Lo mismo pue-
de decirse del mejoramiento de los cultivos; para mejorarlos seria
indispensable que, aunque fuera transitoriamente, se redujera la
renta, y eso el hacendado no lo puede permitir. Empero, como la renta
es insignificante, en cierto modo tiene razon, porque en virtud de
no existir la debida relacion entre el capital amortizado en la ha-
cienda y la renta que ésta produce, esa renta resulta insignificante.
No disponiendo de la renta, sélo el crédito podia dar al hacendado
capital para mover su hacienda; pero como la renta es insignifican-
te, el hacendado se expone a perder aquella si los resultados no
corresponden a sus calculos de prevision.

LA SEGURIDAD DE LA RENTA RURAL.
FUNESTO DESARROLLO DEL PLANTIO
DE MAGUEYES

El ahinco de buscar seguridad para la renta ha conducido al ha-
cendado de la zona de los cereales al cultivo de una planta fatal: el
maguey. Decimos fatal, no porque participemos de la repugnancia
criolla al uso del pulque por nuestro pueblo, pues en ese particu-
lar compartimos las ideas brillantemente expuestas en defensa de
la bebida nacional por el sefior doctor don Silvino Riquelme, en
un folleto que edit6 la Sociedad Agricola Mexicana y reprodujo
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El Tiempo, sino porque la propagacion exorbitante de esa planta
ha venido a perjudicar considerablemente el cultivo de cereales en
los terrenos que precisamente son mas adecuados para ese cultivo.
En efecto, el maguey da fruto comercial cada diez anos poco mas
0 menos, o sea diez veces cada siglo; no puede darse menor pro-
duccidn, pero es una planta que no se pierde, que apenas requiere
cultivo, y que permite, mediante la graduada distribucion de las
siembras, una produccion absolutamente continuada y permanente.
De modo que con poco gasto, produce una renta igual, constan-
te y perpetua. Con el maguey no hay que temer ni la escasez ni
la abundancia de lluvias, ni el chahuistle como en el trigo, ni el
hielo como en el maiz, ni alguna de las otras plagas que afligen a
los cereales. Es la planta ideal para el hacendado. No es extrano,
pues, que coincidiendo en mucho la zona de los cereales con la
del maguey, una gran parte de los terrenos ttiles para la siembra
se hayan poblado de magueyes. Este es también un hecho de su-
perabundante demostracion: haciendas enteras hay, que no produ-
cen mas que pulque. Ahora bien, si esas haciendas no fueran las
grandes propiedades que son, los magueyes s6lo ocuparian como
en los lugares donde la propiedad esta bien dividida, segtin puede
verse en el pueblo de Huisquilucan ya citado, los margenes de los
terrenos de cultivo, porque la renta que los magueyes producen,
dando fruto diez veces cada siglo, no bastaria para hacer vivir a los
duenos de esos terrenos; pero siendo, como son, grandes propie-
dades, aunque el producto sea pequeno, la renta es segura.

CONDICIONES QUE SOSTIENEN EL EQUILIBRIO
INESTABLE DE LAS HACIENDAS. DILATACION DE
LA EXTENSION Y REBAJAMIENTO DE LOS GASTOS

A pesar de todo lo expuesto, que parece bastante para demostrar
que, como afirmamos antes, las haciendas no son negocio, nos
queda por decir todavia, que ni atin en las condiciones expresadas
las haciendas se podrian sostener, si no fuera porque los hacen-
dados ponen incesantemente en juego dos series de trabajos para
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mantenerlas en el equilibrio inestable en que se encuentran. La
primera de las dos series de trabajos indicados es la de los que van
encaminados a compensar por extension, la debilidad de la pro-
duccion interior de cada una de ellas; y la segunda, es la de los que
van encaminados a reducir gastos y gravamenes. Aunque parezca
una paradoja, que si el interés de la seguridad lleva al hacendado
a reducir el cultivo de su hacienda, tenga empeno en dilatar los
limites de ésta, ese empeno existe y es facilmente explicable. El se-
nor licenciado Orosco (Legislacion vy jurisprudencia sobre terrvenos
baldios), dice lo siguiente:

La primera y mas poderosa razén de este fenémeno —el de la explo-
tacion y cultivo de nuestras grandes haciendas— consiste en que una
gran extension de tierras proporciona por si misma, sin necesidad del
trabajo del hombre, grandes elementos de vida a su poseedor. No hay,
pues, el aguijon de la necesidad que obligue al propietario a gastar la
actividad de su inteligencia, el poder de su voluntad y la fatiga de su
trabajo, para obtener una produccién mayor de sus posesiones.

Asti es, en efecto. Si una hacienda es solo de labor y no tiene mon-
tes, el hacendado, en lugar de plantar arboles, procura comprar un
monte que ya los tenga; si la hacienda sélo tiene una vega de riego
en cien caballerias de extension, y al lado de ella se encuentra un
rancho que tiene una vega de riego también, el hacendado, en lu-
gar de invertir capital en trabajos de irrigacion para el resto de su
hacienda, y de hacer los mismos trabajos, codicia la vega ajena y
hostiliza y persigue al propietario de esta Gltima, hasta que logra
arrancarsela; hacer esto altimo es mas facil que lo otro. El deseo,
pues, del hacendado es aumentar sus productos en fuerza de ensan-
char las fuentes naturales de ellos, no en fuerza de multiplicar sus
trabajes propios. De ello viene la necesidad de reunir por extension,
en cada hacienda, una multitud de medios naturales de produccion.
Una buena hacienda debe tener aguas, tierras de labor, pastos, mon-
tes, magueyes, canteras, caleras, etcétera, todo a la vez. Teniendo
todo, los productos se ayudan y se completan. Con algo que den
de pulque los magueyes, para los gastos de sueldos y rayas; con algo
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que den al ano los pastos, para las cosechas; con algo que den los
indios que hacen carbon en el monte con la lena muerta, para pagar
las contribuciones; y con algo que den los demas esquilmos peque-
nos, para gastos extraordinarios, quedaran libres las cosechas para
los gastos del nuevo ano y para tener algo de utilidad. La hacienda
que no tiene todo sufre apuros. El medio, pues, de no sufrir apuros,
es tenerlo todo, y para tenerlo todo, es necesario ensanchar la pro-
piedad. Atn teniéndolo todo o casi todo las utilidades de una ha-
cienda son miserables. Un hecho de diaria comprobacioén lo indica
claramente, y es el de que una hacienda que se grava con un crédito
hipotecario, rara vez se liberta de ¢l; esa hacienda no dara para los
réditos y para la amortizacion del capital, ni en el plazo amplisimo,
ni con las facilidades ciertas que ofrece el Banco Hipotecario. Un
comerciante o un industrial puede deber mucho y con el tiempo de
seguro paga y saca su negocio a flote; un hacendado no lo puede
hacer sino por excepcion. Nosotros hemos tenido oportunidad de
arreglar negocios profesionales de un hacendado que con una ha-
cienda que valia $300,000.00, gravada en $100,000.00, mas o me-
nos, no podia subvenir a los gastos de la modesta casa que sostenia
en esta capital.

EL FRAUDE DE LA CONTRIBUCION AL FISCO

Los trabajos encaminados a reducir gastos y gravamenes no son
menos ciertos. Desde luego el hacendado, por muy ostentoso que
sea en el lugar donde reside, en su hacienda es de una economia
que raya en miseria. La planta de empleados de una hacienda se re-
duce a un administrador, cuando lo hay, y otros dos o tres emplea-
dos; todos con los sueldos mas bajos posibles. No usa maquinas
porque los peones no saben manejarlas, tampoco las de la indus-
tria las saben manejar los peones, pero ¢l no convendrd jamas en
que todo es cuestion de sueldos; si algunas maquinas compran son
las rudimentarias, para que el que las maneje no tenga que ganar
un sueldo grande. No hace dentro de su hacienda ferrocarriles,
ni caminos, ni puentes; si piensa en grandes riegos, procura que
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sea el gobierno el que haga las obras respectivas. No piensa mas
que en reduccion de tarifas ferrocarrileras, en protecciones oficia-
les, y sobre todo en disminuciéon de impuestos y rebajamiento de
salarios. Tratandose de impuestos, los hacendados hacen siempre
sentir toda la influencia de que son capaces. A consecuencia de ello
han logrado establecer entre las condiciones de su gran propiedad
y las de la propiedad pequena, una desproporcion verdaderamente
escandalosa. Algunos ejemplos de rigurosa comprobacion lo de-
muestran. En el Estado de México, colocado en el corazon de la
zona de los cereales, aunque no sea, que no es, la mejor parte de esa
zona, la hacienda de La Gavia que es de la familia Riva y Cervan-
tes, tiene 1,500 caballerias, vale, cuando menos, $6.000,000.00
y paga la contribucién territorial por $362,695,00; la hacienda
de San Nicolas Peralta, que es del senor don Ignacio de la Torre,
tiene 216 caballerias, vale cuando menos $2.000,000.00 y paga la
contribucion territorial sobre $417,790.15; y la hacienda de Arro-
yozarco, que es de la Sra. Dona Dolores Rosas Viuda de Verdugo,
tiene 370 caballerias, vale cuando menos $1.500,000.00 y paga
la contribucién territorial por $378,891.00. No citamos otras fin-
cas, para no hacer interminable esta exposicion. Los tres ejemplos
citados bastan para ver que a medida que el valor real de las fin-
cas aumenta, la desproporcion entre ese valor y el fiscal es mayor.
Asi, la hacienda de La Gavia, al 12 al millar anual que importa
el impuesto territorial en el Estado de México, paga al ano sin la
contribucién federal $4.352.24 en lugar de $72.000.00; el fraude
al erario le importa una economia de $68.000.00 en ntimeros
redondos. En los demas estados de la Reptblica pasa lo mismo
que en el de México. Hemos podido ver en datos oficiales de fecha
reciente, relativos al estado de Guanajuato, verdadero corazén de
la zona de los cereales, que la propiedad de mayor valor fiscal, no
alcanza a la suma de $400,000.00. En el estado de Aguascalientes
se acaba de hacer una rectificacion a los padrones fiscales de la pro-
piedad raiz, por el sistema de manifestaciones de los propietarios.
La semana mercantil, periddico autorizado de esta capital, decia,
en un estudio publicado en 1902, lo siguiente:
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Hasta el presente, las contribuciones que satisface al erario la propiedad
rural, se consideran en la mayoria de los estados mexicanos, teniendo
como base el valor de la propiedad. Esto ha causado inmediatamente
una deficiencia, y no s6lo deficiencia, sino errores muy graves en las es-
tadisticas, en los catastros, y ha sido un elemento notablemente pertur-
bador, cuando se trata de expedir leyes fiscales que sean enteramente
equitativas por la razén de que cada propietario urgido por el interés de
pagar lo menos posible al fisco por contribucion predial, oculta el verda-
dero valor de su finca.

Poco tiempo hace, otro peridédico, también de gran autoridad, E/
economista mexicano, refiriéndose al estudio de La semana mer-
cantil, dijo lo siguiente:

Tiene razén La semana mevcantil, al referirse a la falta de base de los
impuestos sobre la propiedad raiz en los estados de la Republica. Sus
observaciones son enteramente justas. Es indudable que las valuacio-
nes que sirven para fijar esos impuestos se encuentren muy lejos de la
realidad, y que el valor de la propiedad agricola, es muy superior a las
estimaciones fiscales. Las estadisticas publicadas por la Secretarfa de
Fomento acerca del particular han servido en méis de una ocasién para
seflalar graves errores en la valorizaciéon de este importante ramo de
riqueza territorial. Lo excesivamente bajo de esa valorizacién se percibe
claramente relacionando la estimacién fiscal con el valor de algtn pro-
ducto agricola exclusivo en determinado estado de la Republica.

Citamos las dos opiniones anteriores, porque dan la impresion que
produce el examen de la propiedad en su parte mas visible, o sea,
como ya hemos dicho, en las haciendas; pero en realidad, esas
opiniones s6lo son exactas en lo que a las haciendas se refiere, es
decir, en lo que se refiere a la gran propiedad. La pequena pro-
piedad paga casi siempre por su valor real, cuando no paga mas
todavia. Quienes conocen de cerca las cuestiones rentisticas del
Estado de México, saben que durante la administracion del sefior
general Villada apareci6 alguna vez que pagaba mas contribucion
por el ramo de pulques el Distrito de Tenancingo, donde no hay
casi magueyes, porque su clima produce frutos tropicales, que el
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Distrito de Otumbea, situado en la region conocida con el nombre
de Llanos de Apam. La raz6n de esa anomalia se encontr6 facil-
mente. El Distrito de Otumba se compone de grandes haciendas
pulqueras, que pagan muy bajas contribuciones, en tanto que en
el distrito de Tenancingo, algunos pequenos propietarios habian
sembrado magueyes, y no habian podido defenderse del fisco.

EL REBAJAMIENTO DE LOS JORNALES

El rebajamiento de los salarios no es menos cierto. A ¢l se debe el
estado de verdadera esclavitud en que se encuentran los indigenas
jornaleros, y el sistema con que se hace es el de los préstamos.
Con sobrada razén en los Congresos Agricolas Catdlicos que se
han reunido hasta ahora, ha aparecido como de interés capital el
sistema de los préstamos. Ese sistema no es obra del capricho de
los hacendados; es una necesidad del sistema de la gran propiedad
de las haciendas. De los estudios que los senores licenciado don
Trinidad Herrera y doctor don José Refugio Galindo presentaron
respectivamente en los dos Congresos Catolicos Agricolas de Tu-
lancingo, claramente aparece la comprobaciéon de que en una o en
otra forma, existe en todas las haciendas el sistema del préstamo.
Cierto que algunos hacendados lo han negado; es natural, ese sis-
tema no honra; pero no hay duda de que existe, y tiene que existir,
repetimos, porque es una necesidad del sistema de la gran propie-
dad en nuestro pais. La extension y naturaleza de las haciendas
hacen, repetimos, que el cultivo se reduzca a solo las siembras pe-
ribdicas de éxito seguro. La periodicidad de esas siembras y de los
beneficios consiguientes hace, a su vez, que en realidad no se ne-
cesite a los peones sino en épocas determinadas y cortas, es decir,
en la época de las siembras y de los beneficios expresados, después
de las cuales quedan inttiles. Si s6lo en las épocas de trabajo se
llamara a los peones, el jornal tendria que ser suficientemente alto
para satisfacer las necesidades de cada pedn, no sélo durante esa
época, sino durante las vacaciones forzosas que tendrian que venir
después; y como en una misma region todos los trabajos tienen
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que hacerse al mismo tiempo, se estableceria una competencia que
haria subir todavia mas el jornal. De ser asi, el trabajo seria mejor
en calidad y en rendimiento, como veremos mas adelante, quedan-
do resuelta por si sola la tan debatida cuestion del valor del trabajo
agricola que dio lugar a los estudios especiales del sefior licenciado
don Manuel de la Pena, pero esa mejoria en calidad y en rendi-
miento, contribuiria también a subir el jornal. El trabajo transito-
rio del peén produciria ademas el efecto de que el agricultor no
pudiera tener al peén inmediatamente después de solicitarlo, lo
cual le causaria un perjuicio que solo podria evitar aumentando
el jornal atin. Esto, a su vez, podria producir el efecto de que el
agricultor, para evitar en un momento dado la puja consiguiente
a la competencia, procurara obtener del pe6n un derecho de pre-
ferencia para ser atendido, y como esto no lo podria conseguir sin
ofrecerle alguna ventaja, tal ventaja ayudaria a mejorar el jornal.
Vean nuestros lectores cuantas circunstancias podrian concurrir a
producir altos jornales agricolas. Pero todo lo anterior no conviene
al hacendado, y para evitar que suceda, procura acasillar —asi se
dice generalmente— a sus peones. Acasillados, es decir, radicados
en inmundas casillas, tiene que mantenerlos de un modo perma-
nente, y para hacerlo asi, necesita dividir el jornal verdadero, o sea
el de los dias probables del trabajo, entre todos los dias del ano
natural, haya trabajo o noj; de alli fundamentalmente el bajo jornal
agricola, en relacion con el permanente salario obrevo industrial.
Todavia asi, el hacendado corre el riesgo de que el pedn se le vaya
en busca del salario obrero y le falte en la época del trabajo, y para
evitar ese riesgo, asegura al mismo pe6n, por medio del préstamo;
ese préstamo, si no por las leyes, si por las costumbres, le da un
derecho de arraigo sobre el pedn. Todavia queda el riesgo de que
las energias del pedn lleguen hasta quebrantar el arraigo, y para
conjurar ese riesgo, el hacendado procura matar en el mismo peétn
todo germen de energia individual, enervandolo, degradandolo,
embruteciéndolo. Cuando personalmente hemos ejercido autori-
dad, que la hemos ¢jercido en muy diversas formas, hemos podi-
do ver casi diariamente, solicitudes de hacendados para que por

DR © 20186. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana
www.inehrm.gob.mx



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gi/AWVdZh

158 ¢ EL PROBLEMA DE LA PROPIEDAD

la fuerza de la policia, sean aprehendidos y sean remitidos a las
haciendas, los jornaleros que teniendo deudas pendientes se han
escapado de dichas haciendas; excusado es decir que muchas veces
los deseos de los hacendados son obsequiados con prontitud. Por
lo que respecta al trabajo de enervamiento, de degradacion, y de
embrutecimiento, a que antes nos referimos, se hace generalmente
acrecentando el fanatismo religioso de los peones, favoreciéndoles
su imprevision y despilfarro, estimulandoles sus vicios y toleran-
doles sus costumbres de disolucion, todo por medio del préstamo,
pues se les concede para fiestas religiosas, para velorios, para fan-
dangos, para borracheras y para mujeres. Natural es, pues, que en-
tre ellos se vaya haciendo la seleccion depresiva que se hace, segtin
el senor licenciado don Genaro Raygosa, (México y su evolucion
social), en la labor de nuestros campos.

No necesito exponer aqui —dice el estudio ya citado del sefior licencia-
do Herrera presentado al Primer Congreso de Tulancingo— la tenden-
cia de los peones a pedir cantidades de dinero que (lo saben perfecta-
mente) no pueden pagar y sabemos también, que muchos propietarios
facilitan esos préstamos a sabiendas de que no les seran reembolsados.
Y es curioso advertir el fendbmeno que con este motivo se presenta a
nuestra observacion: el patrén presta a sus peones un dinero incobra-
ble, ctcétera.

Asi es, en efecto, los préstamos son siempre incobrables, y como
no entra en las combinaciones del hacendado ni en el caso de la
Sra. Vega Vda. de Palma, citado en el estudio del senor doctor
Galindo, como el de la resolucion del problema de los préstamos,
puesto que los premios por ella ofrecidos, no han sido en realidad
mds que una parte de los salarios, la parte en que dicha senora te-
nia que aumentarlos por el alza que segtn dice el mismo estudio,
ya se habia hecho sentir y ella consigui6 evitar, no entrando como
no entra en las combinaciones del hacendado, decimos, el aumen-
to del jornal que importan los préstamos, el hacendado se cobra
éstos, procurando rebajar mas todavia ese jornal.
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El mayor anhelo del hacendado —dice el seiior licenciado Raygosa en
la obra ya citada (México y su evolucion social)— es la reduccion de los
salarios, ya con los pagos en especie a precios superiores a los del mer-
cado, ya con ingeniosas combinaciones mercantiles de crédito abierto
para objetos de consumo que se liquidan en la raya semanaria del pe6n
del campo, con no despreciable beneficio del patrén; ya con otros arti-
ficios tan comunes en la aparceria rural, de los cuales en tltimo analisis
se obtienen descuentos importantes sobre el valor nominal de las retri-
buciones del trabajo.

El senor licenciado Orosco (Legisiacion y jurisprudencia sobre te-
rrenos baldios), dice:

Para afrenta de la civilizacién en México, casi no han cambiado un
dpice las condiciones de la propiedad agraria y las relaciones entre
hacendados y operarios en nuestro pais. En ninguna parte como en
las grandes posesiones territoriales, se conservan las ominosas tra-
diciones de la abyecta servidumbre de abajo y la insolente tirania
de arriba. El pedn de las haciendas es todavia hoy el continuador
predestinado de la esclavitud del indio; es todavia algo como una
pobre bestia de carga, destituida de toda ilusién y de toda esperanza.
El hijo recibe en edad temprana las cadenas que llevé su padre, para
legarlas, a su vez, a sus hijos. La tienda de raya paga siempre los sa-
larios en despreciables mercancias; y los cuatro pesos y racion, salario
mensual de los trabajadores, se convierten en una serie de apuntes
que el peén no entiende, ni procura entender. El propietario, y so-
bre todo el administrador de la hacienda son todavia los déspotas
sefores que, latigo en mano, pueden permitirse todavia toda clase
de infamias contra los operarios, sus hijos y sus mujeres. Y el mismo
secular sistema de robarse mutuamente esclavos y sefiores, hace que
nuestra agricultura sea de las mas atrasadas del mundo, y que los
gravamenes hipotecarios pesen de un modo terrible sobre casi todas las
fincas vissticas del pais.

En la parte expositiva del Codigo Penal vigente en el Distrito Fe-
deral, documento de mayor excepcion, se lee lo siguiente:
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En el capitulo que trata del fraude se halla el articulo 430, en que
se prohibe a los hacendados y a los duefios de fincas y talleres, den
a los operarios en pago de su salario o jornal, tarjas, planchuelas de
cualquiera materia, u otra cosa que no corra como moneda en el
comercio, bajo la pena de pagar como multa el duplo de la cantidad
a que ascienda la raya de la semana en que se haya hecho el pago de
esa manera. Esta prevencién tiene por objeto cortar el escandaloso
abuso que se comete en algunas haciendas, fabricas y talleres, de hacer
asi los pagos para obligar a los jornaleros a que compren alli cuanto
necesiten, dandoles ¢efectos de mala calidad y o precios muy altos. Por
falta de una disposicion semejante se ha ido arraigando este mal,
a pesar de las quejas que alguna vez han llegado hasta el Supremo
Gobierno.

El interesante folleto que el senor doctor Riquelme escribié con
el titulo de Nuestros Labriegos, para contestar al hacendado po-
tosino senor Ipina, que traté de probar la comodidad y prosperi-
dad en que se encuentran los jornaleros, con una revista pasada
en domingo a los peones de un grupo de haciendas escogidas
por él, no deja lugar a duda alguna acerca del estado de miseria y
abandono en que se encuentran dichos jornaleros en las hacien-
das agricolas; el senor doctor Riquelme, entre otros testimonios,
cita el del senor Obispo de Tulancingo —actual Arzobispo de
México— que tanto se ha distinguido por su empeno de mejo-
rar la condicion de los peones del campo. Es natural, pues, que
el peon, selecto entre los mas inatiles, haga un trabajo general-
mente malo, y que deliberadamente haga ese trabajo mas malo
atn, conociendo por instinto o sabiendo conscientemente, que
no es la calidad de su trabajo ni el rendimiento de éste lo que
mantiene la vigencia del contrato celebrado entre el hacendado
y €L, sino el hecho de que él esté siempre disponible para prestar
dicho trabajo que la naturaleza de las labores agricolas no exigen
ni en un tiempo demasiado estrecho ni de un cuidado que exija
mayor aptitud; de modo que esta seguro de que no saliendo de
la hacienda puede hacer el trabajo que se le encomiende, como
pueda o como quiera, y si no burla por completo al hacendado,
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es por miedo a la justicia senorial de éste que le suele alcanzar.
No son otras las razones de la pereza o maldad de que se ta-
cha a los jornaleros por los hacendados. Natural es también que
siempre falten peones para las haciendas, porque por una parte,
la resistencia de los mismos jornaleros, a caer en la condicion de
los acasillados, impide la venida de nuevos peones; y por otra,
los acasillados, mal alimentados por el miserable jornal que se
les paga, mal alojados en las inmundas habitaciones en que se les
amontona, y mal acostumbrados por las funestas inclinaciones
que se les estimulan y por los torpes vicios que se les perdonan,
no crecen en nimero ni se mejoran en aptitud. “Faltan brazos
para la agricultura se dice en todos los tonos. No es verdad, para
la agricultura” no faltan: faltan para las haciendas, que como
veremos mas adelante, no son la agricultura nacional. Los verda-
deros agricultores, que no son los hacendados y que son gene-
ralmente pobres, no se quejan de falta de brazos porque cuando
los necesitan los tienen, y los tienen porque los pagan con sus
salarios, o jornales justos, sin rebajarselos con procedimientos de
estafa ni con fraudes de virtud. No hace mucho tiempo que du-
rante un mes estuvieron sin trabajo por una huelga cerca de cin-
cuenta mil obreros de las fabricas de hilados y tejidos y no hubo
un hacendado que los llamara, no obstante que ellos pedian tra-
bajo a la agricultura; lejos de eso, los hacendados les dieron, so
pretexto de caridad o filantropia, medios de sostenerse hasta la
vuelta del trabajo en las fabricas, por miedo de que llegaran a las
haciendas. Es cierto que algunas veces los hacendados suben los
salarios y llegan a ofrecerlos en condiciones al parecer ventajosas,
pero de un modo transitorio, no permanente. Cuando el hacen-
dado necesita levantar su cosecha que ya esta a punto de perderse
en pie, ofrece timidamente aumentos de jornal; pero por supues-
to, una vez levantada esa cosecha los aumentos desaparecen y
los salarios bajan mas que antes. El dia en que los hacendados
no disminuyan artificialmente los salarios por todos los medios
posibles, quiza la medida rebose y las haciendas dejaran definiti-
vamente de ser negocio.
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LOS VERDADEROS
PRODUCTORES DE CEREALES

Si todo el terreno atil que abarca la zona de los cereales se pusiera
en cultivo, en un cultivo igual al de la propiedad rancheria, al de
la pequena propiedad individual, siquiera al de la propiedad co-
munal indigena, la produccién y con ella la poblacion ascenderian
hasta alcanzar proporciones colosales. Por ahora, en el conjunto
de la produccion general de la Reptblica, y muy especialmente de la
produccion de cereales, la produccion de las haciendas que repre-
sentan las nueve décimas partes del terreno ttil, no es la principal,
su funcién no llega a ser la del abastecimiento directo, sino la de
la regulacion. La produccion principal es la de los pequenos pro-
pietarios individuales, la de los rancheros agricultores y la de las
comunidades de indigenas: la de los pequenos pueblos y ranchos
remontados en las serranias. En esos pequenos pueblos y ranchos, cada
agricultor siempre cosecha para su consumo y vende el exceso.
Durante los meses que inmediatamente siguen a los de las cose-
chas, los pequenos productores llenan los mercados, y en los anos
de buenas cosechas los abastecen, hasta que las nuevas cosechas se
recogen. Cuando no alcanzan a cubrir la demanda, ya porque con-
diciones de caracter muy local determinan un consumo demasia-
do rapido, ya porque el ano ha sido de cosechas insuficientes para
todo el consumo, los hacendados acuden a satisfacer la demanda,
atraidos por el alza natural de los precios. Asi nos la vamos pasan-
do. Los anos en que se dice que las cosechas se han perdido, son
aquellos en que se han perdido las de los productores pequenos,
que siembran en su mayor parte de temporal: en las haciendas,
como soélo se siembra de riego, las cosechas rara vez se llegan a
perder. Precisamente porque la produccion principal es la de los
pequenos productores, no se puede calcular jamas si las existencias
bastaran o no para el consumo. Como por la diversidad de situa-
cion de los terrenos, las cosechas se reparten desigualmente, y la
particular de cada pequeno productor tiene que satisfacer, antes
que todo, el consumo de éste, y este mismo vende el exceso segin
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sus necesidades en cada mercado local, el fiel de la balanza que por
un lado sostiene la demanda y por otro la oferta oscila constante-
mente, produciendo la variedad y continua movilidad de precios,
que senald hace tiempo el Boletin de la Sociedad Agricola, y que
la prensa toda del pais no acert6 a explicar. La produccion de las
haciendas es relativamente insignificante; aunque esa produccion
es siempre segura cuando falta la otra, la principal, es necesario
llamar a las puertas de los Estados Unidos.

PERJUICIOS QUE OCASIONAN LAS HACIENDAS
A LOS VERDADEROS PRODUCTORES AGRICOLAS

Es profundamente doloroso considerar, que siendo como son los
pequenos productores, los mestizos y los indigenas, sobre todo
los mestizos, los que dan el mayor contingente de la produccion
agricola nacional, los que soportan con mayor peso los impuestos
y los que en suma llevan encima todas las cargas nacionales, estén
reducidos a la pequena propiedad individual, derivada de la Refor-
ma, a la propiedad comunal rancheria, y a la propiedad comunal
indigena, y eso estrechadas y oprimidas todas por las haciendas de
los criollos, sin que les sea posible romper el circulo de hierro de
esas haciendas. Las pequenas poblaciones en que dichos peque-
nos productores llevan su miserable vida social, esas poblaciones
que son centros de cultivo intenso y cuidadoso, rodeadas por las
haciendas, no pueden dar toda la suma de producciéon que hacen
posible las energias de sus habitantes. Desde luego, las haciendas
no las favorecen ni con la mas pequena ventaja: lejos de favorecer-
las, las perjudican por todos los medios posibles. Primeramente les
impiden crecer por extension; esto seria natural si s6lo trajera para
los hacendados ventajas, pero para muchas haciendas, tales ven-
tajas son nugatorias. Son innumerables las haciendas que por los
seculares pleitos que mantienen contra los pueblos colindantes, no
pueden hacer uso alguno de extensas fracciones de su propiedad.
Si animara a los hacendados otro espiritu que el de dominacién y
orgullo en la administracion de sus haciendas, abandonarian por
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venta o por cesion gratuita a los pueblos colindantes, las fracciones
de terreno disputadas, como algunos lo han hecho efectivamente,
a cambio de la seguridad absoluta de la posesion del resto; pero
no es asi generalmente; los hacendados prefieren litigar indefini-
damente con los pueblos hasta llegarlos a someter, con razén o
sin ella, fundandose, como nos decia ¢l administrador de las ha-
ciendas de una gran casa criolla, en que para ellos un litigio no es
mas que una partida insignificante de los egresos generales de la
casa, en tanto que para los pueblos, un litigio es una cadena inter-
minable de sacrificios pecuniarios. Pero ya que no puedan crecer
en extension, cualquiera cree que pueden desarrollarse dentro del
area de superficie que ocupan: tampoco eso pueden hacer, porque
las haciendas les oponen inmensas dificultades. De esas dificulta-
des pueden dar idea algunos ejemplos. Casi toda la parte sudocci-
dental del Estado de México es una regiéon minera de muy grande
importancia. En ella se encuentra el distrito de Sultepec, que tiene
setenta mil habitantes en nimeros redondos, a los que hay que
agregar algunos miles de habitantes del estado de Guerrero, que
se comunican con la capital del estado y de la Reptblica por el
expresado Distrito. En éste se encuentran los minerales de Sul-
tepec, de Zacualpan, de Tlatlaya y otros de menor interés, todos
susceptibles de un gran desarrollo, estando como estan a cincuen-
ta leguas, mas o menos, de la capital de la Reptblica, y muchas
rancherias y pueblos agricolas que dan vida a esos minerales. Pues
bien, el distrito de Sultepec, solo tiene una via de comunicacidon
que es el camino de San Juan de las Huertas a Texcaltitlan, y casi
todo ese camino estd ocupado por la hacienda de la Gavia, en la
parte situada sobre la sierra que sustenta el volcan de Toluca. Si esa
hacienda no existiera, se habria formado una cadena de pequenas
poblaciones que unirian a San Juan de las Huertas con Sultepec
y la comunicaciéon con Toluca seria facil y segura; pero estando
como esta de por medio el monte boscoso y desierto de esa ha-
cienda, y ese monte tiene muchas leguas de extension, ha venido a
hacer practicamente el efecto de un desierto intermedio, tan lleno
de bandidos, que s6lo dos dias a la semana, en que el monte esta
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escoltado, se puede pasar por él; y como el camino de poblacion
a poblacion es muy largo, hay que aprovechar un dia para laiday
otro para la vuelta. De modo que muy cerca de cien mil habitantes
de los Estados de México y Guerrero, solo pueden tener cuatro
comunicaciones al mes con la capital de la Repuablica, solo porque
una hacienda tiene de por medio un monte que no explota. Otro
ejemplo de que nos acordamos ahora es el de un rio que pasaba
por la hacienda de San Nicolas Peralta, del senor don Ignacio de la
Torre. Ese rio desembocaba en un pantano de la laguna de Lerma,
y cuando su caudal crecia mucho, se desbordaba sobre ese panta-
no. El senor de la Torre corrigi6 dicho rio dentro de su hacienda,
y dandole otro curso, hizo el que llama él, como buen criollo, m:
rio. El rio del senor de la Torre ano por ano se desborda, pero ya
no se desborda sobre el pantano, sino sobre un pueblo, que si mal
no recordamos, se llama San Francisco, y ese pobre pueblo no ha
podido conseguir remedio alguno a tan grave mal. Innumerables
son los expedientes que hay en todos los estados sobre caminos
obstruidos por los hacendados a su capricho y con perjuicio de los
pueblos que tienen que hacer grandes rodeos para ir de un lugar
a otro. Por Gltimo, a las haciendas se debe el pésimo estado de los
caminos reales. Si las haciendas no fueran grandes propiedades en
que sobra la extension territorial, no dedicarian terreno a caminos
y ayudarian a mantener en buen estado, por su propio interés, los
caminos publicos; pero como repetimos, en ellas sobra la exten-
sion territorial, todas tienen sus caminos interiores particulares, y
abandonan por completo los publicos que las atraviesan, cuando
no deliberadamente los perjudican.

DESIGUALDAD DE LAS CONDICIONES
QUE GUARDA LA PROPIEDAD DENTRO
Y FUERA DE LA ZONA FUNDAMENTAL

DE LOS CEREALES

Pero hay que tener en consideraciéon una circunstancia, y es la
de que la desigualdad de condiciones de la zona fundamental de
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los cereales con respecto al resto del territorio nacional exige una
correlativa desigualdad en las condiciones del régimen de la pro-
piedad territorial. Los males que resultan de la amortizacion de
la gran propiedad criolla, por las razones que llevamos expuestas,
son mucho mas intensos en la zona fundamental de los cereales
que en el resto del pais, en donde a medida que la producciéon de
los cereales disminuye, y con ella la densidad de la poblacion, el
régimen de la gran propiedad va ascendiendo, y es logico que sea
asi. No desconocemos, pues, ni dejamos de apreciar en su justa
importancia la relaciéon econémica de la densidad de la poblacion
con la amplitud de la propiedad privada territorial; pero precisa-
mente la desigualdad de condiciones a que me he referido, entre
la zona fundamental de los cereales con respecto al resto del pais,
obliga a distinguir el caracter de la gran propiedad en aquella, del
caracter de la gran propiedad restante. En la zona fundamental de
los cereales, la gran propiedad es artificial y estorba el desenvolvi-
miento de la poblacién; en el resto del pais, de un modo general
por supuesto, es natural y desaparecera con el desarrollo de la po-
blacion en la zona de los cereales, segin veremos en “El problema
de la poblacion”.

CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA
DE LA DIVISION DE LA GRAN PROPIEDAD
EN LA ZONA FUNDAMENTAL DE LOS CEREALES

Tan solida es la constitucion de la gran propiedad entre nosotros
que estamos seguros de que nuestros lectores, aunque se han
convencido ya de la razén con que la juzgamos una fatal amorti-
zacion de la tierra, no creen en la posibilidad efectiva de destruir
esa amortizacion. Nada hay, sin embargo, que pueda caber me-
jor, no s6lo dentro de la posibilidad efectiva, sino hasta de la po-
sibilidad politica. Lo que pensamos no es un sueno. Desde luego
hay que apartar la soluciéon que a todos se ocurre de que los
hacendados, por arrendamiento de fracciones a largo término, o
por fraccionamientos voluntarios definitivos que no obedezcan
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a estimulo especial, remedien los inconvenientes de la gran pro-
piedad de que son duenos. Los arrendamientos de fracciones que
comunmente se llaman ranchos estan en uso y producen resulta-
dos insignificantes, entre otras cosas, porque, como decia Jove-
llanos: si es cierto que la tierva produce en proporcion del fondo que
se emplen en su cultivo, ;qué producto sera de esperar de un colono o
arvendatario que no tiene mas fondo que su azada y sus brazos? En
efecto, lo malo de la generalizaciéon de los contratos de arrenda-
miento de fracciones o ranchos a largo término, no estarfa tanto
de parte de los arrendadores de las haciendas, cuanto de parte
de los arrendatarios y colonos, que vendrian a ser los mestizos,
por la suma pobreza de éstos. En la actualidad, los contratos de
arrendamiento son completamente precarios para los colonos.
Un hacendado necesitaria perder antes que todo el sentimiento
de dominacién que es en ¢l preponderante, para que se despren-
diera espontaneamente del derecho de despedir a sus arrendata-
rios cuando le pareciera bien; la obligacion, pues, por su parte,
de respetar los arrendamientos durante varios anos, es imposible;
el hacendado la juzgara siempre contraria a sus intereses y la bur-
lara aunque las leyes se la impongan, mientras la gran propiedad
no desaparezca, como veremos en su oportunidad. Pero aun ad-
mitiendo que se resolviera a celebrar contratos de arrendamiento
de varias fracciones o ranchos de su hacienda, por diez, veinte o
treinta anos, no podria tener por colonos o arrendatarios, sino
personas de escasos recursos, dado que en la poblacion agrico-
la, por la enorme distancia que ha habido siempre entre la gran
propiedad y la pequena, no se ha formado clase media capaz por
sus recursos, de hacer un trabajo til en las proporciones en que
lo requerirfa una mayor division de la propiedad grande; y con
personas de tan escasos recursos cuanto lo son los de sus arren-
datarios actuales, poco ganaria él, poco ganarian los arrendata-
rios y poco ganaria el pais. Lo mismo sucederia en el caso del
fraccionamiento voluntario definitivo de las haciendas, en el caso
también de que sin estimulo especial, como ya dijimos, fuera
posible de un modo general, que no lo es, porque la mayor parte
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de los hacendados no sélo no fraccionaran voluntariamente sus
haciendas, aunque saben que si las fraccionan alcanzaran utilida-
des enormes, sino que resistiran el fraccionamiento necesario de
ellas, aunque les sea impuesto por una ley federal. Para que vo-
luntariamente consintieran en el fraccionamiento definitivo —de
un modo general, decimos— porque no hay que considerar sino
como excepciones los fraccionamientos hechos hasta ahora, y por
cierto con muy buen resultado para los fraccionantes, lo cual
comprueba nuestra afirmacién relativa anterior, seria necesario
igualmente, que perdieran el sentimiento de dominacién, de va-
nidad y de orgullo que la posesion de una hacienda significa;
que se resolvieran a entrar con los adquirientes de las fracciones
de que llegaran a desprenderse, en una competencia activa de
trabajo y de aptitud, y que se conformaran con tener por renta,
no la fija, segura y permanente de la hacienda, sino la resultante
de su personal trabajo en las fracciones que les quedaran, y que
entonces se verian obligados a cultivar por fuerza; seria necesario
en suma que perdieran su condicion de senores, para tomar la de
trabajadores, y esto no lo haran de grado y por su voluntad. Pero
aun suponiendo que lo hicieran, como decimos, el beneficio no
seria el que parece a primera vista en lo que se refiere a los in-
tereses nacionales, porque no serian los mestizos, no serian los
agricultores de los pueblos y de las rancherias actuales los que se
beneficiarian comprando las fracciones de que se desprendieran
los hacendados, puesto que ellos son muy pobres para adquirir-
las; los adquirientes serian los americanos o los criollos nuevos, o
los mismos criollos seriores, y cualquiera de estos grupos de raza
que por ese medio se enriqueciera mas y afirmara mas su poder
desalojaria el centro de gravedad de la nacién, del elemento que
lo sostiene, y que mas dispuesto a sostenerlo esta por su adhesion
al suelo, por su sentimiento de independencia y por su energia de
accion. La division en esas condiciones produciria como las Le-
yes de Desamortizacion, un gran beneficio, pero inmensamente
contrapesado por el acrecentamiento de las clases altas, por el
alejamiento de éstas con respecto a las bajas, y por la falta del
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lastre de las clases medias. Y en las presentes condiciones, aquel
acrecentamiento, ese alejamiento y esta falta, quebrantarian el
equilibrio de los elementos de raza, tan habilmente mantenido
por la paz presente, comprometiendo muy gravemente el por-
venir. Esto no quiere decir, por supuesto, que no creamos en la
posibilidad de aprovechar los fraccionamientos voluntarios para
destruir la gran propiedad; no creemos, de un modo general,
repetimos, ni en la posibilidad ni en la eficacia de los fracciona-
mientos voluntarios espontaneos; pero si creemos por supuesto,
en la posibilidad de que puedan ofrecerse a la vez determinadas
ventajas a los propietarios para que muchos se decidan a fraccio-
nar sus haciendas, y determinadas ventajas a los mestizos para
que puedan adquirir las fracciones, como veremos mas adelante.

Todo lo expuesto antes, acerca del problema de la gran pro-
piedad, da testimonio de que si no son acertadas las soluciones
que vamos a indicar, cuando menos las hemos meditado profun-
damente. Tales soluciones, indicadas solamente, porque su desa-
rrollo no es de este lugar, tienen como puntos de partida cuatro
consideraciones importantes, de las que se desprenden conse-
cuencias mas importantes ain. Es la primera, la de que como
llevamos dicho, la reforma de la gran propiedad debe circuns-
cribirse a la zona fundamental de los cereales. Creemos intil
repetir lo que ya hemos dicho acerca de la funcién de esa zona 'y
acerca de la diversidad de condiciones de la propiedad, dentro y
fuera de ella. Lo que si creemos oportuno indicar aqui es que la
expresada reforma, a nuestro juicio, debera hacerse por dos series
de leyes: una que sera la de las que tengan por objeto igualar
toda la propiedad ante el impuesto y la otra que sera la de las
que tengan por objeto la division. Como son lo mismo las de la
primera serie que las de la segunda, s6lo tendran que aplicarse
dentro de la zona fundamental, indispensablemente deberan te-
ner el caricter de leyes locales o de los estados comprendidos en
esa zona, y no en manera alguna el caracter de federales, aunque
siendo federales serian mejor obedecidas. Esto indica, desde lue-
g0, que puesto que habran de ser atendidas muchas circunstan-
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cias de caracter local, las leyes relativas tendran que ser diversas,
y por lo mismo habra que fijar previamente en la opinion y por
medio de una discusion amplia y libre, los puntos generales que
deberan ser comunes a dichas leyes, ya que esos puntos generales
no podran ni deberan ser fijados por una ley federal, correspon-
diendo al Gobierno Federal que de hecho tenemos, y tal como lo
ha formado la politica del senor general Diaz, el trabajo por una
parte de mantener por los medios que le son familiares los puntos
generales expresados, y por otra, impulsar o detener, segin las
circunstancias, la aplicacion de las leyes relativas, cuidando de que
¢stas no pierdan su orientacion, lo cual tendra entre otras ventajas
la de que la reforma de que se trata pueda irse haciendo a paso y
medida que lo indiquen como conveniente las pulsaciones de la
situacion, y la de que cada dia que la reforma avance, se encuentre
con mayor suma de experiencia. Es la segunda consideracion la
de que si bien las leyes que impongan a los hacendados la forzosa
division de sus haciendas tienen que ser de caracter local, como
acabamos de decir, la Federacion no debe olvidar que con ellas va
a hacerse una transformacion radical del sistema de la propiedad
en toda la Republica, y esa transformacién va a producir en sus
dilatadas trascendencias, innumerables e inconmensurables bene-
ficios a toda la Republica, por lo cual, la misma Federacion esta
en la obligaciéon imprescindible de ayudar a la accién de dichas
leyes, empleando no soélo los recursos de su apoyo moral, sino
sus recursos materiales, y muy especialmente sus recursos finan-
cieros. Es la tercera consideracion, la de que por lo mismo que
las leyes de referencia tendran que vencer la resistencia natural de
los hacendados, esas leyes tendran que ser muy rigurosas, y esto
por la fuerza habra de tropezar con la naturaleza absoluta de la
propiedad juridica, que los letrados de toda la Republica se cree-
ran en el caso y en el deber de defender a todo trance, como una
garantia constitucional. Entramos en los anteriores detalles, solo
por llegar a este punto. Aunque la Academia Nacional de Juris-
prudencia, después de una larga discusion en que tomaron parte
personas de la competencia de los sefiores licenciados don Emilio
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Velasco y don Luis Méndez, reconocio, tratandose del problema
forestal, que la inviolabilidad de la propiedad privada no puede
ser absoluta, sino que tiene que ser relativa, dependiendo su ma-
yor o menor amplitud, de la relacion lejana o estrecha del interés
privado con el interés social, la verdad es que por educacion y
por estudio, todos los miembros de dicha Academia, todos los
tribunales y todos los letrados en general tienen que ser y son de
hecho inclinados a ver en todas las cuestiones de propiedad la faz
del interés privado, pareciéndoles que la faz contraria del interés
social no puede mostrarse sin ocultar propositos aviesos. Ahora
bien, entre nosotros, que somos una nacién en el proceso de su
formacion organica, el interés social, como lo ha demostrado el
instinto politico del sefior general Diaz, muy superior a la ciencia
juridica nacional, tiene por fuerza que predominar sobre el inte-
rés privado, so pena de que este mismo no pueda existir sin que
eso signifique, por supuesto, que se ahogue el interés privado. En
otros términos, en nuestro pais, toda restriccion de la propiedad
privada que ayude a la formacion, a la constituciéon y a la consoli-
dacion de nuestra nacionalidad, en tanto no ahogue la propiedad
privada, sera constitucional y por lo mismo legitima. La Cons-
tituciéon de ningin modo puede haber sido hecha para estorbar
y menos para detener el desarrollo organico de la vida nacional.
Juzgamos de mucho interés esta cuestion, porque la circunstan-
cia de que la reforma de referencia tendra que herir a clases muy
poderosas y ricas, hara que éstas cuenten con el patrocinio y el
apoyo de una numerosa y poderosa clase intelectual que se sentira
herida de rechazo, y que procurara por su propio interés material
y moral, hacer el mismo trabajo de reaccion que en la guerra de
Tres Anos hicieron los adictos al clero que llamamos en su lugar
criollos reaccionarios. Es la consideracion cuartay Gltima la de que
la nueva reforma no podra ni debera hacerse de improviso, sino
lentamente y en un periodo de transicion holgadamente capaz de
permitir la disgregacion de la propiedad privada del sistema actual
y el acomodamiento de esa misma propiedad ya modificada en el
nuevo sistema que habra de formarse.
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LEYES QUE DEBERAN DICTARSE
PARA OBLIGAR INDIRECTAMENTE
A LOS HACENDADOS A DIVIDIR
SUS HACIENDAS

Las leyes en que consistird la nueva reforma, segtin dijimos antes,
seran unas relativas a la igualacion de toda la propiedad ante el im-
puesto y otras relativas a la division de esa propiedad. Las primeras
deberan hacer un catastro fiscal, riguroso, sobre todo en cuanto
a la exactitud de los valores. Ese catastro no es fuera del Distrito
Federal tan facil cuanto en éste ha sido por dos razones: porque
necesita hacer pasar la propiedad del régimen de la ocultacion al
catastral en condiciones de pronto gravemente onerosas, y porque
requiere el gasto de cuantiosas erogaciones. Serd necesario abrir
en cada estado y en relacion con los recursos de él, un periodo de
transicion.

El procedimiento que con respecto al Estado de México te-
nemos bien estudiado, debera ser el siguiente. Se comenzaran los
trabajos de deslinde y avaltio por alguno de los distritos del estado,
y una vez terminados esos trabajos, que se haran por el gobierno
0 por una empresa concesionaria, quedara abierto para ese distrito
el periodo de transicidn, que sera poco mas o menos de diez anos.
Durante ese periodo, la contribucion territorial que en el estado se
paga a razén de 12 al millar anual, se pagara conforme a los tipos
que se expresan a continuacion:

I.  Si la diferencia entre el valor fiscal actual y el valor real ca-
tastral que resulte fuere de mas de un 10 por ciento, pero de
menos de un 25 por ciento de dicho valor fiscal, se aumentara
a éste un 10 por ciento, y sobre €l se pagara la contribucion
territorial durante los 10 anos del periodo de transicion.

II.  Sila diferencia entre el valor fiscal y el valor catastral fuere de
mas de un 25 por ciento, pero de menos de un 50 por ciento,
se aumentara un 25 por ciento.
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1I. Si la diferencia fuere de mas de un 50 por ciento, pero de
menos de un 75 por ciento, se aumentara un 50 por ciento.

Iv. Si la diferencia fuere de mas de un 75 por ciento, pero de
menos de un 100 por ciento, se aumentara un 75 por ciento.

v. Si la diferencia fuere de mas de un 100 por ciento, pero de
menos de un 200 por ciento, se aumentara un 100 por ciento.

VI. Si la diferencia fuere de mas de un 200 por ciento, pero de
menos de un 500 por ciento, se aumentara un 200 por ciento.

VII. Si la diferencia fuere de méas de un 500 por ciento, se aumen-
tara ese 500 por ciento.

Concluido ese distrito, se seguird con otro y asi sucesiva-
mente. Si parecieren los aumentos indicados demasiado fuertes,
puede dividirse el periodo de transicién en dos o en tres de a
cinco anos, durante los cuales los aumentos se repartiran; al
fin de ellos, la propiedad entera habra entrado al régimen de la
igualdad ante el impuesto. Ahora, para subvenir directamente
a los trabajos catastrales o para subvencionar a la empresa que
haga esos trabajos, y que podra ser una instituciéon de crédito
de tipo especial, el estado no tendra sino que considerar duran-
te los periodos de transicion, como estacionario, el rendimiento
del impuesto territorial y dedicar el aumento que necesariamente
produciran los recargos expresados a los gastos que dichos tra-
bajos ocasionen o al pago de la subvencion relativa, que al fin'y
al cabo el aumento de las rentas que al estado quedaran, se hara
sentir directamente en el impuesto a transmision de propiedad
e indirectamente en los demas, como es consiguiente. Si el au-
mento de la contribucion territorial por los recargos no bastare
durante el periodo de transicion, podra dedicarse al aumento el
impuesto a transmision de propiedad. Si aun asi no fuera posi-
ble, puede contratarse un empréstito a largo plazo, dedicando
el aumento de la contribucion territorial al pago de los réditos y
alguna otra renta a los pagos de amortizacién.
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INSTITUCIONES QUE DEBERAN CREARSE
PARA ESTIMULAR EL FRACCIONAMIENTO
DE LAS HACIENDAS

Antes de entrar a las segundas de las leyes relativas a la division
forzosa de la propiedad grande, conviene estudiar el modo de es-
timular la division voluntaria. Ya hemos dicho que esa misma divi-
sion voluntaria no podra ser general; pero puede hacerse en muchas
propiedades, y la que se logre hacer, ayudara considerablemente al
trabajo de modificar el actual estado de la propiedad toda. Como
veremos en “El problema del crédito territorial”, el pais necesita
que se funden instituciones de crédito de un tipo especial, para
que éstas, haciendo en toda la zona fundamental de los cereales,
lo que en algunos casos ha hecho la Compania Bancaria de Obras
y Bienes Raices, compren las haciendas que les sean vendidas y las
fraccionen en condiciones de que los mestizos puedan adquirir las
fracciones de esas haciendas, pagando dichas fracciones a largos
plazos y en abonos pequenos, que cubriran a la vez el precio y
los réditos que éste cause hasta su pago total. Es seguro, como
hemos dicho en otra parte, que la mayor parte de los hacendados
no venderan sus haciendas, pero es indudable que el solo hecho
de que haya quien se proponga comprarlas sistematicamente, hara
que ellas aumenten de valor y que puedan ser vendidas a buen
precio, lo que determinara que muchos propietarios se resuelvan
a venderlas. Por su parte, las instituciones compradoras, con el
fraccionamiento y la venta de las fracciones, se reembolsarin am-
pliamente. Solo habra que cuidar de que los fraccionamientos se
hagan en fracciones que no excedan de cierto limite de tamano, y
que no puedan ser adquiridas por los propietarios colindantes para
evitar que suceda lo que ha sucedido con el fraccionamiento de la
hacienda de la Canada, del estado de Hidalgo, que era de la fami-
lia Tturbe. Esa hacienda la adquiri6 la citada Compania Bancaria
de Obras y Bienes Raices a buen precio y la fraccioné: la familia
Iturbe gand con esa operacion y la Compainia gand también con
el fraccionamiento, lo cual comprueba la verdad de lo que venimos
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diciendo, pero la Compaiia fraccion¢ la hacienda en partes dema-
siado grandes y esas partes adquiridas por los hacendados colin-
dantes vinieron a hacer mas grandes las haciendas circunvecinas.
Uno de los propietarios colindantes, el senor don José Escandoén,
agrando con la fraccion que compro6 a la Compania la extension
territorial de las haciendas que en el lugar tiene ya unidas y que
alcanza ya proporciones colosales. Cerca de tres horas tarda un
tren del Ferrocarril Central para atravesar esa extension en una
distancia de cerca de treinta leguas. Y esa misma extension esta a
solo veinte leguas de la capital de la Reptblica.

LEYES QUE DEBERAN DICTARSE
PARA OBLIGAR DIRECTAMENTE
A LOS HACENDADOS A DIVIDIR

SUS HACIENDAS

Las segundas leyes a que antes nos referimos, o sea las que debe-
ran dictarse para obligar a los propietarios, que voluntariamente
no quieran dividir sus haciendas, a dividirlas por la fuerza de la
autoridad, tendran que ser de una concepcién y de una ejecucion
mucho mas faciles que las de las otras. Creemos que esas leyes
deberan aprovechar el momento de la transmisiéon de los bienes
por herencia. El senor licenciado don Matias Romero, en la parte
expositiva del proyecto de ley de impuestos federales a las sucesio-
nes y donaciones, presentado al Congreso en septiembre de 1892,
decia:

Es indiscutible el derecho que asiste al Estado para gravar las sucesio-
nes, porque el impuesto es verdaderamente en este caso la compensacion
de un sevvicio prestado. Por otra parte, este impuesto es de aquellos gue
nadie se resiste a pagar, porque coincide el momento de su percepcion
con aquél en que el contribuyente va a comenzar o disfrutar de una
fortuna que él no ha formado. Es verdad que los hijos, y en general los
herederos directos, juzgan tener a los bienes de sus causahabientes, un
derecho correlativo al deber de proteccién y amparo de que antes dis-
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frutaron, pero siempre estin mas dispuestos a ceder una parte al fisco,
que si ellos hubieran creado con su trabajo la riqueza que reciben, y
con mas razoén lo estaran los colaterales y los extranos para quienes la
herencia o legado que se les concede viene a ser una donacién a titulo
gratuito, una verdadera loterin. Si, pues, el gravamen o impuesto que
hiere la transmision del derecho de propiedad, reconoce por origen la
prestaciéon de un servicio por parte del Estado, y es casi siempre con-
sentido por el que debe satisfacerlo, a causa del beneficio esperado o
inesperado que obtiene, es indudable, etcétera.

En el caso no se trata de un impuesto, pero el espiritu de las dis-
posiciones que habran de ser dictadas es el mismo que con tan
acertada precision definio el senor licenciado Romero, tratindose
del impuesto a sucesiones y donaciones. En efecto, el momento de
la transmision por herencia es oportuno, porque el heredero, por
mucho que crea tener a la herencia un derecho correlativo al de
proteccion y amparo de sus padres, ese derecho es de una fuerza
mucho menor que el del propietario a la propiedad que ha crea-
do con sus esfuerzos legitimamente victoriosos en la lucha por la
vida; por mucho que el heredero alegue aquel derecho, no dejara
de comprender la razéon que el Estado pueda tener, no para dismi-
nuirlo, sino para modificarlo, y si esto es tratindose del heredero
directo, con mayor razéon tendra que serlo, tratindose del here-
dero colateral, a quien lo mismo da recibir la loterfa que se saca,
en efectivo, que en créditos, que en bienes raices. Ademas, como
decia con mucha razon el senor licenciado Romero, el deseo de
disfrutar una fortuna que el heredero no ha formado, lo inclinara
siempre a aceptar las condiciones que se le impongan.
Aprovechando el momento de la transmision por herencia,
cuando los herederos sean el conyuge o los descendientes, habra
que imponer la division forzosa de todas las propiedades reales
que excedan de determinada extension, que para la division se to-
mara como primera unidad o tipo, pero la division debera hacerse
en dos partes. En la primera se dara a cada heredero una unidad
de las ya expresadas, con la facultad de que puedan escoger los
herederos la localizacion de sus unidades respectivas. En la segun-
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da, el resto de la propiedad, una vez tomadas por los herederos
sus respectivas unidades, se vendera en fracciones de la segunda
unidad o tipo que sera inferior en extension a la otra unidad. Si
la finca no alcanzare para que cada heredero tenga su unidad de
las primeras, o del primer tipo, se dividira por partes iguales entre
todos los herederos.

Para que la division ya indicada pueda ser efectiva, habra que
gravar con un altisimo impuesto de transmision de propiedad, la
enagenacion en cualquier tiempo de las fincas que excedan en ex-
tension de la unidad del primer tipo, a fin de que los propietarios
no eludan la division por herencia, vendiendo las haciendas en vida;
habra que prohibir, una vez hecha la division, las sociedades que
en los primeros diez anos se formen entre los herederos de unida-
des colindantes y cuyo objeto sea la explotacion en comun de ellas;
habra que prohibir también, que cuando algtin heredero venda su
unidad, la vuelva a comprar él mismo o alguno de sus coherederos,
en los diez anos que sigan a la fecha de la venta o enajenacion; y ha-
bra que dictar, por altimo, algunas otras disposiciones semejantes.
La division forzosa no impedira, por supuesto, que en la cuenta de
particion respectiva se establezcan entre los herederos las necesarias
compensaciones, porque de seguro, aunque las unidades sean de la
misma extension, tendran que ser de valor desigual.

Ahora bien, lo mas importante de la division sera la enajena-
cion de las unidades del segundo tipo, porque si éstas no fueran
a dar a poder de los mestizos, se malograria uno de los principa-
les objetos de la reforma que estudiamos. Como los mestizos o
sea los nuevos adquirientes, son en su mayor parte pobres, habra
que formar las instituciones de crédito de tipo especial a las que
antes nos referimos, y cuyo funcionamiento indicaremos cuando
nos ocupemos en “El problema del crédito territorial” que presten
hasta las tres cuartas partes del valor de cada unidad, bajo la con-
diciéon de que estas tres cuartas partes sean reembolsadas a la ins-
titucion prestamista, en un periodo de veinte o veinticinco anos, y
en pagos parciales que comprenderan capital y réditos, poco mas
o menos como lo tiene establecido el Banco Hipotecario actual.
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Por ultimo, cuando los herederos sean ascendientes o colate-
rales, la division se hara en unidades del segundo tipo. Creemos
innecesario advertir que en toda sucesion, abierta ésta, se consti-
tuird la administracion judicial de bienes, y que ésta cesara cuando
haya sido enajenada la altima unidad.

LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL

La pequena propiedad individual es de un modo general, por su-
puesto, la que a consecuencia de las Leyes de Desamortizacion y
de nacionalizacién paséd de los ayuntamientos, de las corporacio-
nes religiosas y de los pueblos indigenas que fueron repartidos a
los mestizos, en la forma extremadamente dividida que produjo la
Circular de 9 de octubre de 1856. Acerca de esta forma de propie-
dad privada, mucho hemos dicho al hablar de la influencia de las
leyes de Reforma sobre la propiedad. Refiriéndonos a los efectos
de la citada circular, dijimos entonces:

Lo malo fue, por una parte, que la exension de la alcabala y de los
gastos de escritura en que consistié el aparente beneficio de la des-
amortizaciéon de propiedades de menos de doscientos pesos, desligd
la titulacién de esas propiedades, de la forma comtn de la titulacion
notarial sucesiva, y dio motivo a que la circular de 9 de octubre se
convirtiera en una nueva fuente de propiedad, separada del resto de
la procedente también de la desamortizacion, por la desigualdad de
titulacién entre una y otra; y por otra parte, que en virtud de ser el
limite de los doscientos pesos senalados para la exencién referida, tan
bajo, la nueva propiedad derivada de la circular de 9 de octubre venia a
constituir por separado, como acabamos de decir, una propiedad exce-
sivamente pequena, que tendria que colocarse al lado de la muy grande
que ya era de los criollos sefiores, y de la muy grande también de la
Iglesia, que ya era en parte y que iba a ser un poco después, casi en su
totalidad de los criollos nuevos. Esto tenia que producir para lo futuro
tres gravisimas consecuencias: es la primera, la de que el régimen de esa
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propiedad, por su misma pequenez y su apartamiento del sistema nota-
rial de titulacidn, necesariamente tendria que ser defectuosa e irregular
en lo sucesivo; es la segunda, la de que por causa de esas condiciones
del régimen de la propiedad pequena, ésta se veria privada por muchos
anos de los beneficios del crédito; y es la tercera, la de que cada dia se
irfa haciendo mas ancho y mas hondo el abismo que separaba la propie-
dad pequena de la grande, con grave perjuicio de la poblacién nacional,
como adelante veremos.

Un poco después, y tratando de la misma materia, dijimos:

En la pequena propiedad que comenzdé a formarse por la desamorti-
zacién de los terrenos de los ayuntamientos, en virtud de la circular
de 9 de octubre, y cuyos graves inconvenientes antes sefialamos, la
condicién de la propiedad pequenia proveniente del fraccionamiento
de los pueblos de indigenas, vino a ser todavia inferior por varias
razones, que muy brevemente pasamos a indicar. La reparticiéon de
los pueblos se ha hecho desde entonces hasta ahora de un modo tan
sumario y tan imperfecto, que apenas puede haber un 10 por cien-
to en toda la Reptblica de titulos de repartimiento que merezcan
completa fe: casi todos contienen errores de mensura o de deslinde,
cuando no de ubicacién. Dada la pequeiiez de la fracciones, no ha
podido exigirse a los peritos agrimensores, ni conocimientos suficien-
tes en la materia, ni plena honorabilidad. De la falta de los unos y
de la otra han venido innumerables trastornos y por esa misma falta
se han cometido incalificables abusos que han dado lugar a levanta-
mientos y motines. Muchas veces, cuando ya la reparticiéon esti he-
cha, los trastornos que su ejecucién ha provocado, han dado lugar a
nulidades y rectificaciones que han producido gran confusiéon. Tan
familiar nos ha llegado a ser ese estado de cosas, que ya la atencién
no se fija en él. Por otro lado, la forma de adjudicar las fracciones de
los parcioneros, derivada de la circular de 9 de octubre, no ha podi-
do ser méis absurda ni mas funesta. Si, pues, los bienes comunes de
los indigenas eran ya de éstos como siempre se habia creido y como
entonces se reconocid, y solo habia que destruir la comunidad para
hacer entrar esos bienes en la circulacién, lo mas natural hubiera sido
que los titulos de repartimiento hubiesen sido titulos de plena propie-
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dad, debieron haberse expedido con ese caricter, pero como nada se
dispuso acerca de la manera de hacer la divisiéon, y ésta tomé la forma
de la circular de 9 de octubre, las adjudicaciones por repartimiento
se hicieron como las de desamortizacién por expropiacion, es decir,
mediante el reconocimiento a censo del precio o valor de las fraccio-
nes, y mediante la obligacion mas o menos tardia, pero necesaria de
la redencién. De esto tenian que derivarse dos cosas: es la primera,
la de que no habiendo anterior dueiio, no se ha sabido ni se sabe
atn a favor de quién estd hecho el reconocimiento, por mas que el
Gobierno Federal haya dictado posteriormente algunas disposiciones
de condonacién; y es la segunda, la de que el peligro posible de una
redencién haya producido una depreciacién considerable del valor de
las fracciones, la que se ha hecho sentir en cada caso de venta de ellas,
pues siempre el comprador deduce del precio, una parte del valor de
la adjudicacion, si no lo deduce todo. Por Gltimo, siendo como es tan
insignificante el valor de cada fracciébn de repartimiento, puesto que
ninguna ha podido exceder de doscientos pesos, ni aun en el caso de
que le tocara al parcionero respectivo una de mayor precio, porque no
habiendo disposicién alguna que prevea ese caso, la practica ha hecho
que entonces el terreno se divida en fracciones menores, para que
todas quepan dentro del limite expresado; siendo tan insignificante
el valor de cada fraccién, decimos, no pueden desprenderse del titulo
de adjudicacién de ella, los demas titulos necesarios para que exista la
titulacion notarial sucesiva, porque las nuevas operaciones que hayan
de hacerse, no teniendo ya la excepcién de la liberaciéon de gastos y
tramites, tienen que ser hechas con los gastos notariales comunes.
Una vez expedido el titulo de adjudicacion, el adjudicatario lo guarda:
si tiene que vender el terreno, transfiere el titulo como si fuera un titulo
al portador; si muere, sus herederos siguen poseyendo el terreno con
él, formando una nueva propiedad comunal. Después de cierto tiempo,
es absolutamente imposible encadenar la titulacion: los gastos de ese
trabajo importarian mucho mas que el terreno. Acerca de esto tenemos
una gran experiencia.

En este particular, nuestras opiniones, resultado de nuestras ob-
servaciones personales hechas durante nueve anos en que ejerci-
mos el notariado en varios distritos rurales, concuerdan con las
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opiniones del senor licenciado Orosco, quien dice (Legislacion y
Jurisprudencia sobre tevrenos baldios) lo siguiente:

De esos repartos de tierras aludidos por la ley novisima, surgen y han
surgido desde la promulgacién de las leyes llamadas de Reforma ciertos
titulos especiales, verdaderos titulos primordiales de dominio, forjados
con la deficiencia culpable, con el insolente desdén con que hemos visto
siempre los mas caros intereses de la clase indigena. Carecen esos do-
cumentos de acordonamientos o descripciones ténicas; no se consignan
en ningun protocolo ni se registran en ningun libro especial. Son de
ordinario esqueletos impresos, cuyos huecos se llenan por algan escri-
biente a la sombra de las ciudades, bajo el influjo de algtin especulador,
sin haber visto jamas los terrenos que adjudican. De aqui ha nacido un
enmarafamiento tan grande en los terrenos de comunidad, que no
es posible sea debidamente apreciado por nuestro indolente caracter.
Mientras tanto, van a dar esas tierras a manos despiadadas, que las
adquieren por algunas pocas fanegas de maiz, por los viles comistrajos
de una tienda, y a veces por la usurpacién violenta més descarada, y

mas injusta.

IDEAS ACERCA DEL MODO DE CORREGIR
LOS DEFECTOS DEL ESTADO DE LA PEQUENA
PROPIEDAD INDIVIDUAL

Ahora bien, de las singularidades expuestas antes sobre el estado
que guarda la pequena propiedad, se deducen claramente los reme-
dios que ese estado necesita. Desde luego, hay que tener acerca de
ella, como punto de mira, la idea de elevarla un poco mas de nivel.
Si la propiedad desmesuradamente grande es perniciosa, la desme-
suradamente pequena lo es, poco mas o menos, en igual grado.
Importa, pues, mucho, facilitar la formacion de propiedades de un
tamano regular que debera ser determinado, por una parte, por
la posibilidad plena de su cultivo y, por otra, por la suficiencia de
su aprovechamiento, haciendo al efecto el trabajo indispensable de
integracion de fracciones pequenas. Los mestizos han comenzado
a hacer ese trabajo. Comprando a precios raterisimos, como dijo
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el dictamen de la Comision de Gobernacion del primitivo Estado
de México, al precio de algunas piezas de pan, de algunos jarros de
pulque, de algunos cuartillos de aguardiente, como hemos dicho
nosotros, o al precio de algunas pocas fanegas de maiz, o de algunos
viles comistrajos, como dice el senor licenciado Orosco, varias frac-
ciones de terrenos sin otra formalidad, las mas veces, que la simple
translacion del titulo, los mestizos han formado propiedades de
conveniente extension, generalmente llamadas ranchos, que son
ahora las unidades mas importantes de la propiedad raiz. Lo malo
es que esas propiedades se han formado sobre la base irregular e
inestable de la pequenisima propiedad que se formo en virtud de
la circular de 9 de octubre, porque desde luego, como veremos
al hacer el estudio del crédito territorial, dichas propiedades, en
conjunto, estan expuestas a ser declaradas en cualquier momen-
to, terrenos baldios, y en detalle, cada fraccion estd expuesta a
las trabas, dificultades, correcciones, rectificaciones, nulidades y
redenciones que han enmaranado de veras la propiedad titulada
en virtud de la citada circular de 9 de octubre. De modo que reu-
nidas de hecho varias de esas fracciones en un solo rancho, es casi
siempre imposible tener de él un solo titulo legal, perfecto y firme.
Del modo de evitar el peligro que la propiedad rancho tiene, de
ser declarada baldia, trataremos, como ya dijimos antes, al hacer el
estudio del crédito territorial. Vamos a ocuparnos, por ahora, en
estudiar el modo de corregir el estado de la propiedad pequenisi-
ma derivada de la circular de 9 de octubre.

MODO DE CORREGIR LOS EFECTOS
DE LA CIRCULAR DE 9 DE OCTUBRE DE 1856

Desde luego, hay que quitar a las asignaciones ya hechas a los
parcioneros, de sus respectivas fracciones, en las reparticiones con-
sumadas desde la Reforma hasta nuestros dias, el caricter de ad-
judicaciones, puesto que no son adjudicaciones en el sentido que
se da a esa palabra, y hay que declarar de un modo absolutamente
preciso, que los titulos relativos no son titulos de adjudicacion con
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imposicion del capital a censo, sino titulos de plena propiedad no
obligada a ser consolidada por redencién alguna, ni sujeta a ser
favorecida con una condonacion gratuita que trae a la memoria la
generosa renuncia de la mano de Leonor. Esto producira para los
tenedores de fracciones el efecto de elevar éstas, ahora depreciadas,
a su valor verdadero, y para los compradores producira el efecto de
quitarles la pesadilla de la redencion, o cuando menos la obliga-
cion de la condonacion, que a pesar de ser gratuita, no deja de ser
costosa, por los tramites y pasos que hay que observar y que dar
para alcanzarla. Después, hay que declarar, también de un modo
absolutamente preciso, que las comunidades pueblos o rancherias
no repartidas hasta hoy estan libres de la obligacion de ser repar-
tidas. Aunque se dice que la reforma relativa hecha al articulo 27
de la Constituciéon ha hecho cesar esa obligacion, nosotros profe-
samos la opinion de que legalmente no era verdad. No entraremos
al estudio de esa cuestion juridica que nada importa, puesto que
creemos que es necesaria una declaracion expresa sobre el parti-
cular; y tan necesaria la creemos, cuanto que cualquiera que sea
el sentido que se dé a la reforma aludida, el hecho cierto es que se
siguen haciendo reparticiones de pueblos todavia. No es nuestro
animo dejar a las comunidades pueblos y rancherias en su estado
presente, sino sujetarlas a un tratamiento distinto del que se les ha
dado hasta hoy; de ese tratamiento hablaremos mas adelante. Lo
que por de pronto importa mucho es que ya que las reparticiones
hechas hasta ahora han sido funestas para la propiedad, no se sigan
haciendo ni se siga multiplicando por ende el niimero de las frac-
ciones pequenas, que sera después necesario integrar. Por altimo,
habra que procurar, por una serie bien estudiada de reformas, a
las leyes civiles, a las notariales y a las fiscales, la incorporaciéon de
esas fracciones pequenas, que ain quedan aisladas, la de las que
hayan sido ya reunidas en propiedades mas grandes, y la de las que
se hayan unido a otras de distinta especie, al sistema de la titula-
cién notarial sucesiva, para que no formen una clase de propiedad
distinta de la propiedad normal, sino que se confundan con ella.
Asi creemos que se conseguira elevar la propiedad pequenisima
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individual al nivel de la propiedad conveniente por su tamano,
dandole mayor estabilidad y firmeza.

LA PROPIEDAD COMUNAL

Entremos ahora al estudio de la propiedad comunal. Segtn lo
que dijimos al empezar el estudio del problema en que nos ocu-
pamos, tenemos en el pais grupos sociales en el primer estado
del cuarto periodo, o sea en el estado de propiedad comunal
titulada; grupos sociales en el tercer periodo de la propiedad, o
sea en el de la posesion; grupos sociales en el segundo periodo, o sea
en el de la ocupacion, y grupos sociales en el primer periodo, o
sea en el de la falta absoluta de todo derecho territorial. En el
primer estado del cuarto periodo, se encuentran las rancherias
de los mestizos y los pueblos titulados de algunos indigenas de
los mas adelantados; en los periodos tercero, segundo y primero,
se encuentran todos los demas indigenas.

Se comprende desde luego, que todos los estados de la pro-
piedad, se derivan unos de otros, a partir del mas simple e im-
perfecto, hasta el mas complicado y satisfactorio, y dicho con ello
estd que entre unos y otros no ha existido, ni existe, ni puede
existir una separacion absoluta, pues si bien se puede reconocer el
estado en que un pueblo se encuentra por los rasgos dominantes
de ese estado, junto a dichos rasgos se encuentran muchos de los
del estado o estados anteriores. En virtud, pues, de lo expuesto,
los estados que mas lejos estan del que podemos tener en el pais,
por mas adelantado, tienen que recorrer un camino mayor que los
mas cercanos. Dijimos muy al principio de estos estudios que las
tribus indigenas del norte, a las que llamamos dispersas, estaban
en el momento de la Conquista en el periodo de la falta de toda
nocion de derecho territorial, es decir, eran némadas, o cuando
mas, sedentarias movibles; dijimos también que las tribus de parte
de la mesa del sur y de las vertientes exteriores de las cordilleras, a
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las que llamamos incorporadas, estaban poco mas o menos en el
periodo de la ocupacion, es decir, eran sociedades de ocupacion
comun no definida, o cuando mas de ocupacién comun limitada;
dijimos igualmente, que las tribus de la zona fundamental de los
cereales, a las que llamamos sometidas, estaban poco mas o menos
en el periodo de la posesion, es decir, eran sociedades de posesion
comunal sin posesion individual, o cuando mas, sociedades de
posesion comunal con posesion individual; y dijimos también, que
los pueblos indigenas mas avanzados, apenas tocaban los lindes
del periodo de la propiedad, porque el concepto de la propiedad
independiente de la posesion, solo puede llegar a ser preciso, desde
que existe la titulacion escrita, y apenas comenzaban a usarse los
titulos geroglificos generales.

LOS PUEBLOS INDIGENAS

La presencia de los espanoles en calidad de elemento dominador
impuso a toda la propiedad de la Colonia el sistema europeo de
la titulacion notarial, y desde luego, como era logico, la propie-
dad indigena no pudo acomodarse a él, ni la administraciéon co-
lonial pudo darse cuenta desde luego de los medios de unir a ese
sistema, los sistemas indigenas. Aquella administracién no vio
de estos ultimos mas que el titulo general e imperfecto de algu-
nos pueblos y encontré comodo reconocer esos titulos y expedir
otros, considerando a todos los pueblos iguales y a todos los
indigenas como pueblos. Haciéndolo asi, daba a todas las tribus
indigenas el medio de existir junto a las poblaciones espanolas,
el medio de defender la tierra coman contra los espanoles y el
medio de conservar, dentro de la tierra comun, el régimen de
vida social a que estaban acostumbradas. Por su parte, los indi-
genas encontraron comodo también ese arreglo y se allanaron a
¢l. A los pueblos ya existentes como tales, se les reconoci6 de un
modo tacito esa manera de ser o se les expidieron sus respectivas
mercedes; los pueblos nuevos se formaron en virtud de merced
especial; con las demas tribus se fueron haciendo pueblos, o se las
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dejo en su anterior estado, pero siempre se consider6 a todos los
agregados indigenas como conjuntos. Ellos, en cuanto adquirian
una merced daban a ésta el caracter de titulo inico y perpetuo;
cuando mas, unian a él los titulos notariales de las operaciones en
que se interesaba el pueblo todo. En ese estado, como dijimos en
su oportunidad, llegaron los pueblos indigenas hasta las Leyes de
Desamortizacion.

Ahora bien, el hecho de considerar juridicamente a los pueblos
como conjuntos y a todos los grupos indigenas como pueblos, en
la acepcion territorial que esta palabra tiene entre nosotros, ha
creado en los estadistas nacionales de todos los tiempos, la ilu-
sion de que todos los pueblos son iguales y de que en ellos son
iguales los derechos de todos los comuneros. En virtud de esa
ilusion, se ha creido siempre innecesario penetrar la composicion
interior de cada uno de dichos pueblos para conocerlos a fon-
do, y de ello ha provenido que el régimen comunal haya durado
tanto, y que cuando se quiso modificarlo, se haya procedido con
tanta torpeza. En efecto, la falta de reglamentacion especial de
los pueblos ha hecho imposible que salga de ellos la propiedad
privada como coronamiento de su natural evoluciéon. El Gnico
modo que se ha encontrado de reducir la propiedad comunal
indigena a propiedad privada ha sido la division. Como, segiin
dijimos a su tiempo, ésta partié del principio de que todos los
pueblos son iguales y de que en ellos son iguales los derechos de
todos los comuneros, la division igualitaria para los pueblos del
primero y del segundo periodos, y del primer estado del periodo
tercero, dio motivo al despojo de los indigenas por las muchas
personas que se sustituyeron a ellos, que no conocian ni podian
conocer el alcance de las Leyes de Desamortizacion; para los del
segundo estado del tercer periodo, produjo el hecho que ya ano-
tamos en su lugar, de que los indigenas vendieran sus terrenos
a precios baratisimos, quedandose en la miseria, o el efecto que
también anotamos en su lugar, de que se atropellaran las pose-
siones ya adquiridas. Y como muchas veces un mismo pueblo,
seglin indicamos antes, cualquiera que sea su estado, presenta
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todavia restos de los anteriores, facil es comprender la confusion
que siempre la division ha producido y que ha llegado a estable-
cer la regla general, de que toda division de pueblos produce el
levantamiento de sus pobladores.

IDEAS ACERCA DEL MODO DE CORREGIR
LOS DEFECTOS DE LOS DERECHOS TERRITORIALES
EN LOS PUEBLOS DE INDIGENAS

Sentado todo lo expuesto, creemos llegada la oportunidad de
exponer nuestras ideas. Cualquiera que sea el pueblo de que se
trate, si su composicion es simple o uniforme, por la unidad o
perfecta homogeneidad de su composicion, podra ser clasificado
en cualquiera de los estados a que nos hemos venido refirien-
do; si su composicidon es complicada y desigual porque presente
rasgos de dos o mas de dichos estados, habra que considerarlo
por el estado dominante. Si se trata de grupos del primer esta-
do del primer periodo, o sea némadas, es nuestro parecer que
se establezcan reservaciones militares que estén en las mejores
condiciones posibles de comunicacién con los grandes centros,
obligando a todos los indigenas a congregarse en la reservacion;
si se trata de grupos del segundo estado del mismo primer perio-
do, se les delimitara el terreno en que se encuentren, se les dara
por suyo, y se les extendera el titulo de ¢él. En unos y otros, se
favorecera la formacion de la comunidad, restableciendo la orga-
nizacion simple y de facil funcionamiento a que estan acostum-
brados, reglamentindola de modo que la autoridad que se elijja
o nombre como cabeza de esa organizacion, sea rigurosamente
obedecida para que ella sea el nicleo en torno del cual se forme
el interés comun; se procurara el plantio y la propagacion de las
plantas de alimentacién que no requieran cultivo, o que lo re-
quieran muy rudimentario; se ensenara a los indigenas a buscar
los aprovechamientos naturales del terreno y a hacer comercio
de ellos, como la lena, el tequexquite, la cal, etcétera, y cuando
estén acostumbrados a ese modo de vivir, se les ird creando poco
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a poco la nocion de la posesion individual, primero transitoria
y después definitiva de los terrenos que cultiven, lo cual no sera
dificil mediante un poco de cuidado y una reglamentacion ha-
bil. Cuando tengan al cabo de los anos la nocion de la posesion
individual, entonces se trataran como los del segundo estado
del tercer periodo. Hay que decir aqui, porque no lo juzgamos
ocioso, que respecto de los indigenas a que nos referimos, hay
que perder la ilusion criolla de la omnipotencia de la educacion
o de la instrucciéon publica. Serd preciso recordar siempre que
los indigenas estan en su estado actual, no por ignorancia, sino
por atraso evolutivo, y que serd necesario hacerlos recorrer de
prisa, pero recorrer indispensablemente, un camino muy largo
para que puedan mejorar de condicion. Al llegar a este punto,
no podemos menos de tributar un elogio calurosisimo al instinto
sociologico del senor don Enrique C. Creel, que como goberna-
dor de Chihuahua ha encontrado con tan admirable atinencia el
tratamiento propio de los tarabumaras, que se encuentran en
el primer estado, y otro elogio calurosisimo también a la ciencia
politica del senor general Diaz, que supo comprender y apoyar
ese tratamiento. Todo cuanto llevamos escrito acerca del proble-
ma de la propiedad nos autoriza a creer que una opinion nuestra
si no tiene que ser infalible, si puede ser justificada, y nuestra
opiniéon es que solo dos leyes dadas acerca de los indigenas, des-
de los tiempos prehistoricos hasta nuestros dias, han sido de un
sorprendente acierto: la Cédula de Carlos V, fechada en 1555,
en que el citado Rey decia, ordenamos y mandamos que las leyes
y buenas costumbres que antes tenian los indios para su gobierno
y politica, y sus usos y costumbres observadas y guardadas después
que SOn CriStIAnos y que no se encuentran con nuestra sagrada reli-
gion ni con las leyes de este libro, y las que han hecho y ordenado de
nuevo, se guarden y ejecuten, y siendo necesario por la presente las
aprobamos y confirmamos; y la que hace poco tiempo expidi6 la
Legislatura de Chihuahua sobre civilizaciéon y mejoramiento de
la raza tarahumara. jLastima que en ésta se encuentre todavia el
funesto principio de la division!
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En los pueblos que hayan llegado vya al tercer periodo, o sea
los que tengan ya la posesion comunal, habrad por una parte que
convertir esa posesion en propiedad comunal, mediante el titulo
correspondiente, y habra, por otra parte, que procurar que como se
ha hecho de un modo espontaneo en los que por ¢l atravesaron en
una época anterior, se forme la posesion individual. Esta al princi-
pio serd vacilante como indicamos en el Capitulo de “Influencia de
las leyes de Reforma sobre la propiedad”, pero llegara a ser definida
primero, para ser persistente después. El procedimiento ha sido y
seguira siendo el siguiente: el comunero comienza por hacer suya,
exclusivamente suya, la casa que construye y habita, dando princi-
pio a la posesion individual; luego que sus elementos de vida y ac-
cion se lo permiten, toma un pedazo de tierra generalmente junto
a su casa, y lo siembra; si la cosecha lo favorece, es casi seguro que
va no perdera la posesion de ese terreno; si la cosecha se pierde o
persiste y lo vuelve a sembrar al ano siguiente, o lo abandona y ese
terreno vuelve al fondo comin; si las circunstancias son mas acia-
gas todavia, abandona hasta la casa y emigra; de todos modos, con
el tiempo, a favor de la seleccion, se ven aparecer los primeros po-
seedores. Ahora bien, dos cosas creemos necesarias en los pueblos
a que nos referimos: es la primera, la de favorecer sin trabas, la ocu-
pacion de fracciones de la tierra coméin por los comuneros, pero
sin pretender que todos las tomen por igual, sino dejando que en
ellos la seleccion determine la reparticion de dichas fracciones; y es
la segunda, la de que una vez retenida la ocupaciéon de las mismas
fracciones durante tres, cuatro o cinco anos, segiin parezca conve-
niente, pueda la autoridad, que presida la organizacién interior del
pueblo, expedir a los ocupantes, titulos de posesion, preventiva o
preparatorin. Habra que facilitar la ocupacion individual evitando
que ésta se impida o dificulte, a titulo del interés comtin, o de dedi-
cacion especial de ésta o aquella parte del terreno, de modo que en
todo el terreno comun, el comunero pueda escoger y apropiarse la
fraccion que mejor le parezca, no excediendo esa extension de cier-
tos limites. En tanto esa ocupacion sea transitoria, como necesaria-
mente tendrd que serlo muchas veces, no se considerara, que con
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ella se ha perdido la comunidad en el terreno ocupado, ni que se ha
adquirido posesion sobre él; pero en cuanto el hecho material de la
ocupacion se prolongue por un tiempo dado, lo cual nadie podra
saber mejor que la autoridad interior del pueblo, bueno sera dar
existencia legal a esa posesion. Tal posesion por lo demas debera ser
limitada para que no produzca otros efectos, que la exclusion for-
mal de los demas comuneros al goce de la fraccion poseida y el de-
recho de transmitir esa posesion por venta a los demas comuneros
o por herencia a sus propios sucesores; de modo que el poseedor
no podra vender dicha fraccion a persona extrana a la comunidad.
Cuando los pueblos ya titulados en que por dominar las posesiones
individuales de que acabamos de hablar, hayan pasado del tercer
periodo y del primer estado del periodo cuarto, una vez que esas
posesiones tengan cierto tiempo, como diez, quince o veinte anos,
habra que declarar dichas posesiones, propiedades definitivas, que
sin traba alguna podran ser enajenadas a terceros. Entonces tales
pueblos habran llegado ya al segundo estado del cuarto periodo, o
sea al estado de la propiedad individual que es el mas alto que en
el pais conocemos.

LAS COMUNIDADES RANCHERIAS

En lo que respecta a las comunidades que hemos llamado gené-
ricamente rancherias, hay que seguir el mismo orden de ideas.
Desde luego, las comunidades rancherias se encuentran poco mas
0 menos en el primer estado del cuarto periodo, o sea en el estado
de propiedad comunal, y en el segundo estado del tercer periodo,
o sea en el estado de posesion comunal general, con posesion in-
dividual, aunque tienen la ventaja de estar formadas por unidades,
de edad evolutiva, de raza y de condicion, superiores a las indige-
nas, puesto que esas unidades son mestizas. A estas comunidades
hay, por consiguiente, que darles, dentro del orden de ideas ya
expresado, un tratamiento especial. Para exponer ese tratamiento,
penetraremos algo mas de lo que hemos hecho hasta ahora en el
examen de esas comunidades.
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Todas las comunidades rancherias tuvieron en su origen,
por punto de partida, una merced de caracter individual, segiin
ya dijimos, que les sirvid de titulo primordial, y que unas han
conservado y otras han perdido; a éstas no les es ya posible re-
cobrarla. Acerca de este particular, no puede caber duda alguna
porque la mayor parte de dichas comunidades conservan su mer-
ced juntamente con los titulos de las operaciones notariales en
que la comunidad ha intervenido en conjunto, pero muchas hay
que existen sin titulo. El sefor licenciado Orosco (Legisiacion vy
Jurisprudencia sobre terrvenos baldios) explica este hecho de un modo
general, diciendo:

¢Sucede, pues, se nos objetard, que la pequena propiedad agraria, por
uno de los mas crueles caprichos del destino, estd toda desprovista de
titulos primordiales de dominio? No, ciertamente. La regla general y
casi invariable —ya hablaremos de esto nosotros en “El problema del
crédito territorial”— es que la propiedad de poca extension esté bien
titulada. Pero acontece que esta propiedad ha pasado por varias manos,
es decir, se ha transmitido de padres a hijos o de vendedores a compra-
dores, desmenuzandose de generaciéon en generaciéon. No hay de por
medio, tratamientos, hijuelas, ni otro documento legal que entronque
la antigua propiedad con los nuevos poseedores; ;como entablar una opo-
sici6bn? Un simple incidente de personalidad pondria fuera de combate
a los pobres opositores. Y luego acontece que en estas subdivisiones de
la propiedad, andando el titulo de mano en mano, aflo por ano, /ega
al fin & perderse. Primero, hay alguna noticia cierta de él; después, sélo
van quedando algunas noticias, vagas, hasta que al fin todo recuerdo se
borra completamente. De esta manera, el juicio de oposicidén viene a ser
poco menos que imposible. Pero es muy facil, podra decirse, sacar un
testimonio de ese titulo; ya de la Audiencia de México, ya de la Audien-
cia de Guadalajara, segtn el terreno de que se trate. No, de ninguna
manera es facil sacar ese testimonio.

De modo que las comunidades rancherias estan como las comuni-
dades pueblos, unas tituladas y otras no. De cualquier modo que
sea, la superior aptitud de los mestizos ha definido en ellas mejor
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la posesion individual con el caracter de propiedad privada, puesto
que es susceptible de transmision por herencia y de enajenacion
a extranos, y muchas veces ha llegado a reunir como propiedad
individual propiamente dicha, la titulacién notarial sucesiva en un
largo periodo de anos, viniendo a ser parte de esa propiedad pe-
quena bien titulada a que se refiere el senor licenciado Orosco,
que tiene buenos titulos al presente, pero que no estan enlazados
ni unidos a los titulos primordiales. Esa circunstancia seria sufi-
ciente para poder considerar las comunidades rancherias, como
ya integradas en varias propiedades particulares, si la caida de la
propiedad primitiva, particular al estado comunal, no hubiera sido
tan completa, que hubiera llegado como llegd, no solo al estado de
propiedad comunal pueblo, sino hasta el de la posesion. En efecto,
en el terreno comun, las posesiones individuales estan casi siempre
bien definidas, pero s6lo en las habitaciones y en los terrenos de
labor que no son susceptibles de posesion ni de produccion en co-
mun; en los demids terrenos, como en la de montes, pastos, aguas,
etcétera, la posesion en comiin contintia y con gran persistencia.
De modo que en las comunidades rancherias que no pocas veces
se llaman pueblos también coexisten dentro del terreno comtn
que fue la propiedad total primitiva, por una parte, los derechos
privados en una escala que comienza con la simple posesion indi-
vidual y acaba con la propiedad perfecta titulada con arreglo a las
leyes comunes civiles y, por otra parte, los derechos comunes que
en escala invertida comienzan con la propiedad comunal efectiva
y real, y acaba con la completa anulacién de todo derecho de pro-
piedad en una posesion de hecho que casi ocupa los lindes de la
simple ocupacion.

IDEAS ACERCA DEL MODO DE CORREGIR
EL ESTADO DE LOS DERECHOS TERRITORIALES
EN LAS RANCHERIAS

El tratamiento, pues, de esas comunidades debera consistir en
considerarlas en un estado inmediatamente superior al de la pro-
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piedad comunal pueblo. Habra que convertir primero en ellas
la posesion general en propiedad comunal, mediante el titulo
correspondiente; habra que reconocer dentro de esa propiedad
como propiedades privadas y plenamente individuales, las que
ya tengan titulacion civil de ese caracter; habra que considerar
las posesiones individuales, que no tengan titulo alguno, como
posesiones preventivas o preparatorias, las que deberan ser ti-
tuladas con titulos de exclusiéon de los demas poseedores, pero
sujetos a la prohibiciéon de enajenacion a personas extraias, has-
ta que transcurrido el tiempo reglamentario puedan convertirse
esos titulos en titulos definitivos de plena propiedad, y habra
por ultimo que procurar en los terrenos plenamente comunales,
la formacién de las posesiones individuales, como ya lo hemos
indicado tratando de los pueblos.

IDEAS GENERALES ACERCA DE LA INTEGRACION
DE LOS DERECHOS TERRITORIALES
DE LOS ESTADOS DE COMUNIDAD

Es cierto que el trabajo de clasificacion de las comunidades, el
de la institucidon de autoridades interiores y el de la formacion
de las posesiones individuales presentaran no pocas dificultades
y requeriran la resolucién de no pocos problemas secundarios,
pero no es imposible y es de todo punto indispensable. Aun-
que no queremos en estos estudios descender hasta los detalles
de e¢jecucion de las ideas que contienen, creemos indispensable
indicar, por una parte, que la clasificacion, en cada estado de la
Reptblica, debera hacerse no por principios generales, sino por
la enumeracién precisa de las comunidades que deberan consi-
derarse en cada estado; por otra, que la instituciéon de las auto-
ridades interiores debera hacerse por libre eleccion de todos los
comuneros, sin otra intervencion de las autoridades legales, que
la necesaria para que aquéllas hagan respetar sus decisiones y, por
ultimo, que el mejor modo, a nuestro juicio, de hacer nacer las
posesiones individuales es dividir el terreno coman en unidades
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de determinada extension, a las cuales, segin la naturaleza del
terreno, iran aparejadas sencillas obligaciones de conservacion,
facultando a los comuneros para tomar las unidades que deseen
y para aumentar o disminuir esas unidades, segin su posibilidad
de retenerlas o conservarlas.

Es claro que siguiendo los dilatados, pero seguros procedi-
mientos que hemos indicado someramente, se hara sin tropiezos
de importancia, en un plazo largo en relacién con nuestra vida,
pero breve en relaciéon con la vida nacional, la elevacién de la pro-
piedad comunal a la propiedad privada individual. En el curso
de esa elevacion, lo mas importante sera crear en los comuneros
la costumbre de la contratacion titulada, la necesidad de la titu-
lacion escrita, lo cual supone, como es natural, una reforma en
los procedimientos notariales, que nos permitiremos indicar a su
tiempo.

La dificultad primordial que encontrara el proceso de integra-
cion de la propiedad comunal en los términos que llevamos dichos,
consistira en que el acumulamiento de medios de accion, o sea de
capital en los comuneros, para ir extendiendo su actividad, tiene
que ser muy lento, tan lento cuanto ha sido en todos los pueblos
de la tierra, pero es facil prestar ayuda a los mismos comuneros
en ese trabajo y, precisamente, en ello consistira el aceleramiento
de su evolucion, con sélo que los capitales que ya existen como
propios de los ayuntamientos y que por lo com@n son impuestos
a interés, se dediquen al fin expresado, para lo cual habra que es-
tablecer pequenas instituciones de crédito de las que hablaremos
en su oportunidad.

EL PROBLEMA FORESTAL

Tiempo es ya de concluir con el problema de la propiedad en
que venimos ocupandonos, y para demostrar que las solucio-
nes que hemos indicado resuelven todos los demas problemas
que con la propiedad se relacionan, nos bastara dedicar algunas
lineas al problema forestal. Segtn todo lo que llevamos dicho,

DR © 20186. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana
www.inehrm.gob.mx



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gi/AWVdZh

ANDRES MOLINA ENRIQUEZ « 195

los montes de la Republica estan divididos en dos categorias:
la de los montes que forman parte de la gran propiedad y la de
los que fueron y son comunales; en las pequenas propiedades
que no fueron comunales y que estan en poder de los mestizos,
los montes han sido y son una cantidad descuidable; los mon-
tes que fraccionados por la desamortizacion pasaron a poder de
los mestizos han desaparecido completamente. En la actualidad,
s6lo hay montes, por una parte, en las grandes haciendas y, por
otra, en los pueblos y en las rancherias. Mientras no hubo fe-
rrocarriles ni fabricas, los montes tenian muy poco valor, razén
por la cual los pueblos y las rancherias habian conservado los
suyos; pero en cuanto la construccion y el consumo de los ferro-
carriles y de los establecimientos industriales por un lado, por
otro la facilidad de comunicaciones que abrié6 amplios mercados
a las maderas y, por otro, el desarrollo general del pais que res-
pondi6 a la magna obra de la paz, exigieron la explotaciéon de
los bosques en grande, comenzé no una explotacidn, sino una
completa tala de los montes. Los primeros que desaparecieron
fueron los pequenos de los mestizos, en virtud de que éstos en-
contraron en aquéllos una riqueza inesperada que sélo podian
aprovechar consumiéndola, dado que la explotacion regular y
metodica requiere capital, y ellos no lo tenian. Después, la ex-
plotacién ha pasado a los montes comunales. Los indigenas y los
rancheros también se han encontrado de pronto con una riqueza
que en su infinito deseo de bienestar han procurado aprovechar,
lo mismo que los mestizos, consumiéndola, puesto que de otro
modo no les es dado aprovecharla. Las grandes haciendas por el
contrario, viendo que los montes desaparecen de la propiedad
comunal, han suspendido o cuando menos reducido en los su-
yos la explotacion, en espera de un alza de precio que necesaria-
mente tendra que venir y que ird ascendiendo cada dia mas. Esto
ha producido un desequilibrio completo entre la demanda y las
condiciones de explotacion que dan la oferta, pues como aqué-
lla aumenta, dia por dia, ésta no se satisface con la explotacion
normal de los bosques, sino con el esquilmo forzado y cada vez
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mas arrasador de los montes de los pueblos y de las rancherias
que poco a poco van convirtiéndose en verdaderos paramos,
sin que los pueblos y las rancherias, por su escasez de recursos,
puedan atender a la repoblacion de esos montes. Ahora bien, en
cuanto principie el trabajo de division de la gran propiedad, con
la igualdad de toda la propiedad ante el impuesto, comenzara
necesariamente la explotacion de los montes de las haciendas,
pues habra necesidad de sacar de éstas mayores productos, y en
aquéllos la explotaciéon no serd bien hecha todavia en razén de
que les faltara capital por la enorme amortizacion de él que toda
hacienda significa, pero al menos esa explotacion sera hecha en
mejores condiciones que las de los montes comunales, produci-
ra mejores maderas y desterrara de los mercados las de dichos
montes comunales, permitiendo a éstos la conservacion de los
renuevos que ahora son materia de la explotacion, y cuando la
division se consuma, quedaran separadas la propiedad monte,
la propiedad tierra de cultivo y la propiedad tierra de pastos,
porque no sera posible que una sola propiedad retina todo. En-
tonces el propietario de un monte tendra que vivir de la explo-
tacion de ese monte y lo explotara con cuidado, con método y
con capital, puesto que vendiéndose el resto de la parte divisible
por herencia en una hacienda dada, el producto de la venta se
repartira entre los herederos: el propietario de tierras de culti-
vo vivira de ese cultivo y necesitara dar productos al dueno del
monte, por las maderas que necesite, y ayudara a sostener la de-
manda de esas maderas y, por lo mismo, los precios y las ventajas
del dueno de montes; y hasta el duefio de pastos tendra buenos
productos, porque expulsados los ganados de las tierras de labor
y de los montes, tendran que reducirse a los terrenos pastales, y
entonces, segiin aumente la demanda de pastos, se aumentara o
disminuira la extension dedicada a ellos y hasta su cultivo que
entonces aparecera entre nosotros.
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LA ULTIMA PALABRA
RELATIVA AL PROBLEMA
DE LA PROPIEDAD

Posible es que todo lo que llevamos dicho acerca del problema
de la propiedad sea un castillo de suenos; si es asi, no somos los
tnicos en haberlo levantado. El ilustre Ocampo, el socidlogo de
la Reforma, como lo llama el sefor licenciado Sierra ( Judarez, su
obra y su tiempo) traté de edificarlo en la realidad, al consumar
con la nacionalizacion, la desamortizacion de la mitad de la gran
propiedad del pais.

Ocampo habria querido —dice el senor licenciado Sierra— que la na-
cionalizacién hubiese producido en México los mismos efectos que en
Francia: la creacién, o por lo menos la consumacién, del movimiento
que llevé la riqueza rural francesa a una clase numerosa de pequeiios
propietarios; esta dislocacion de la propiedad territorial fue la magna
obra social de la Revolucion; ella formd una clase burguesa adicta a las
ideas nuevas, porque con ella estaban vinculados sus intereses.

A lo que nosotros agregamos que la Revolucion en Francia no sélo
desamortizo6 los bienes del clero, sino también los de la nobleza.
Una obra parecida quisiéramos nosotros en la zona de los cereales,
y es necesario hacerla y se hara, o por los medios pacificos que in-
dicamos, o por una revolucién que mas o menos tarde tendra que
venir; esa obra contribuird mucho a la salvaciéon de la nacionali-
dad, como en otra parte veremos. Preciso es que no olvidemos las
palabras que con motivo de una discusion de baldios pronuncié
en la Camara de Diputados el seior don Manuel Sanchez Facio,
palabras que atn deben resonar con profética entonacion en ese
recinto:

La cuestiéon de la propiedad, segtin lo ha dicho un gran pensador,
cuando se quiere llegar hasta sus origenes, es como esas grandes enci-
nas que decoran las montanas; desde lejos no se ven mas que las hojas;
se acerca uno y distingue el tronco; pero es preciso cavar muy hondo
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para llegar hasta las raices. Excavemos, pues, alli es donde veside el ori-
gen de nuestras vevoluciones, el pauperismo es la lepra que nos mata, y
si no queremos que México termine como una Polonia, es preciso que

deje de ser una Irlanda.
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