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3.1 forma de juzgar a los presuntos delincuen-
|NTRODUCC|(')N tes y ejecutar las sentencias; procurando

una reduccién en el tiempo vy los costos
econdmicos, asi como una mayor transpa-

. . rencia en los métodos.
La nueva forma de procurar e impartir

justicia penal en México se encuentra
estipulada en la reforma constitucional pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion
en el affo 2008. Esta modificacion estable-
Cio la transicion del sistema inquisitorio al
sistema acusatorio oral con el fin de pro-
teger los derechos humanos de las partes
involucradas; prevenir el delito; cambiar la

A diferencia del sistema de juicios tradicio-
nales, donde se limitaba a las victimas a
ser testigos del proceso sin considerar sus
necesidades y requerimientos, o a tratar
al imputado como culpable de la comision
de un delito sin las evidencias probatorias,
dentro del nuevo sistema de justicia penal

Comparacion del sistema de juicios tradicionales en relacion Cuadro 1
con el sistema acusatorio oral

Sistema inquisitorio o de juicios tradicionales Sistema acusatorio oral

Juicios escritos y no publicos Juicios orales y audiencias publicas

Todos los delitos se consignan a juicio Procura que sélo los delitos graves se consignen a juicio

En el proceso sélo participa el ministerio publico En el proceso participa el ministerio publico y la victima

La revision del proceso recae en un solo juzgado Se divide la revisién en varias figuras durante el proceso
Da lugar a la prisién preventiva oficiosa; personas La prisién preventiva se da sélo por delitos que merezcan
inocentes o imputadas de delitos menores viven su pena privativa de libertad

proceso en la prisién

Carencia de soluciones alternas y mecanismos de Se ponen en practica soluciones alternas y las formas de
justicia alternativa terminacion antes de la apertura del juicio oral

Fuente: Elaborado con base en Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, México; Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
México; Gobierno de la Republica, Nuevo Sistema de Justicia Penal ;Como era antes y cémo serd ahora?, México;
Rafael Zamudio, Principios Rectores del Nuevo Proceso Penal, Aplicaciones e Implicaciones: oralidad, inmediacion,
contradiccidn, concentracién, México; Consejo de Coordinacién para la implementacion de la Reforma de Justicia
Penal en el Estado de San Luis Potosi, Sistema Penal Acusatorio. Guia de Bolsillo, México.
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serefuerzan las prerrogativas de ambos su-
jetos procesales. Por el lado de las victimas,
se les otorga mayor participacion durante
el proceso judicial, por lo que pueden re-
cibir acompafiamiento y asesorfa juridica
desde el inicio del proceso. Respecto al im-
putado, se le considera inocente hasta que
se demuestre lo contrario y es con la inves-
tigacion que se determina su culpabilidad o
no. Estos, y otros cambios, caracterizaron
las diferencias procedimentales entre el
sistema acusatorio oral y el sistema de jui-
cios tradicionales o inquisitorio (Cuadro 1).

Para implementar las nuevas disposiciones
constitucionales, las Procuradurias Gene-
rales de Justicia o Fiscalias, las Secretarias
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de Seguridad Publica, las Defensorias vy los
Tribunales, se comprometieron a fortale-
cer su andamiaje institucional, por lo que a
partir del 18 de junio de 2008 se establecid
un lapso de ocho afios para la implemen-
tacion del nuevo sistema de justicia penal
en todo el pais.?

En este sentido, de acuerdo con la infor-
macion de la Secretaria Técnica del Consejo
de Coordinacién para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal, al 31 de di-
ciembre de 2014, el sistema acusatorio
oral estaba plenamente instaurado en
algunas entidades federativas como
Chihuahua, Yucatan, Nuevo Ledn, México
y Morelos; mientras que en Querétaro,

Porcentaje de implementacién del sistema Mapa 1
acusatorio oral por entidad federativa
2014
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Nota: El porcentaje de cada entidad federativa es calculado respecto de los municipios que al 31 de diciembre de 2014
contaban con la implementacion del sistema acusatorio oral entre el nimero total de municipios de cada entidad

federativa, multiplicado por cien.

Fuente: Elaborado con base en datos proporcionados por la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la

Implementacién del Sistema de Justicia Penal.
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Puebla, Zacatecas, Guanajuato, Tlaxcala y
Chiapas la cobertura de implementacion
cubria poco mas de la mitad de sus
municipios. Por su parte, en 14 entidades
federativas se presentd un avance en
la cobertura municipal menor a 25%,
entre las que se encuentran Sonora, Baja
California Sur, Michoacan y el Distrito
Federal como aquellas con un avance nulo
en la implementacion del nuevo sistema
(Mapa 1).

En los Ultimos 8 afios, el porcentaje de
implementacion del nuevo sistema de
justicia penal tuvo un incremento lento y
paulatino a nivel nacional. En 2013, 32.6%
de los municipios del pals contaban con
el nuevo sistema; observandose en los
Ultimos tres afios un acelerado avance
en la implementacién, lo que permiti¢ al-
canzar la cobertura total en el afio 2016
(Gréfica 1).

. | Porcentaje de implementacién del sistema
9 acusatorio oral a nivel nacional

— Serie anual de 2008 a 2016

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/JNg1RY

Con la reforma constitucional se reconocio
la necesidad de evaluar y dar seguimiento
a los avances en la implementacion del
nuevo sistema de justicia penal en el ambi-
to de todas las autoridades involucradas.
Frente a esta y otras necesidades de in-
formacion estadistica, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) cred el
Subsistema Nacional de Informacion de
Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion
de Justicia, bajo el cual se sientan las ba-
ses para la produccién, administracion,
sistematizacion y difusion de estadisticas
en materia de gobierno, seguridad publi-
ca y justicia,* las cuales estan orientadas
a sustentar el disefio y evaluacion de las
politicas publicas.®

Bajo este Subsistema, el INEGI ha desarro-
llado diversos proyectos estadisticos que
ofrecen informacién sobre multiples aspec-
tos de la accién gubernamental, desde las

Gréfica 1

2008

2009 2010 201 2012

2013 2014 2015 2016

Nota: El porcentaje es calculado respecto de los municipios que al 31 de diciembre contaban con la implementacién
del nuevo sistema de justicia penal entre el nimero total de municipios, multiplicado por 100.
Fuente: Elaborado con base en datos proporcionados por la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la

Implementacién del Sistema de Justicia Penal.
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condiciones de seguridad publica del pals,
hasta aspectos de organizacién, estructura
y ejercicio de la funcién de diversas insti-
tuciones publicas, para distintos niveles de
gobierno y ambitos de poder.

A partir de la informacién que brinda este
Subsistema, el presente capitulo tiene
como objetivo exponer las estadisticas
relacionadas con las instituciones en-
cargadas del proceso de procuraciéon e
imparticion de justicia en México, a efec-
to de conocer algunos resultados sobre
el desarrollo e implementacién del nuevo
sistema de justicia penal en comparacion
con el sistema inquisitorio.

En la primera parte se ofrecen algunas
precisiones conceptuales que facilitan la
comprension del proceso de procuracion

Flujo del proceso de procuracién e imparticién de justicia

en el sistema acusatorio oral

Actas
circunstanciadas
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de justicia en nuestro pals, especificamen-
te el relacionado con el sistema acusatorio
oral, a la par que se presentan indicadores
que ayudan a contextualizar algunas de las
etapas de este proceso. En la segunda par-
te del capitulo se expone brevemente el
marco conceptual de la funcion de impar-
ticién de justicia bajo los procedimientos
del nuevo sistema; asi como un conjunto
de estadisticas relacionadas con el desem-
pefio de esta etapa del proceso judicial.

En el diagrama 1 se describe el proceso
de procuraciéon e imparticiéon de justicia
bajo los preceptos del sistema acusatorio
oral. Se han sombreado aquellos rubros
que corresponden a las etapas procesales
donde el INEGI cuenta con informacion es-
tadistica.

Diagrama 1

Carpeta de investigacién

Juez de
control
vincula a
proceso

Cierre de la
(se puede investigacion
solicitar
medida

cautelar)

Integracién
de datos de
prueba a la
carpeta de
investigacién

Imputado
rinde
declaracion
y Juez de
control
decide

Audiencia
inicial ante
Juez de
control

plazo para
resolucién

=

Juez de
control no Liberacién

del imputado

vincula a
proceso
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Causa penal

Juez de

Audiencia de || Levanta || giacycion
individuali- || medidas || yerifica, da
zacién de  |[cautelares|| sogyimiento
sanciones y emltg y vigila que
ante Tribunal |[sentencia ||se cympla la

sentencia

Desahogo de
pruebas y Tribunal
presentacion cierra
de alegatos debate
.ante el y emite
Tribunal de fallo
Enjuiciamiento!

Audiencia
intermedia
ante Juez
de control

Nota: Los cuadros sombreados son puntos donde existen indicadores asociados con el tema a partir de la informacion
generada en los Censos de Gobierno del INEGI. La mayoria de las etapas se pueden apelar, pero no se ejemplifican
para facilitar la lectura del diagrama.

1 Las soluciones alternas y formas de terminacién anticipada hacen referencia a los acuerdos reparatorios, la suspension
condicional del proceso y/o el procedimiento abreviado; es posible celebrarlos hasta antes del dictado del auto de
apertura.

Fuente: Elaborado con base en Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacién del Sistema de
Justicia Penal, Macroflujo conceptual basado en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (México: Secretaria de
Gobernacién). Consejo de la Judicatura, Guia de Apoyo para el estudio y aplicacién del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién).

3.2 procuracion de justicia esta a cargo del mi-
EL PROCESO DE PROCURACION DE nisterio publico, la Procuraduria General de

JUSTICIA EN NUESTRO PAIS Justicia o Fiscalia Estatal, y la Procuraduria
General de la Republica.’

Bajo las reglas del nuevo sistema, cuan-
do se presenta una denuncia o querella,
el ministerio publico valora la informacién
aportada y puede optar por: realizar la
apertura de la carpeta de investigacion con

La procuracion de justicia tiene como pro-
posito principal la proteccion de las normas
jurfdicas para determinar la probable exis-
tencia de la comision de un delito y ubicar a

los presuntos responsables.t En México, la
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del inculpado en el delito; archivar tem-
poralmente el asunto cuando no consten
los elementos suficientes para evidenciar
la comision del delito; aplicar el criterio de
oportunidad cuando los hechos no sean de
alto impacto social y se repare el dafio a la
victima o el ofendido;® se puede llegar a una
solucion alterna por medio de un acuerdo
reparatorio, dependiendo de la gravedad
del delito; en otros casos, puede decidir no
iniciar la carpeta de investigacion.

Una vez abierta la carpeta de investigacion,’
se corroboran los hechos y la victima o el
ofendido pueden disponer del criterio de
oportunidad'™ dependiendo de la gravedad
del delito. En caso de que el imputado sea
vinculado a proceso, el ministerio publico
cierra la investigacion y lleva cabo la formu-
lacion de la acusacién; aunque también se
puede convenir la aplicacion de las solu-
ciones alternas y/o formas de terminacion
anticipada como la suspensién condicional

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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del proceso,"" algin acuerdo reparatorio’?
0 el procedimiento abreviado,’ los cuales
otorgan ventaja a la victima y el ofendido
porque logran una rapida reparaciéon del
dafio. Asimismo se podra determinar el
sobreseimiento,’ el cual se decreta cuan-
do no existen elementos suficientes para
fundar la acusacion y por ende el delito no
puede perseguirse.’®

A continuacion se presentan algunos indi-
cadores que permiten dimensionar ciertas
caracteristicas de la demanda por justicia
penal y de algunos aspectos del proceso de
procuraciéon de justicia. A partir del Censo
Nacional de Procuracién de Justicia Esta-
tal, en el afio 2014 la tasa de denuncias y
querellas en los ministerios publicos esta-
tales'® del pais fue de 1 382 por cada 100
mil habitantes, lo que representd una dis-
minucion respecto de los dos afios previos
(Gréfica 2).

N Tasa de denuncias y querellas hechas ante Gréfica 2
S el ministerio publico del fuero comun
— por cada 100 mil habitantes
2012, 2013y 2014

2012 2013

2014

Nota: La tasa se calcula dividiendo el total de denuncias y querellas hechas del conocimiento del ministerio publico,
entre la suma de la poblacién residente en las entidades federativas que contaron con datos o elementos
para responder sobre el tema, multiplicada por 100 mil habitantes.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal, 2013 a 2015.
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Para la atencién de estas denuncias y que-
rellas correspondientes al fuero comun,"”
México contd con 3 896 agencias del mi-
nisterio publico en 2014, observandose
un crecimiento de 11.8% respecto al afio
2010. Es importante destacar que aque-
llas agencias que empezaron a atender
asuntos bajo el sistema acusatorio oral se
triplicaron de 2010 a 2014, ubicandose en
1126 agencias en el Ultimo afio de estudio,
lo anterior como resultado del grado de im-
plementacion en cada una de las entidades
federativas (Gréfica 3).

En estas agencias laboran los servidores
publicos que tienen a su cargo la investi-
gacion de los delitos y la persecucién de
los inculpados dentro del procedimiento
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penal. La cifra de fiscales y agentes del mi-
nisterio publico en el pais se ha mantenido
constante en los ultimos afios, ubicandose
en 7 por cada 100 mil habitantes en 2014
(Gréfica 4), cifra similar a la observada en
otros paises de América Latina.'®

Sin embargo, al analizar la informacion
por entidad federativa se observa una
heterogeneidad importante en este in-
dicador, siendo Chihuahua y Yucatan las
entidades que presentaron las tasas mas
altas, con 22 y 17 fiscales respectivamen-
te; en cambio, Sonora, México, Nuevo
Ledn y Puebla reportaron tener 3 fisca-
les y/o agentes del ministerio publico por
cada 100 mil habitantes (Grafica 5).

. | Agencias del ministerio publico adscritas a la Procuraduria Grafica 3
S General de Justicia o Fiscalia General en las
== ) entidades federativas
Serie anual de 2010 a 2014

@ ol
. Sistema

acusatorio
oral'

Nota: La informacion se refiere a las agencias del ministerio publico adscritas a las procuradurias o fiscalias genera-
les de justicia estatal, registradas al 31 de diciembre de cada afio. Los totales corresponden a la suma de las
cifras proporcionadas por las procuradurias o fiscalias generales de justicia que contaron con datos o

elementos para responder sobre este tema.

" Se refiere al nimero de agencias del ministerio publico que trabajaron alguno o todos sus procesos bajo el

sistema acusatorio oral.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, 2011 a 2015.
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Tasa de fiscales y/o agentes del ministerio publico Gréfica 4
por cada 100 mil habitantes
Serie anual de 2010 a 2014

~
8 2010 20m 2012 2013 2014
N
S Nota: La tasa se calcula dividiendo el total de agentes y fiscales del ministerio publico entre la suma de la poblacion
o de las entidades que contaron con datos o elementos para responder sobre el tema, multiplicada por 100
> mil habitantes.
= Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2011-2015.
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Estos fiscales y agentes valoraron y deja-
ron asentados los hechos ocurridos en las
carpetas de investigacion o en las averigua-
ciones previas. Bajo el sistema acusatorio
oral, elnimero de carpetas de investigacion
abiertas aumento de 2010 a 2014, al regis-
trarse en este Ultimo afio 581 641 asuntos.
Por su parte, producto de la transicion gra-
dual hacia el nuevo sistema de justicia,
las averiguaciones previas abiertas en el
sistema inquisitorio disminuyeron en este
mismo lapso, al contabilizarse 998 493
asuntos en 2014. No obstante, después
de seis afios de haberse implementado la
reforma, al affo 2014 el sistema inquisito-
rio seguia absorbiendo la mayor cantidad
de asuntos judiciales, ya que por cada 100
expedientes abiertos en las procuradurias
estatales del pals, 63 ingresaron bajo el siste-
ma de juicios tradicionales (Grafica 6).

Al analizar la carga de trabajo anual en los
ministerios publicos,’® se observa que la
carga de trabajo en las procuradurias esta-

de justicia estatales
Serie anual de 2010 a 2014
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tales de justicia ha disminuido; al pasar de
311 a 233 expedientes por agente o fiscal
del ministerio publico entre 2011 y 2014.
Esto representa la atencion de casi un ex-
pediente diario por cada agente o fiscal
adscrito al ministerio publico en el afio
2014 (Gréfica 7),%° cifra similar a la obser-
vada en otros palses de América Latina
como Colombia o Argentina.?!

Al considerar la eficiencia en la resoluciéon
de las averiguaciones previas o carpetas
de investigacion resueltas por el ministerio
publico, se observan diferencias entre am-
bos modelos de justicia penal. La grafica 8
muestra que a partir de 2013 el porcentaje
de resolucién ha sido mayor en el sistema
acusatorio oral que lo observado en el siste-
ma tradicional. Por ejemplo, en 2014 poco
mas de 40 de cada 100 expedientes fueron
resueltos bajo los procedimientos del nuevo
sistema, mientras que en el sistema tradi-
cional la eficiencia de resolucion se ubicé en
27 de cada 100 averiguaciones previas.

Grafica 6

1580 134 @ Carpetas de
investigacién
abiertas

@ Averiguaciones
previas iniciadas

998 493

581 641

2013 2014

Nota: Se refiere al niUmero de carpetas y/o averiguaciones previas iniciadas por las Procuradurias Generales de Justicia.
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal, 2011 a 2015.
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Nota: La carga de trabajo se calcula dividiendo la suma de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion
abiertas durante el afio (dependiendo del sistema de justicia) mas las pendientes por concluir en el afio de
referencia anterior al de los asuntos abiertos, entre el nimero de agentes y fiscales del ministerio publico de
las entidades federativas que contaron con elementos para responder el cuestionario.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, 2012 a 2015.

Porcentaje de resolucién de averiguaciones previas Gréfica 8
y carpetas de investigacién segin tipo de sistema

de justicia penal

Serie anual de 2011 a 2014

@ sistema de
juicios
tradicionales
Sistema

acusatorio
oral

20Mm 2012 2013 2014

Nota: El porcentaje de resolucién se calcula dividiendo el nimero de averiguaciones previas determinadas y las
carpetas de investigacion determinadas y cerradas durante el afio (para el sistema de justicia oral se incluyen
las carpetas determinadas durante el afio con no inicio de la investigacion, con principio de oportunidad, con
otro tipo de determinacién mas las carpetas de investigaciéon cerradas con formulaciéon de la acusacién,
sobreseimiento, salida alternativa, suspensiony otra), entre la suma de las iniciadas o abiertas mas las pendien-
tes por concluir en el afio de referencia anterior al de los asuntos determinados, cerrados y abiertos, de las
entidades federativas que contaron con elementos para responder sobre el tema al momento de la aplicacién
del cuestionario.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, 2012 a 2015.
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Cabe resaltar que en 2013 las resolucio-
nes del sistema acusatorio oral tuvieron
el porcentaje mas alto del periodo de es-
tudio, con alrededor de 62 de cada 100
carpetas de investigacion resueltas, este
nivel se explica por la alta tasa de reso-
lucién del Estado de México en ese afio,
la cual se ubicd en 71.2 por ciento; sin
embargo, en 2014 esta cifra disminuyo a
54.9% en dicha entidad.

Estos asuntos resueltos tienen distin-
tas salidas que dependen del modelo de
justicia penal en el que se realizan. En el
caso del sistema de juicios tradicionales, 6
de cada 10 resoluciones se determinaron
como no ejercicio de la accion penal en
2014, mientras que en 3 de cada 10 se de-
cidid ejercer una accion penal (Grafica 9).
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Por su parte, en el sistema acusatorio oral,
por cada 100 determinaciones realizadas
durante el afio 2014, en alrededor de 16
no se inicid la investigacion o se dio el prin-
cipio de oportunidad, en 7.4 se formuld
una acusacion; en casi 7 se presentd una
salida alternativa; y en poco mas de tres se
dio una suspension del proceso o sobresei-
miento. En contraste, 66.9% de los asuntos
penales tuvieron otros tipos de determina-
cion, en los cuales se incluye el ejercicio de
la accion penal (Grafica 10). Cabe resaltar
que el incremento en 2013 se debidé a un
subito aumento de los asuntos penales de-
terminados con salidas alternativas en el
Estado de México, en ese afio 36.7% de los
asuntos se resolvieron mediante mecanis-
mos alternos, disminuyendo en 2014 a 5.3
por ciento.

~ Distribucién porcentual de asuntos penales por tipo Gréfica 9
N de determinacion en el sistema de juicios
F___ 9

tradicionales
Serie anual de 2010 a 2014

2010

201 329

60.0 71

48.0 16.3

. Ejercicio de la
accion penal

2012 275 61.0 ns @ o ejercicio
2013 298 546 15.6 Otra
2014 299 617 84

Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto a las cifras proporcionadas por las procuradurias o fiscalias genera-
les de justicia que contaron con datos o elementos para responder sobre este tema. La informacion se refiere
a las averiguaciones previas determinadas por el ministerio publico del fuero comun entre el 1 de eneroy el 31

de diciembre de cada afio.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, 2011 a 2015.
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Gréfica 10
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Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto a las cifras proporcionadas por las procuradurias o fiscalias
generales de justicia que contaron con datos o elementos para responder sobre este tema. La informacion se
refiere a las carpetas de investigacion determinadas y cerradas por el ministerio publico del fuero comun

entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de cada afio.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, 2011 a 2015.

Una vez determinado el ejercicio de la ac-
cion penal o la formulacion de la acusacion
por parte del ministerio publico, el proceso
continda en el sistema de imparticion de
justicia, dando inicio a otra etapa del pro-
ceso judicial.

3.3
LA FUNCION DE LA IMPARTICION
DE JUSTICIA EN MEXICO

La funcion de imparticion de justicia es
determinar, a partir de los elementos
ofrecidos por el ambito ministerial, la exis-
tencia de alguna conducta que amerite
una pena o sancion, ya sea por un delito
en el caso de materia penal -que incluye
justicia para adolescentes- o por conflictos

entre particulares en las materias civil,
mercantil, familiar u otra. En México, la im-
particion de justicia penal esta a cargo de
los Tribunales Superiores de Justicia Fede-
ralesy Estatales, los cuales juzgan asuntos
dependiendo si el delito es considerado
del fueron comun o del fuero federal. En
el sistema acusatorio oral, una vez que se
ofrecen los medios de prueba y se formula
la acusacion, el juez dicta auto de apertu-
ra a juicio oral con la finalidad de que se
desahoguen las pruebas, los alegatos y se
emita una sentencia.??

En caso de que la sentencia sea con-
denatoria, se celebra la audiencia de
individualizacién de sancionesy reparacion
del dafio. El tribunal remite la sentencia al
juez de ejecucién y a las autoridades peni-
tenciarias para garantizar el cumplimiento
de la sentencia.
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Ademas de la apertura a juicio oral, el juez
de control puede optar por el acuerdo re-
paratorio, la suspensién condicional del
proceso, o por el procedimiento abreviado,
segln la gravedad del delito cometido;
asimismo, puede determinar el sobresei-
miento, la prescripcion, o resolver a través
del perddn del ofendido.

Con base enlo anteriory a partir de la infor-
macion del Censo Nacional de Imparticion
de Justicia Estatal, se presentan algunos
indicadores que permiten conocer aspec-
tos generales de esta parte del proceso
judicial. La imparticion de justicia comienza
con el ingreso de una causa penal en algin
organo jurisdiccional, la cual se deriva de la
judicializacién del asunto penal que es de-
terminado por el ministerio publico.
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En la grafica 11 se observa que a nivel na-
cional ingresaron 148 causas penales por
cada 100 mil habitantes en el afio 2014; sin
embargo, por entidad federativa se obser-
van diferencias importantes. Por ejemplo,
Veracruz, Guerrero y México fueron las
entidades con las menores tasas, con
40, 71y 72 causas penales ingresadas por
cada 100 mil habitantes, respectivamen-
te; mientras que Baja California, Sonora y
Nayarit mostraron las mayores tasas de
causas penales ingresadas en ese afio, lo
que refleja en estas entidades un uso mas
intensivo del sistema judicial para dirimir
sus asuntos penales. Por cada 10 causas
penales ingresadas en Baja California se
ingreso alrededor de una en el estado de
Veracruz.

~ Causas penales ingresadas por cada 100 mil habitantes Gréfica 11
& por entidad federativa seleccionada
— 2014

Veracruz de Ignacio 40
de la llave
meco [ 72

@

Estados Unidos Mexicanos _ 148

Nayarit
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381

389

Nota: El indicador se calcula dividiendo el nimero de causas penales ingresadas en los érganos
jurisdiccionales de primera instancia durante el afio de referencia en las entidades a las que les aplicaba
cada sistema de justicia y que contaron con elementos suficientes para responder el cuestionario. Se
muestra informacién de entidades seleccionadas.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal, 2014 y 2015.
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Una vez iniciada en los tribunales la causa
penal, el juez o los jueces son los encarga-
dos de resolver y dar seguimiento al asunto
judicial. Al analizar la carga de trabajo de los
jueces en un afio, se encontré que en pro-
medio cada juez en el sistema acusatorio
oral atendié causas penales que involucra-
ron 135 procesados y/o imputados durante
el afio 2014. Por entidad federativa se en-
contro que los tribunales de Baja California
tuvieron la carga de trabajo mas alta con
356 procesados o imputados por cada juez;
mientras que Querétaro, Quintana Roo vy
Guerrero tuvieron las cifras mas bajas, con
13, 10 y 8 respectivamente (Grafica 12).
Con excepcion de Querétaro, los estados
de Quintana Roo y Guerrero reportaron en

&

2014
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2014 un avance de 20% en la implementa-
cion del NSJP, por lo que en estas entidades
la carga de trabajo se concentro en el siste-
ma de juicios tradicionales.

Al analizar la eficiencia en la resolucion en
cada uno de los sistemas de imparticion de
justicia, se hallé que en el sistema acusa-
torio oral se resolvieron poco mas de un
tercio de los asuntos penales (36.1%) en
2014, mientras que en el sistema de juicios
tradicionales se resolvieron alrededor de
una cuarta parte (23.6%) del total de asun-
tos atendidos en ese mismo afio.

Asimismo, al examinar las tasas de reso-
lucion por entidad federativa, se encontro

Grafica 12
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Nota: La carga de trabajo se calcula dividiendo los procesados y/o imputados registrados en las causas penales
ingresadas durante el afio de referencia en los 6rganos jurisdiccionales de primera instancia del
sistema acusatorio oral mas los procesados y/o imputados registrados en las causas penales en
trdmite al cierre del afio anterior, entre el nimero de jueces en los 6rganos jurisdiccionales de los
tribunales superiores de justicia en materia oral penal de primera instancia.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal, 2015.
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