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Atentados a la libertad de expresión.  
Una visión desde el Trabajo Social

Vania Pérez Morales1

Derecho a la libertad de expresión en México

A pesar de que la libertad de expresión reside en un derecho humano, y que 
vivimos en el siglo XXI, el periodismo se han visto agraviado en México 
desde hace varias décadas. Incluso cuando se parte de la idea que vivimos 
en un Estado Democrático de Derecho, donde las voces, la opinión pública 
y el respeto de los Derechos Humanos son fundamentales para todos; día 
con día comprobamos que no es así. Por ello el objetivo de este artículo es 
poner en la palestra los puntos medulares para poder analizar el serio pro-
blema que existe en el país sobre los delitos cometidos contra quienes 
trabajan por informarnos, visto desde la óptica del Trabajo Social.

Dentro del quehacer del Trabajo Social está el acceso a los Derechos 
Humanos, sociales y cívicos como condición al acceso a un espacio social y 
a un reconocimiento de las personas que viven en sociedad. Para los indi-
viduos, esto significa el crecimiento de su poder sobre la vida, es decir, con
vertirse en actores y conquistar una dignidad mayor. Algunos estudiosos 
lo llaman empoderamiento. Con este concepto, ellos entienden la acción 
del trabajo social como dar o favorecer la consecución del control sobre si 
a las personas, lo cual no ocurre cuando se atenta contra un derecho hu-
mano (De Robertis, 2003).

Si pensamos en libertad de expresión, necesariamente requerimos par-
tir de un derecho humano: 

1  Profesora de asignatura en la Escuela Nacional de Trabajo Social y la Facultad de Ciencias 
Políticas y Sociales. Doctorante en Ciencias Políticas y Sociales, Maestra en Trabajo Social con 
enfoque en Desarrollo Humano y Licenciada en Ciencias Políticas y Administración Pública 
(UNAM). Sus líneas de investigación son: Violencia, Cultura de la Legalidad, Desarrollo Humano 
y Seguridad Pública.
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Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresión. Este 
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e 
ideas, ya sea oralmente, por escrito, o a través de las nuevas tecnologías de la 
información, el cual no puede estar sujeto a censura previa sino a responsabi-
lidades ulteriores expresamente fijadas por la ley. 

No se puede restringir el derecho de expresión por medios indirectos, como 
el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periódicos; de fre-
cuencias radioeléctricas; de enseres y aparatos usados en la difusión de infor-
mación; mediante la utilización del derecho penal o por cualquier medio 
encaminado a impedir la comunicación y la circulación de ideas y opiniones 
(CNDH, 2015).

A pesar de que se habla de no restringir este derecho, en México, delitos 
como homicidios, secuestros, intimidación, amenazas, entre otros agra-
vios a los comunicadores sociales, así como a los medios de comunicación, 
violan “los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente 
la libertad de expresión”. Por ello es deber de los “Estados prevenir e in-
vestigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las víctimas una 
reparación adecuada. Declaración de Principios sobre Libertad de Expre-
sión” (CNDH, 2011, p. 5).

Para contextualizar el tema de libertad de expresión en México, es ne-
cesario, establecer una definición homologa de periodismo, pues se tienen 
varias, según organismos aborden el tema, lo que ocasiona que los delitos 
contra periodistas no sean tomados de la misma forma y que unos se con-
tabilicen y otros no. Eso es lo que hace que las cifras sobre delitos cometi-
dos contra periodistas no sean uniformes entre las organizaciones, lo cual 
origina un desatinado diagnóstico para que los expertos puedan intervenir.

Por lo que a continuación se define el término periodistas:

Las personas físicas, así como medios de comunicación y difusión públicos, 
comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de 
cualquier otra índole, cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, edi-
tar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer información, a través de 
cualquier medio de difusión y comunicación que puede ser impreso, radioeléc-
trico, digital o imagen (IMDHD, 2015).

Ante la violación de un derecho fundamental se debería garantizar la 
libertad de expresión, sin embargo en la última década, se ha puesto en 
peligro a periodistas en México, lo que evidencia también la poca consis-
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tencia que tienen las investigaciones y registros de dichas violaciones. La 
Comisión Nacional de los Derechos Humanos comenzó a trabajar en el 
tema desde principios de los 90, aunque fue hasta una década después que, 
por las constantes llamadas de atención de organismos internacionales, se 
puso cartas en el asunto.

Y es que de 2006 a 2012 se tiene registro del asesinato a 56 periodistas 
en el territorio mexicano, lo que resulta alarmante para International Press 
Institute (IPI). En su reporte de 2011 México fue nombrado como el país 
más peligroso del mundo para ejercer el periodismo. En ese año, de los 102 
periodistas asesinados en el mundo a causa de su trabajo, 10 fueron muer-
tos en el territorio, sin embargo hay que poner atención en el hecho de que 
dicho organismo internacional dice que todos los asesinatos se relacionan 
con el comercio de drogas en el país, o por lo menos así lo informaron las 
instituciones mexicanas. 

Solo con esas cifras, en contraste con el resto de los países analizados 
en el informe IPI, México ha sido el país más mortífero en el continente 
americano desde el año 2000.

En América Latina, con 35 periodistas muertos en 2011, se convirtió 
en la región más peligrosa para los periodistas, México y Honduras repor-
tan los índices más altos de peligrosidad, donde 10 y 6 periodistas, respec-
tivamente, fueron asesinados, supuestamente como consecuencia de temas 
relacionados con drogas y narcotráfico (IMDHD, 2015).

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos informó que entre 
enero de 2000 y septiembre 2011, fueron asesinados 74 periodistas, mien-
tras que la mayoría de los asesinatos (2011) en México tuvieron lugar en el 
norte del país.

El caso del estado Veracruz, resalta, pues durante 2011 registró a cua-
tro periodistas asesinados y por lo menos otras cuatro personas relaciona-
das a los casos, según el informe de IPI (2013). Cabe señalar que los medios 
más agredidos durante 2011, fueron el semanario Proceso y El Siglo de 
Torreón.

El informe (IPI, 2013) agrega un tema que poco se ha explicado, pero 
que se ha vuelto una realidad en México. La autocensura,2 es decir, se da 

2  En el argot periodístico, se encuentra el concepto autocensura cuya raíz es la palabra 
censura. Esta se utiliza para describir una acción periodística. En efecto, la autocensura indica 
la decisión de suprimir o dejar de divulgar, a través de los medios de comunicación, un hecho de 
relevancia social. Es decir, la autocensura se entiende como la supresión consciente por parte del 
reportero, editor o director de medios, de una noticia, por miedo a que se le haga daño a él mis-
mo o su medio. Olga Dragnic define la autocensura como: las prácticas de manipulación de las 
informaciones por parte de redactores y editores que consiste en obviar ciertos temas, eliminar 
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poca cobertura al crimen organizado, pues muchos medios de comunica-
ción, especialmente aquellos en las localidades, han dejado de cubrir temas 
relacionados con las drogas, por el miedo que ha causado la muerte o de-
litos contra sus compañeros.

Ejemplo de ello es el informe publicado por el observatorio del Acuer-
do para la Cobertura Informativa de la Violencia (ACIV), quien dio a cono-
cer que durante los tres primeros meses de gobierno del presidente Enrique 
Peña, se disminuyó la presencia de la información relacionada con la vio-
lencia y la delincuencia organizada, lo que se debió a un reflejo del cambio 
en la política de comunicación del gobierno federal y no a la reducción del 
índice de violencia, lo que habla de autocensura. A continuación se enuncian 
las reducciones en el tema de violencia en México (ACIV en El economista, 
2015) que de diciembre de 2011 a febrero de 2012, se puede constatar en 
los medios de comunicación:

•	 La palabra “asesinatos” disminuyó 50% su presencia en las portadas 
de la prensa del DF. 

•	 El uso de las palabras “crimen organizado” y “narcotráfico” se redu-
jo en las portadas 50.2 y 54.6%, respectivamente. 

•	 En los noticiarios de televisión abierta, la presencia de las palabras 
“crimen organizado” y “narcotráfico” descendió 70.2 y 44.2%, respec-
tivamente. 

•	 En la televisión de paga, las mismas palabras disminuyeron 65 y 45 
por ciento. 

•	 El tema del combate al narcotráfico desapareció del discurso presi-
dencial. 

Las amenazas contra la libertad de expresión también aumentaron en 
internet, a lo largo de 2011, personas murieron o recibieron amenazas, debi
do a su uso de los blogs y Twitter. Además, los periodistas y medios de comu
nicación fueron atacados directamente (ACIV en El economista, 2015). Es 

o modificar algunas informaciones o determinados enfoques que podrían resultar conflictivos o 
desfavorables para las fuentes, anunciantes o cualquier otro grupo de presión, incluyendo al 
propio medio o al periodista. La autocensura tiene su origen en presiones indirectas, solicitacio-
nes sutiles o bien en abiertas presiones y amenazas. Las normas éticas prohíben a los periodistas 
recurrir a la autocensura, tanto si lo hace por su propia decisión como si la misma le es impues-
ta por la empresa (Dragnic, 2001). Ernesto Villanueva dice al respecto que la autocensura es: 
“resultado de una iniciativa personal fundada en el temor y en la represión” (Villanueva, 2002), 
en: Alzuru (2009).
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decir, podemos ver en estos casos, que pese a no ser periodistas, cumplen 
con la función de informar, por lo que sus voces fueron silenciadas.

De esta manera podemos constatar lo declarado por la Corte Interame-
ricana de Derechos humanos, que considera que:

El asesinato de periodistas y miembros de medios de comunicación constitu-
ye la forma de censura más extrema. Como ha observado la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos el ejercicio periodístico sólo puede efectuarse 
libremente cuando las personas que lo realizan no son víctimas de amenazas 
ni de agresiones físicas, psíquicas o morales u otros actos de hostigamiento. 
Dichas acciones no solo vulneran de un modo especialmente drástico la liber-
tad de pensamiento y expresión de la persona afectada, sino que además afec-
tan la dimensión colectiva de este derecho. Los actos de violencia que se 
cometen contra periodistas o personas que trabajan en medios de comunica-
ción y que están vinculados con su actividad profesional violan el derecho de 
estas personas a expresar e impartir ideas, opiniones e información y además, 
atentan contra los derechos de los ciudadanos y las sociedades en general a 
buscar y recibir información e ideas de cualquier tipo (CIDH, 2013). 

Cualquier análisis de los últimos años que se refiera a las violaciones a 
la libertad de expresión de quienes ejercen el periodismo, como ya se men-
cionó, debe partir de un hecho fundamental: 

Existe un subregistro de casos que se relaciona directamente con la autocen-
sura que periodistas y medios han adoptado como medida de protección; la 
denuncia pública se ha reducido en tanto que el Estado no brinda garantías 
de investigación ni sanción a los responsables. Aun en este contexto, durante 
2011 fue posible registrar y documentar 172 agresiones a la libertad de expre-
sión; esto es, 17 casos más de los reportados en el Informe 2010 de ARTICLE 
19 y Cencos. La cifra de periodistas asesinados y desaparecidos es similar a la 
del año pasado y el número de atentados contra instalaciones de medios se 
ubicó un poco por debajo. Una lectura optimista de esto es que hemos entrado 
a una etapa de estabilización en la que si bien la violencia ya no se eleva expo-
nencialmente, sí continúa dándose en rangos constantes. Por otro lado, podría 
ser que estemos ante un problema que se ha vuelto ya demasiado grande y que 
los pocos casos que son conocidos y documentados sean suficientes para 
que sigamos observando incrementos de un año a otro (CIDH, 2013).

Un informe más reciente de IPI, publicado en abril de 2013, informó que 
los gobiernos estatales como uno de los principales obstáculos a la libertad 
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de prensa en México, entre ellos destaca el gobierno de Veracruz, donde 
siete periodistas fueron asesinados en 2012. Los funcionarios del Estado 
han sido acusados de restar importancia a la amenaza a la libertad de 
prensa en Veracruz y la honestidad de sus investigaciones ha sido cuestio-
nada. 

Por ejemplo, en agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia del 
estado anuló la condena de un hombre acusado de matar a la periodista 
Regina Martínez, en un presunto delito “de pasión”, determinando que la 
confesión de que el hombre había sido obtenidas bajo tortura. Las instan-
cias internacionales muestran indignación, pues creen que existe fracaso 
en México por procesar dichos delitos (World Press Freedom Review, 2013).

La Organización Internacional Artículo 19 ha documentado 37 casos 
de desplazamiento forzoso en la entidad, según estos datos Veracruz es la 
entidad más letal para los periodistas. ARTICLE 19 documentó el asesina-
to de 17 periodistas, desde 2000. De esta cifra, 12 se registraran durante el 
actual gobierno del gobernador Javier Duarte. Las autoridades, ante los 
casos en los que IPI pidió que se llevaran a cabo las debidas investigacio-
nes, negaron que los asesinatos estuvieran relacionados con su trabajo 
(ARTICLE 19, 2015).

Recomendaciones de la CNDH

El 15 de agosto de 2013 la CNDH emitió una recomendación (CNDH, 2013) 
general al Secretario de Gobernación, Comisionado Nacional de Seguridad, 
Procurador General de la República, gobernadores, Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal, secretarios de seguridad pública y procuradores generales 
de justicia de las entidades federativas, porque:

Del 1 de enero de 2000 al 31 de julio de 2013, se han integrado en el 
Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Hu-
manos de este organismo nacional un total de 842 expedientes de queja 
relacionados con violaciones a Derechos Humanos cometidas en agravio 
de periodistas y medios de comunicación (CNDH, 2013).
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GRÁFICA 1

Fuente: Recomendación General Núm. 20 sobre agravios a periodistas en México y la im-
punidad imperante (CNDH, 2013).

 En los más de 22 años de operación del Programa Especial de Protec-
ción a Periodistas de esta institución nacional, al 2013, denominado Pro-
grama de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos 
(enero de 1991 a julio de 2013), “se han iniciado 1,074 expedientes de que-
ja relacionados con presuntas violaciones a los Derechos Humanos de pe-
riodistas” (CNDH, 2013), con un serio incremento que se muestra en una 
la siguiente gráfica proporcionada por el organismo: 

GRÁFICA 2

* Corte al 31 de julio de 2013.
Fuente: Recomendación General Núm. 20 sobre agravios a periodistas en México y la im-
punidad imperante (CNDH, 2013).
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El incremento que se observa en la recomendación hace hincapié en 
las agresiones en perjuicio de periodistas y medios de comunicación, es 
que en diversos periodos se ha tenido conocimiento de los casos relacio-
nados con la muerte de 85 periodistas o trabajadores del sector periodísti-
co, asesinados, presumiblemente, por razón de su trabajo. Igualmente, se 
ha documentado la desaparición de 20 profesionales de la comunicación, 
así como 40 atentados a instalaciones de distintos medios de comunica-
ción, hechos ocurridos en 24 entidades federativas, como se muestra en las 
gráficas y que se contradice con la información que dan cuenta los gobier-
nos a organismos internacionales.

GRÁFICA 3. HOMICIDIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA DE 2000 A 2013

Fuente: Recomendación General Núm. 20 sobre agravios a periodistas en México y la im-
punidad imperante (CNDH, 2013).
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GRÁFICA 4. PERIODISTAS DESAPARECIDOS POR ENTIDAD FEDERATIVA  
DE 2005 A 2013*

Fuente: Recomendación General Núm. 20 sobre agravios a periodistas en México y la im-
punidad imperante (CNDH, 2013).

GRÁFICA 5

Fuente: Recomendación General Núm. 20 sobre agravios a periodistas en México y la im-
punidad imperante (CNDH, 2013).

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx 
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: 
https://goo.gl/G7yS1m

DR © 2017. 
Universidad Nacional Autónoma de México-Comisión Nacional de los Derechos Humanos 

https://www.unam.mx/-http://www.cndh.org.mx/



300	 vania pérez morales

Dentro de la recomendación destaca la llamada de atención a las au
toridades, pues el organismo considera en condiciones de inseguridad a 
periodistas, remarcando que del año 2005 al 31 de julio de 2013, “en 74 
ocasiones este organismo nacional ha solicitado a diversas autoridades la 
implementación de medidas cautelares” (CNDH, 2013). Las quejas inicia-
das ante la CNDH “en relación con los casos de homicidios y desaparicio-
nes de periodistas, así como atentados a instalaciones de medios de 
comunicación, tienen el común denominador de la falta de efectividad por 
parte de las autoridades encargadas de la seguridad pública para disuadir 
y evitar estas agresiones” (CNDH, 2013). 

Se han advertido distintas irregularidades durante la integración de las 
investigaciones de los delitos cometidos en perjuicio de integrantes de la 
comunidad periodística, lo que denota una conducta sistemática, consis-
tente en que, aun cuando los agentes del Ministerio Público, a cargo de las 
averiguaciones previas correspondientes, las inician de forma prácticamen-
te inmediata, al disminuir la presión social producto de la difusión de los 
sucesos en diversas instancias informativas, incumplen con su obligación 
de practicar todas aquellas diligencias en la indagatoria, tendentes al escla-
recimiento de los hechos, o bien, prolongan injustificadamente el tiempo 
de la integración, lo que ocasiona la ausencia de resultados para esclarecer 
los hechos, con la consecuente omisión de garantizar a las víctimas o a sus 
familiares, así como a la sociedad, el derecho a conocer la verdad sobre los 
sucesos y las circunstancias de tales violaciones (CNDH, 2013).

Además de la Recomendación Núm. 20, con anterioridad, el 19 de agos-
to de 2009, la CNDH emitió la Recomendación General Núm. 17, “Sobre 
los casos de agresiones a periodistas y la impunidad prevaleciente”, en la que 
ya se habían señalado casos de homicidio y desapariciones a periodistas, 
así como atentados a medios de comunicación, ocurridos en varios perio-
dos entre abril de 2000 y julio de 2009, sin que, como se puede leer en la 
Recomendación General Núm. 20, se pueda hablar de que las autoridades 
trataran de dar protección o llevar a cabo investigaciones para castigar a 
los culpables. 

En el siguiente cuadro se enumeran los delitos cometidos contra perio-
distas de los que tenía registro la Comisión y que se encontraban en cono-
cimiento de las autoridades:
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Tipo de agresión Recomendación 
General Núm. 17

Casos documentados 
posteriormente****

Incremento
(%)

Homicidios 52* 33 63.4
Desapariciones 7** 13 185.7
Atentados 6*** 34 566.6
Total 65 890 123.0

	 *	De abril de 2000 a julio de 2009.
	 **	De abril de 2005 a julio de 2009.
	 ***	De febrero de 2006 a julio de 2009.
	****	De agosto de 2009 al 31 de julio de 2013.
Fuente: Recomendación General Núm. 20 sobre agravios a periodistas en México y la im-
punidad imperante (CNDH, 2013).

Anotaciones finales desde el Trabajo Social

Una vez estudiados algunos de los temas más apremiantes en Derechos 
Humanos que atentan contra la libertad de expresión, no es ocioso pensar 
en el Trabajo Social como un área de oportunidad que puede aportar he-
rramientas que se encuentran orientadas a la creación de oportunidades 
de intercambio, la dinámica de las redes primarias de las personas, a su 
participación en las actividades y en los lugares de vida social, por medio 
de adoptar y conocer la importancia de los Derechos Humanos en su vida.

Entonces el trabajo social (De Robertis, 2003) debe construir esfuerzos 
para aquello que favorezca la creación de lazos. Pues desde su quehacer 
transdisciplinario, debe incluir propuestas que abarquen las relaciones de 
los individuos en lo social como punto de partida, donde la los Derechos 
Humanos y la justicia sean componentes centrales del desarrollo de una 
sociedad que permita potencializar la libre expresión. 

El acceso a los Derechos Humanos significa el crecimiento del poder de 
los individuos sobre la vida de su entorno, por lo que resulta necesario dar 
prioridad a los temas que aborden la libertad de expresión y a la creación 
o la dinamización del vínculo social. Esto significa para los trabajadores 
sociales poner a las personas en relación con otras personas, con los cir-
cuitos institucionales, es decir, entre otras cosas, ayudar a que se dé acceso 
a la justicia.

Uno de los objetivos del Trabajo Social es la de realizar intervenciones 
con sujetos, circunstancias y momentos concretos que pueden ayudar a 
transformar la realidad cuando existe un problema o cuando se quiere 
alcanzar una circunstancia diferente, en este caso, la constante violación 
de Derechos Humanos, que ha sido visibilizada por organizaciones nacio-
nales e internacionales. 
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La descomposición del tejido social y la creciente violencia en México 
ha callado diversas voces, dicha problemática resulta por sí sola una difi-
cultad para afirmar que vivimos en un Estado Democrático de Derecho. 
Por lo que resulta urgente plantear desde nuestro campo de trabajo ¿cómo 
podemos ayudar a construir una nueva realidad donde la libertad de ex-
presión y el respeto a los Derechos Humanos sea primordial? 
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