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1. INTRODUCCION

A'lo largo del siglo pasado y en la primera década y media del presente, la in-
corporacién de conceptos, aproximaciones y definiciones en el sistema de los
derechos laborales y sus relaciones derivadas son de diversa indole. Por ejem-
plo, hemos asistido a la modificacion o redefiniciéon de nociones como trabajo
decente, al surgimiento de nuevas formas de contrataciéon, en particular la
subcontratacion o la tercerizacién; a la identificacién de regimenes laborales
especiales, nuevos mecanismos de disolucion de las relaciones laborales, cam-
bios en materia de derechos colectivos, asi como modificaciones en materia de
sanciones cuando hablamos del derecho nacional.
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A pesar de que los cambios mencionados han sido y son reconocidos por
los estudiosos del fendémeno laboral, no es frecuente que en los trabajos reali-
zados desde las ciencias sociales se recurra al derecho como una fuente valida
para analizarlos e interpretarlos. De manera adicional, la aplicacién del enfo-
que de derechos humanos para el analisis de fendmenos poblacionales ha sido
utilizada a lo largo de las tltimas décadas para la comprension de diversos te-
mas y fendémenos demograficos, aunque distintos a los laborales. Por ¢jemplo,
la Conferencia Mundial de Poblacién de Bucarest en 1974 establecié que la
planificacion familiar es un derecho fundamental a todas las parejas e indivi-
duos, el cual habia sido reconocido desde 1968, en la Conferencia Internacio-
nal sobre Derechos Humanos de Teheran.

Luego, en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarro-
llo celebrada en El Cairo, en 1994, se consagroé la inclusion del enfoque de
derechos humanos a los fenémenos de poblacién en sentido amplio, aunque
en especial se legitim6 el concepto de derechos reproductivos y se avanzo
incluso en otros derechos, como en la necesidad de conciliar las tendencias
de la poblacion y el desarrollo sustentable.

De tal suerte que, si bien el enfoque basado en derechos humanos no
representa una aproximaciéon novedosa en los estudios poblacionales, y en
particular en aquellos vinculados al desarrollo, si ha sido una perspectiva
relegada en las investigaciones sobre trabajo, mercados laborales y relacio-
nes laborales realizados desde diversos campos, tales como la demografia o
los estudios de poblacion, la sociologia del trabajo, la economia, etcétera.

Con base en esta premisa, este articulo realiza una revisién en dos sen-
tidos. Por un lado, sobre los principales cambios ocurridos en el mundo
laboral, principalmente desde mediados del siglo pasado, de tal forma que
se evidencian las modificaciones en el propio concepto de trabajo, en las re-
laciones laborales y, en consecuencia, en el sujeto de derecho que emerge de
esta confluencia vy, por otro lado, sobre los avances que han tenido lugar en
los ordenamientos juridicos internacionales y en México, en materia de de-
rechos (humanos) laborales. Ambas exploraciones no persiguen el logro de
la exhaustividad, sino que tienen como proposito la ejemplificacion del tipo
de transformaciones empiricas en el mundo del trabajo y de las normas y re-
comendaciones en el mismo dmbito. En definitiva lo que se busca es delinear
la evolucién de los derechos humanos laborales, revisando su inclusion tanto
en los instrumentos juridicos internacionales, en convenios, resoluciones y
también, en el derecho nacional, estableciendo cierto paralelismo con los
cambios ocurridos en el mundo del trabajo en las tltimas décadas del siglo
pasado y en los primeros anos del presente.
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Para lograr lo planteado, el articulo se estructura en tres partes, ademas
de esta introduccién y de las conclusiones del trabajo. En el siguiente apar-
tado, seccion 2, se realiza una revision general de la evolucion del mercado
de trabajo haciendo énfasis en las relaciones laborales y la concepcion de
trabajo que esta detras de los modelos econémicos de los ultimos afios. En
la tercera seccion se realiza un recorrido general de la evolucion de los ins-
trumentos de derechos humanos sobre todo de los laborales, lo que permite
tener una mirada histérica, en perspectiva, de los avances y limitaciones de
los ordenamientos juridicos internacionales y nacionales. Es asi que, estas
dos partes del trabajo, permiten construir el cuarto apartado, y asi insistir en
la necesidad del uso del enfoque derechos en los estudios sobre los mercados
laborales, no sélo con miras a robustecer la comprension del fenémeno, sino
también para observarlo con otro lente que posibilite una aproximacién in-
tegral a su analisis.

II. LA EVOLUCION RECIENTE DEL TRABAJO EN MEXICO
EN EL. MARCO DE LOS MODELOS DE DESARROLLO

Quien no puede pagar de otro modo
tiene que pagar continuamente con su persona,
y este es un ejercicio agotador.

Robert CASTEL, La metamorfosis de la cuestion social

El dltimo tercio del siglo XX constituy6é un periodo de grandes transforma-
ciones sociales, econdémicas, demograficas y politicas en México. Desde lo
economico, durante la década de los anos setenta, el modo de crecimiento
basado en el proceso de industrializaciéon por sustitucion de importaciones
(ISI) comenzé a agotarse. Este modelo fue impulsado desde los aflos cincuenta
bajo la tutela, proteccion y direccion del Estado mexicano, mediante la imple-
mentacion de politicas de incentivo a la industria, acceso preferencial a recur-
sos financieros, gasto publico en infraestructura, intervencion en la regulacion
econdmica garantizando la demanda a partir del control o la prohibiciéon de
las importaciones y los subsidios, fomentando la producciéon agricola y por
medio de una politica de precios. Asi, durante una primera ctapa de desarro-
llo estabilizador (1958-1970), este modelo logré resultados positivos a partir
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de la conciliacion de crecimiento y estabilidad, sustentada en la industrializa-
ci6n y basada en la inversion publica.

Sin embargo, los signos de agotamiento se hicieron visibles al pasar a
una ctapa de desarrollo compartido (1976-1979), durante la cual persistid
el crecimiento, pero aunado a altas tasas de inflaciéon. El descubrimiento de
cuantiosas reservas petroleras en esos anos result6 insuficiente frente a la crisis
del petréleo de finales de la década y, en particular, ante la crisis de 1982, que
mancomunada a la decadente década posterior terminaron de hacer mella
en el modelo de ISI'y desencadenar su final. En este contexto confluyeron un
conjunto de factores: aumento del gasto ptblico, incremento de la deuda ex-
terna, estancamiento de las inversiones, gran devaluacion de la moneda y alza
de los precios de bienes y servicios. Este conjunto de sefiales y circunstancias
manifestaban la ineptitud del modelo para crecer, generar empleo, controlar
la inflacién y mantener un nivel minimo de ingresos (Goldin, 2007).

El colapso financiero referido no sélo marcé el agotamiento de un mo-
delo econémico, sino que puso en evidencia el desgaste del sistema politi-
co dominante por décadas y, adicionalmente, intensifico la dependencia del
pais con el exterior. Esta situacion gesto las bases para el surgimiento de un
nuevo modelo y ofrecié el momento oportuno para adherir a las ideas y las
practicas neoliberales que venian presionando desde los organismos interna-
cionales. Se cambi6 el proteccionismo estatal por la liberalizacién y apertura
financiera y comercial de la economia. Con la reducciéon del papel del Esta-
do, muchas de sus funciones fueron puestas en cuestion, repercutiendo en un
conjunto de privatizaciones, eliminacion de subsidios, reorientacion del gasto
publico con una reduccioén del gasto social e incremento de la desregulacion,
todo a partir del desmantelamiento de la regulacion estatal de los merca-
dos (Cano, 2001; Goldin, 2007). Asi, México inaugura los aflos noventa del
pasado siglo encarnando el lema “mas mercado y menos Estado” (Cortés y
Rubalcava, 2001).

En particular en la fase de consolidaciéon del modelo de crecimiento por
ISI (1958-1970), el PIB crecié y se mantuvo de manera muy estable a un
ritmo promedio de 6.5 anual' con los niveles de inflacién mas bajos desde
1929 (2.5% promedio anual). La creacién de empleos aumentaba a una tasa
de 2.3% promedio por afo, levemente superior a la tasa de crecimiento de

! En las tres administraciones presidenciales, el crecimiento fue muy similar: 6.4% con

Ruiz Cortines, 6.7% con Lopez Mateos y 6.8% con Diaz Ordaz (economia.com.mx con
datos de: Encadenamiento de Series Historicas del Producto Interno Bruto de México 1970-
2001, Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas del Congreso de la Union. Censos de
poblacién y Serie del PIB a precios constantes base 1993 del INEGI).
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la poblacién econdémicamente activa y, aunque se experimentaron niveles
altos de inflacion, la fijacién del salario minimo fue siempre superior a di-
chos niveles (6.5% promedio anual) —debido a una politica salarial enca-
minada a la estabilizacién— lo que permitié que en el periodo se triplicara
el poder adquisitivo de la poblacion.

Tras el quiebre de modelo, el comportamiento del PIB fue pobre y erra-
tico (0.2% en la administracién de De la Madrid, 3.9% en la de Salinas,
3.4% en la de Zedillo, 2.0% en la de Fox y 2.0% en la de Calderén),? Por
su parte, y a pesar de la oportunidad que se otorgaba al posible aprovecha-
miento del bono demografico (pais con estructura de poblacion joven), la
creacion de empleo fracaso (Calva, 2012), en su lugar se increment6 nota-
blemente la informalidad (tanto del sector informal de la economia como
de la cantidad de puestos de trabajo informales), lo que también puede
interpretarse como desempleo encubierto, dando lugar al refuerzo de la mi-
graciéon internacional como una de las consecuencias y que funcion6é como
valvula de escape. El salario minimo, por su parte, fue utilizado como an-
cla antiinflacionaria, por lo que perdi6é 71% de su poder adquisitivo, entre
1983 y 2010. Es decir, la constante de este modelo ha sido la dificultad por
garantizar el acceso al empleo, sumado al incremento de la precariedad de
las condiciones de quienes logran obtener uno.

Otra de las consecuencias mas evidentes y profundas de las transformacio-
nes desde las tltimas décadas del siglo XX, que definen al mundo del trabajo, es
el aumento inusitado y sostenido de la desigualdad social. El avance del modelo
de acumulaciéon aperturista, junto al incremento de los niveles de desigualdad,
ha tenido repercusiones negativas —no fortuitas— en el mundo laboral, tanto
en la creacion y los niveles de empleo, como en las condiciones y caracteristicas
de los puestos de trabajo (Mora Salas y Oliveira, 2010).

Se pone énfasis en el transito del modelo proteccionista al neoliberal
porque es a raiz de los cambios sustantivos en la filosofia y los pilares del cre-
cimiento que se exacerban ciertas particularidades (negativas) del mercado
laboral. Sin embargo, en esta evoluciéon confluyeron también tendencias es-
tructurales. Uno de los procesos de largo aliento mas importantes acaecido
durante todo el siglo pasado en el mercado laboral refiere a los cambios sec-
toriales y, en especifico, al incesante proceso de terciarizacion (Garza, 2011).
Este incremento del sector terciario y el crecimiento del empleo en espacios

2 Véase: economia.com.mx con datos de: Encadenamiento de Series Historicas del Pro-
ducto Interno Bruto de México 1970-2001, Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas del
Congreso de la Unién. Censos de poblacion y serie del PIB a precios constantes base 1993

del INEGI.
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precarizados se produce de manera coincidente con el aumento relativo de
la fuerza de trabajo femenina.

Si bien desde finales de los afos cuarenta la proporcion de mujeres, princi-
palmente solteras, experimentd un aumento paulatino en la fuerza de trabajo,
es fundamentalmente tras la crisis de comienzo de los afios ochenta —con la
reestructuraciéon del aparato productivo y el deterioro de las condiciones so-
ciales— que se acelerd y generaliz6 a todos los grupos de edades (Rendoén y
Maldonado, 2004). Asi, el proceso de terciarizacién asumio caracteristicas par-
ticulares de acuerdo con el modelo de crecimiento en turno. Durante el perio-
do de ISI aumentd el peso relativo de los servicios sociales, por la ampliacién
del empleo estatal y de la inversion en salud y educacion, convirtiéndose en
un reducto de la fuerza de trabajo femenina. En la transicion hacia el siguien-
te modelo, la incorporacion fue femenina y masculina, mientras en los afos
ochenta y noventa ocurri6 un cambio de naturaleza en el proceso de terciari-
zacién que marco un quiebre con el modelo anterior: los servicios sociales y el
productor perdieron importancia relativa y el empleo se concentré en servicios
personales y de comercio. Es en estos anos en donde se incorporan a la fuerza
de trabajo mujeres y jovenes, como paliativo a los efectos de la crisis (mano de
obra secundaria). La industria, aunque en relativa desaceleracion, tuvo alguna
capacidad de absorciéon debido en gran medida a la expansion de la empresa
maquiladora. Sin embargo, a finales de siglo XX y principios del presente, esta
capacidad se reduce, fruto de la demanda estadounidense (Garcia, 2009).

El balance de estas ultimas décadas muestra que los sectores que consti-
tuian espacios seguros de insercion laboral y proteccién social fueron los mas
afectados (Mora Salas y Oliveira, 2010), debido a la contraccion de la indus-
tria nacional y la disminucion de la absorcion de fuerza de trabajo en el sector
publico, tras las medidas de achicamiento del Estado. De manera simultanea
y consecuente a estas transformaciones sectoriales, crecieron los trabajos por
cuenta propia mas que los puestos asalariados (Oliveira y Ariza, 1999).

A pesar de que el Estado de bienestar mexicano nunca alcanzé los mis-
mos grados de proteccionismo y los frutos vinculados a regimenes universa-
listas de algunos paises de la region, durante la etapa de ISI logré la maxima
expresion de lo que podria identificarse como una sociedad salarial. Esta
forma de organizacion social significa —aunque no necesariamente logra-
do en el caso mexicano—, no solo que la mayoria de los trabajadores son
asalariados, sino también una sociedad de pleno empleo, crecientemente
homogénea, en la cual el trabajo asalariado otorga estatus, dignidad y fun-
damentalmente protecciéon. De tal forma que genera un tipo de seguridad
ligada al trabajo y no so6lo a la propiedad (Castels, 2005).
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Aun no lograda plenamente, en esta etapa la institucién caracteristica
es el Estado y el trabajo en la industria fomentada por el apoyo publico, si-
tda un conjunto relativamente homogéneo de trabajadores. Asi, el trabajo
y el trabajador asalariado, son las figuras centrales. De manera estilizada y
tipico-ideal, el trabajo constituye la puerta de entrada a la integracion social,
mediante el otorgamiento de certezas y garantizando una seguridad basica a
los trabajadores y sus familias. De esta manera, el trabajo es el vehiculo para
el acceso a derechos basicos y, por su parte, el sujeto de derechos referente
es el hombre trabajador.

Con el cambio de modelo, los vinculos laborales también se desvirtian:
las relaciones de dependencia no s6lo disminuyen, sino que se diluyen bajo
diversas modalidades de subordinacion encubierta. La flexibilidad produc-
tiva, la deslocalizacion del proceso de trabajo generan nuevas relaciones
entre el empleador y el empleado. De esta manera, el asalariado deja de ser
el sujeto de derechos y en su lugar emerge una multiplicidad heterogénea de
sujetos de derecho, en virtud de que se diversifican los grupos poblaciones
que conforman la mano de obra: hombres, mujeres, jovenes, adultos mayo-
res, trabajadores migrantes, etcétera.

En sintesis, es la propia concepcion de trabajo y la forma de vinculacion
con el mismo las que se modifican en el transito del modelo fordista, basa-
do en regulaciones institucionales —fundamentalmente el Estado— hacia
un modelo neoliberal que, tras los procesos de flexibilidad y precariedad
laboral, el debilitamiento del estado y la desregulacion social, desdibuja el
tipo de trabajador preexistente. En este contexto general, el ordenamiento
juridico en materia de derechos humanos laborales ha seguido su curso. Por
momentos se advierte una mayor sintonia con aquellas transformaciones,
aunque en otros destaca cierta asincronia.

II1. DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS HUMANOS LABORALES
1. El sistema internacional de los derechos humanos

Si bien los factores econdémicos tienen fuerte impacto sobre las dinamicas
laborales, no son los tnicos. Las esferas politica, social y juridica también in-
fluyen sobre esos cambios. Y puesto que el “trabajo” ocupa un lugar central
en la vida cotidiana de las personas —dimensién preponderante que asume
y es regulada por racionalidades diversas— vinculado a una amplia gama de
practicas y fenébmenos que lo atraviesan y condicionan en diferentes grados y
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momentos, el problema no es unidimensional y unidireccional, es un asunto
complejo que debe ser abordado de manera integral (Padron, 2017).

Al poner entonces, en este momento, el acento en los aspectos juridicos,
conviene comenzar por echar un vistazo a los instrumentos internacionales
de derechos humanos. Ellos son referente tanto para el analisis como para la
comprension del derecho nacional y del papel que ocupan en el plano local,
debido a la necesidad y la obligatoriedad de su respeto, aplicaciéon y acata-
miento para los Estados nacionales que adhieren y los ratifican.

Los tratados internacionales de derechos humanos han permitido, en el
plano regional, la adopcién de otros instrumentos que son reflejo de las preo-
cupaciones especificas en materia de derechos humanos, y en los que se esta-
blecen determinados mecanismos de proteccion. Los Estados han adoptado
constituciones y otras leyes para proteger formalmente los derechos humanos
fundamentales. En conjunto con otros instrumentos —como declaraciones,
directrices y principios adoptados en el plano internacional— contribuyen
a la comprensién, aplicaciéon y desarrollo del derecho doméstico; donde el
respeto por los derechos humanos obliga al establecimiento del Estado de
derecho (Naciones Unidas, 2017).

En 1948 con la aprobacion por la Asamblea General de la Naciones
Unidas de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH),
el movimiento internacional de los derechos humanos cobro6 un significado
diferente, ya que por primera vez en la historia de la humanidad se esta-
blecieron claramente los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales basicos que todos los seres humanos debemos gozar.

Desde su aprobacion y a lo largo de los anos, junto con el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos protocolos facultativos, y
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que
conforman la llamada “Carta Internacional de Derechos Humanos” se han
constituido en el conjunto basico de normas fundamentales que deben res-
petarse y protegerse.

Es por medio de la ratificacion de los tratados internacionales de de-
rechos humanos, que los gobiernos se comprometen a adoptar medidas y
leyes internas compatibles con las obligaciones y los deberes emanados de
ellos. Asi, el derecho internacional de los derechos humanos establece obli-
gaciones que los Estados deben cumplir y éstos asumen obligaciones y debe-
res para respetar, promover y proteger los derechos humanos.

De manera general, los derechos humanos son derechos inherentes a
todas las personas, sin distinciéon alguna de nacionalidad, lugar de residen-
cia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra
condicion, de modo que todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
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discriminacion alguna. Estos derechos, ademas de universales, estan inte-
rrelacionados, son interdependientes e indivisibles.

El principio de la universalidad es la piedra angular del derecho inter-
nacional de los derechos humanos e implica que, todos los Estados tienen
el deber, independientemente de sus sistemas politicos, econdémicos y cultu-
rales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales. En este sentido, los derechos humanos son inalienables, por
lo que no deben suprimirse, salvo en determinadas situaciones y segin las
debidas garantias procesales.’

En cuanto a la interdependencia e indivisibilidad, se entiende que todos
los derechos humanos, sean civiles y politicos —el derecho a la vida, la igual-
dad ante la ley y la libertad de expresion—; econémicos, sociales y culturales
—como el derecho al trabajo, la seguridad social y la educacién—, o los dere-
chos colectivos —como los derechos al desarrollo y la libre determinacion—,
se rigen bajo los mismos principios. Es decir, que el avance de uno facilita el
avance de los demas, y de la misma manera, la privacién de un derecho afec-
ta negativamente a los otros.

2. Derechos humanos laborales

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo, los De-
rechos humanos laborales (DHL) son aquellos derechos humanos vincu-
lados al mundo laboral que se orientan a posibilitar condiciones minimas
de trabajo. Con su defensa y promocién se busca mejorar las condiciones
laborales y salariales, asi como garantizar el derecho a la libertad sindical,
contratacion colectiva y huelga.

Los DHL forman parte de los Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (DESC), aquellos derechos humanos que posibilitan a la persona y a
su familia gozar de un nivel de vida adecuado. Los DHL han cobrado cierta
independencia por ser justiciables por medio de tribunales especializados
(en el caso de México, por medio de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje).

En realidad, los derechos laborales fueron recogidos en instrumentos in-
ternacionales mucho antes que fuesen consagrados en la DUDH, es decir,
desde el momento mismo de creacién de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT), en 1919, se produce un cambio cualitativo dentro de la dog-
matica juridica internacional, con la promulgacion de un grupo de derechos

3 Por ejemplo, se puede restringir el derecho a la libertad si un tribunal de justicia dicta-

mina que una persona es culpable de haber cometido un delito.
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laborales que son incluidos dentro del listado de derechos humanos, elevando-
los entonces al nivel de los derechos basicos o fundamentales (véanse cuadros
1 y 3 del anexo).*

La dogmatica juridica internacional de los derechos humanos se divide
entre los ambitos universal y regional, donde los instrumentos internacio-
nales del sistema universal son la Declaraciéon Universal de Derechos Hu-
manos y los Pactos Internacionales de 1966, en el ambito regional se divide
en tres areas geograficas que han regulado los derechos humanos: intera-
mericano, europeo y africano. En el ambito americano existen los siguien-
tes instrumentos: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948), la Convenciéon Americana de Derechos Humanos (1969) y
el Protocolo Adicional de San Salvador (1988).

Como consecuencia, esta clasificaciéon general permite listar, de mane-
ra nominativa y no exhaustiva, los derechos laborales consagrados como
derechos humanos, sin dejar de mencionar que los primeros también son
recogidos en otros tratados internacionales de derechos humanos, como la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacion Racial, la Declaracion de los Derechos del Nifio, la Convencion
sobre los Derechos del Nino, la Convencion sobre Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Con-
venciéon Americana para la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacién contra las personas con Discapacidad, la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, entre otros; los tratados de integracion regional, como el
Tratado de la Unién Europea o el Tratado del Mercosur, y los textos inter-
nacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo (su Constitucién,
Convenios, Recomendaciones y Protocolos).

A su vez, los derechos laborales recogidos en los textos internacionales
de derechos humanos pueden agruparse de acuerdo con la teoria juridica
laboral, siguiendo el esquema propuesto por Canessa (2006). Es posible di-
ferenciarlos en derechos individuales, colectivos y de proteccién social (al-
gunos ejemplos de estos instrumentos y de los derechos a los que hacen
referencia se pueden encontrar en el cuadro 1 del anexo). Es importante

* Desde entonces comienzan a reconocerse algunos derechos vinculados al trabajo, por
ejemplo, en el Convenio nim. 1 de la OIT de 1919 se incluyen aspectos que refieren a la
delimitacién del tiempo de trabajo y de no trabajo (véase cuadro 3 del anexo). Con el devenir
de los anos se fueron incorporando otros derechos que ademas de insistir en las limitaciones y
condiciones de la jornada laboral prohiben, por ejemplo, en el Convenio nam. 29° de la OI'T,
el trabajo forzado o reconocen el derecho al descanso semanal y a una remuneracién minima.
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puntualizar que el conjunto de derechos que se mencionan a continuacion
tiene por objetivo sehalar cuales son los derechos laborales recogidos en
instrumentos internacionales de derechos humanos, sin establecer ninguna
consecuencia juridica mas alla de la propia mencion.

Derechos laborales de caracter individual del trabajo:

— Libertad de trabajo, prohibicién de la esclavitud y de la servidum-
bre, y prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio.

— Derecho al trabajo, proteccién contra el desempleo, y proteccion
contra el despido.

— Prohibicién de todo tipo de discriminacién en materia de empleo
y ocupacién, la igualdad de remuneraciéon por un trabajo de igual
valor y la prohibicion de la discriminacién de personas con respon-
sabilidades familiares.

— Seguridad e higiene en el trabajo.

— Derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo:
jornada maxima de trabajo, descanso semanal remunerado, des-
canso remunerado en feriados, y vacaciones periddicas pagadas.

— Derecho a una remuneracién satisfactoria y equitativa: remunera-
cién minima.

— Derecho a la promocién en el empleo y a la formacién profesional.

— Derecho a la informacién y a la consulta en el seno de la empresa,
y el derecho a la informacién y a la consulta en los procedimientos
de despido colectivo.

— Derecho a la tutela de los créditos en caso de insolvencia de sus
empleadores.

Derechos laborales colectivos:

— Libertad de asociacion o Libertad sindical: derecho de sindicacién
y al ejercicio de la actividad sindical, y el derecho a la proteccion de
los representantes de los trabajadores y facilidades para el ejercicio
de sus funciones.

— Negociacion Colectiva.

— Huelga.
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Derechos de proteccion social:

— Seguridad social, que incluye la asistencia médica, las prestaciones mo-
netarias o seguros de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos, las prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, las prestaciones de maternidad, etcétera.

— Proteccion especial a los menores de edad, a las mujeres trabajadoras,
a los trabajadores migrantes y a los minusvalidos.

El conjunto de derechos enlistados hace referencia a los derechos labo-
rales de los que gozan los trabajadores por su condicion. Es a partir del uso
reiterado de la expresion “derechos humanos laborales”, en la Opinién Con-
sultiva OC-18/03 (17 de septiembre de 2003), sobre la “Condicion Juridica
y Derechos de los Migrantes Indocumentados”, emitida por la Corte Intera-
mericana que los derechos laborales se fusionan con los derechos humanos
en una categoria especifica, a saber, los “derechos humanos laborales”. En las
ultimas décadas este concepto ha adquirido preponderancia dentro del De-
recho Internacional y ha sido adoptado tanto por organismos publicos, como
por organizaciones no gubernamentales u organizaciones de la sociedad civil.

En sintesis, es a mediados del siglo pasado, con la promulgacion de los
primeros instrumentos internacionales de derechos humanos que se recono-
cen los derechos laborales, mas alla de su incorporacion previa en recomen-
daciones y convenios especificos en materia laboral. En este sentido, desde
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, instrumento de referencia
(véase cuadro 1 del anexo), hasta la actualidad se han ido incorporando di-
versos derechos que han ampliado el marco de referencia juridico normativo,
el que ha influenciado el marco regulatorio mexicano. Y es mas reciente su
identificacién y reconocimiento en el concepto de DHL.

3. Los derechos humanos laborales como derechos sociales

A lo largo de la historia los derechos laborales han sido identificados
como derechos sociales, clasificaciéon que segiin Antén (2000) tiene su fun-
damento basicamente en razones historicas, ya que los derechos laborales
son seflalados como los primeros de este tipo. En concreto, su aparicién sur-
ge como resultado de la intervencion estatal sobre las relaciones laborales,
como consecuencia en gran medida de la conflictividad social existente y
de la lucha de los trabajadores organizados por obtener incrementos sala-
riales y mejores condiciones de trabajo de sus empleadores, situaciones que
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crearon un clima de inestabilidad social exigiendo una respuesta normativa
estatal. Marshall y Bottomore (1998) dan una explicacion histérica de este
proceso para el caso britanico de fines del siglo XIX. Los autores ubican a
las luchas obreras en el contexto de un simultaneo ejercicio de los derechos
civiles en la esfera econdémica por los trabajadores y el ejercicio de los de-
rechos politicos de ciudadania por las organizaciones sindicales, situaciones
que terminaron colocando a la ciudadania industrial de manera paralela a
la ciudadania politica.

El origen histérico comin de los derechos laborales y los derechos so-
ciales no debe conducir mecanicamente al rechazo de una lectura que re-
salte las diferencias conceptuales surgidas por la propia evoluciéon juridica
entre ambos derechos (Abramovich y Courtis, 2002), aunque suponga con-
tradecir una vision tradicional sobre el tema. Por ejemplo, la libertad de
trabajo o la libertad sindical son derechos laborales que no requieren como
obligacion principal una prestacion estatal, mas atn, para el ejercicio de
estos derechos se exige la no interferencia del Estado, al tiempo que se los
vincula mas a los derechos civiles. Asi, la principal dificultad conceptual se
presenta con la nocién de prestaciéon que se asocia a los derechos sociales:
no todos son derechos que implican el otorgamiento de una prestaciéon y son
justamente los derechos laborales el referente recurrente para estos casos
derechos (Abramovich y Courtis, 2002).

Aunque no existe un consenso generalizado, aqui se sostiene de acuer-
do con Cossio (1989) que los derechos laborales son derechos sociales que
implican una prestacion, ya que se encuentran establecidos en los contratos
de trabajo y en los convenios colectivos que los propios agentes sociales (em-
pleadores y trabajadores) han acordado. El caracter que los vincula a ciertas
prestaciones no se ve menoscabado porque el rol del Estado se limite a garan-
tizarlos y no a proporcionarlos directamente. Es mas, lo fundamental es que
los derechos laborales son derechos sociales porque tienen la igualdad como
finalidad comun. Aunque pueda considerarseles derechos atipicos, porque
las prestaciones son otorgadas por los empleadores, siguen siendo derechos
fundamentalmente prestacionales (Cossio, 1989: 224).

En los documentos juridicos se puede advertir que estos dos tipos de
derechos se plasman en el mismo momento temporal, lo que implica que su
reconocimiento se hace de manera paralela. Asi, en el Convenio 1 de la OIT
(véase cuadro 3 del anexo) se reconoce la limitacion de la jornada y las va-
caciones pagadas como derechos sociales, y el derecho a la libertad sindical
como derecho civil, segtn la clasificacién anterior.

En referencia a la naturaleza doble o mixta de los derechos laborales
Van Boven (1984: 92) argumenta:
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Estos derechos tienen evidentes aspectos econémicos y sociales por cuanto son
fundamentales para la promocion y proteccion de intereses sociales y econo-
micos como el derecho al trabajo y al disfrute de unas condiciones laborales
justas y favorables, el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho al des-
canso y ocio, etcétera. A este respecto, el derecho a formar y participar en el
sindicato se incluye, como debe ser, en los instrumentos ordenados a la conse-
cucién de los derechos econdémicos y sociales, como el Convenio internacional
sobre los derechos econémicos, sociales y culturales o la Carta social europea.
Por otro lado, los derechos sindicales son una parte integrante del derecho a
la libertad de reunién y asociaciéon pacificas, y como tales estan reconocidos
entre los derechos civiles y politicos en la Convencion europea sobre dere-
chos humanos y en la Convencién americana sobre derechos humanos. De
hecho, la OI'T ha puesto de relieve una y otra vez la especial importancia del
respeto a las libertades para el ¢jercicio de las libertades sindicales. Sobre la
base de los parrafos que anteceden, queda justificada la conclusion de que
la diferencia entre “derechos civiles” y “derechos sociales” no esta claramente
definida, sino que es cuestién de gradacion. El cumplimiento de los “derechos
sociales” depende en gran medida del uso de los recursos disponibles y de la
introduccion de ciertos cambios estructurales e institucionales.

En resumen, la propia singularidad de los derechos laborales permite
superar la dicotomia entre derechos civiles y sociales, ya que derechos como
la libertad sindical o la huelga estaran mas cerca al diseno de los derechos
civiles, mientras que los derechos como la pension de invalidez o el seguro de
desempleo implican ciertas prestaciones vinculadas a los derechos sociales.

Entonces, los derechos laborales se insertan en la categoria de los dere-
chos humanos con la peculiaridad de estar ubicados dentro de una relacién
entre particulares (empleadores y trabajadores), donde el Estado cumple un
importante rol tutelar pero no central como en el disefio clasico de este tipo
de derechos (sean civiles o sociales). Estos derechos, en todo caso, responden
a la centralidad cada vez mas relativa de la que gozan las relaciones labora-
les dentro de las sociedades actuales.

La titularidad de los DHL corresponde a los trabajadores en general y
no so6lo a los trabajadores subordinados o trabajadores por su cuenta. De
manera que los trabajadores por cuenta propia, incluso los propios emplea-
dores también son titulares de DHL, aunque en casos especiales sea una
titularidad mas restrictiva o se les excluya por la propia naturaleza del tipo
de derecho. Por ejemplo, aunque la libertad de asociacion o libertad sindical
pueden ser ¢jercitadas por los trabajadores y los empleadores, se restringe a
estos ultimos la posibilidad de ser miembros de las organizaciones sindicales
de sus propios trabajadores.
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En este mismo sentido, las familias de los trabajadores y los desemplea-
dos gozan de un conjunto de DHL, en especial los vinculados a los derechos
de proteccion social, sin que la titularidad esté condicionada por la posicion
laboral. Es decir, lo que prima es la proteccion en términos de las condicio-
nes o situaciones de vulnerabilidad en la que viven.

Por otro lado, los DHL estan protegidos por normas que imponen obli-
gaciones internacionales sobre los Estados y a su vez sujetos a procedimientos
de control internacional. Estas obligaciones exigen su respeto dentro de los
sistemas juridicos nacionales, ademas de que los procedimientos de control
internacionales aseguran un nivel particular de protecciéon de los derechos.

De lo anterior se observa que los DHL se definen en términos de prin-
cipios que fijan un contenido esencial y, a la vez, permiten que su aplicacién
se adecue a las condiciones nacionales. Asi, se establece un piso minimo de
derechos que puede ampliarse conforme a la regulacién nacional, asumien-
do que el objetivo es establecer un marco regulador internacional comtn
que consolide el respeto de la dignidad humana y la satisfaccion de las nece-
sidades basicas en el mundo del trabajo sin comprometer los ordenamientos
nacionales.

IV. A MODO DE CONCLUSION: HACIA EL ESTABLECIMIENTO
DEL VINCULO ENTRE LOS DERECHOS LABORALES Y EL. TRABAJO

Los apartados previos permitieron mostrar la existencia de un conjunto de
derechos humanos laborales que estan contemplados y vigentes en varios
instrumentos juridicos internacionales, algunos de ellos, desde hace casi un
siglo. A nivel nacional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1917 (CPEUM) fue de los primeros textos constitucionales en el
mundo (junto con la Constitucion de Weimar, de 1919) que colocaron los
derechos laborales en el mayor estatus de ordenamiento juridico interno.

Asi, la GPEUM no solo fue pionera en términos historicos, sino también
al incorporar un abanico amplio de derechos (véase cuadro 2 del anexo),
incluso antes de que fueran planteados en recomendaciones, convenios e ins-
trumentos internacionales de derechos humanos. Por ejemplo, la CPEUM
de 1917 incluia de manera explicita la prohibiciéon de la esclavitud y de la
servidumbre, la prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio; cuestiones que
no estaban contempladas en el Convenio nim. 1 de la OI'T de 1919 ni en la
Declaracién de Filadelfia de 1944.

Algunas voces sugieren que la coincidencia entre los avances juridicos
mexicanos pioneros de principios de la centuria pasada y la creacion de la
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OIT, podria explicar en gran medida la incorporacién de los derechos labo-
rales en la DUDH, ademas de su inclusion en los instrumentos internacio-
nales subsiguientes, expuestos previamente.

En este sentido, algunas figuras de protecciéon fueron incorporadas al
derecho nacional mexicano bastante antes que a instrumentos juridicos in-
ternacionales. Ejemplo de ello lo constituye la protecciéon contra el despido
incluida en la CPEUM en 1962, cuando a nivel internacional su incorpo-
racion puede rastrearse 17 afios después, en la Convenciéon Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
promulgada en 1979 (véanse los cuadros 1 y 2 del anexo).

Mas alla de la existencia de este conjunto de instrumentos juridicos in-
ternacionales y nacionales dedicados a, o que contemplan la inclusion de
derechos humanos laborales, su obediencia, respeto y cumplimiento por
parte de los Estados y otros actores de la sociedad civil distan mucho de ser
los deseables. Bajo el principio de universalidad, es esperable que se garan-
ticen y se cumplan para todas las personas que estan incorporadas al mundo
laboral y para aquellas que desean hacerlo.’

Por su parte, los derechos laborales han estado en constante transforma-
ci6n, en gran medida por su estrecha vinculacién a la dinamica productiva
tanto a nivel global como nacional. Por esta razon, no resulta sorprendente
que los cambios econémicos mundiales, regionales y locales hayan implica-
do e impliquen cambios, mas o menos profundos, en el derecho del trabajo.
Aunque esta situaciéon no necesariamente lleva a que exista una sintonia
entre ambos comportamientos.

Por ejemplo, si bien los efectos de las crisis econémicas impactan direc-
tamente en las unidades productivas, aunque no de manera exclusiva, esto
provoca disminuciones en su rentabilidad e incluso puede llevar a la quie-
bra a importantes empresas. Condiciones que imponen consecuencias sobre
la poblacién trabajadora, como la pérdida de puestos de trabajo o la pérdi-
da de la capacidad adquisitiva de los salarios de los trabajadores.

En el entendido de que el derecho trata de regular relaciones sociales, en
el ambito laboral, ellas tienen que ver basicamente, con la relaciéon emplea-
do-patréon. Relacion que con las transformaciones econémicas ocurridas en
el ultimo tercio del siglo pasado (Alarcon, 2007; Caamano, 2005; Canessa,
2006) se modifico e impactéd en las nuevas formas de organizacién laboral
afectando al derecho del trabajo.

5 Para profundizar en este aspecto y revisar algunos datos, véase: Vazquez (2015).

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TPY3Nx

APUNTES INTRODUCTORIOS PARA (RE)PENSAR LOS ESTUDIOS... 17

Como lo plantean Ermida y Hernandez (2003:174-175):

La fuga, huida o emigracion del derecho del trabajo se ha desarrollado no-
tablemente en los dltimos afos, escudandose en reales o presuntas necesida-
des tecnologicas, de competitividad o de organizaciéon del trabajo, pero sin
duda buscando o teniendo como efecto la colocacién de un trabajador fuera
del ambito de aplicacion del derecho laboral. Para ello se recurre a maltiples
modalidades de subcontratacion, tercerizacion, externalizacion, descentrali-
zacion y deslaboralizaciéon de la relacion de trabajo, que se han difundido
desmesuradamente: contratacion de trabajadores a través de un tercero, cele-
bracién de contratos de trabajo con la forma de contratos civiles o comerciales,
constituciéon de una empresa real o ficticiamente auténoma con trabajadores
hasta ese momento dependientes de la principal, contratacién con cooperativas,
declaracion legal de que determinados trabajadores pasan a ser “trabajadores
independientes” si se inscriben como tales en un determinado registro, presun-
cion legal de que determinados trabajadores son autbnomos o empresas (“uni-
personales”). Muchas de estas figuras apuntan a ocultar la subordinacion, sea
dando la apariencia de independencia, sea tratando de relacionar la depen-
dencia inocultable con otro empleador.

O como dice Duran:

Unido a la creciente tercerizacion de la economia... y a los fenémenos de
descentralizacion y de fragmentacion de las actividades productivas, provoca
una progresiva inadecuacion del esquema normativo tradicional del derecho
del trabajo. Este estaba construido sobre la base de unas realidades producti-
vas y laborales cada vez mas alejadas de las actuales, por lo que el avance en
la globalizacién y en los fendomenos asociados a la misma... pone en cuestion
la posibilidad de supervivencia del derecho del trabajo tal como lo hemos co-
nocido y obliga a plantearse su futuro (Duran, 1998: 873).

Sin embargo, las criticas al modelo regulador del mercado de trabajo no
se ubican s6lo en el ambito nacional, de modo que las normas internacionales
del trabajo se convierten también en un punto de mira de las criticas neolibe-
rales. En efecto, si los convenios de la OIT han sido elaborados bajo el para-
digma fordista-taylorista de las relaciones laborales, resultaria dificil sostener
que seguiran vigentes en un contexto de globalizacion de la economia. Fiel
reflejo de ello, fue la importante disminucién de ratificaciones en los nuevos
convenios elaborados por la OIT; senal clara de la crisis normativa del orga-
nismo internacional (Canessa, 2006).

Pero a pesar de estos cambios debe reconocerse que algunos pilares se
mantienen solidos en la normatividad laboral. El trabajo sigue ocupando
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un rol importante en la vida de las personas, con independencia de la mo-
dalidad contractual que la regule. El trabajo puede ejercitarse de manera
subordinada, cuasi-subordinada o independiente, o por cuenta propia, pero
sigue siendo trabajo y por ende, la exigencia social de que se le regule nor-
mativamente conforme a las otras esferas de la vida. Esta exigencia respon-
de a que la proteccion de la persona debe seguir siendo la funcién principal
del derecho del trabajo con independencia de los cambios que se producen
en la esfera laboral (Canessa, 2006). Esta situacién puede observarse en la
informacion de los cuadros 1, 2 y 3 del anexo, donde el conjunto de dere-
chos mas generales siguen estando presentes en los ordenamientos tanto na-
cionales como internacionales. Quiza la discusion deba trascender el hecho
de si estan o no presentes y en su lugar, el tema central debiera ser cudles
son los mecanismos disefiados e implementados por los Estados nacionales
para dar cumplimiento y hacer efectivos los derechos vinculados al mundo
del trabajo.

A pesar de todo... la funcién permanente y genérica parece que permanece,
pero adquiere nuevas dimensiones ante el cambio del modelo clasico de traba-
jo (v la emergencia incontenible del trabajador heterogéneo del postfordismo o
era postindustrial), los cambios organizativos de los sistemas productivos (nue-
vas formas de organizacion colectiva de los empresarios, en grupo, en subcon-
tratacion, en empresa-red...) y la reorganizacion de los sistemas de organizacion
politica en un contexto de globalizaciéon de la economia mundial. Estos feno-
menos determinan que el Derecho del Trabajo sea menos uniforme (porque
cada vez es mas dificil establecer una regulacion abstracta y general “standard”
para todos los tipos de trabajo profesional asalariado)... (Monereo, 2000: 16).

En conclusion, de la revision realizada en este trabajo es posible destacar
principalmente dos cuestiones. La primera se vincula con la larga tradicién
de reconocimiento, incorporacion y admisién de los derechos laborales, tan-
to en los instrumentos nacionales como internacionales. La segunda, es que
si bien los derechos laborales estan presentes de manera formal desde hace
practicamente un siglo, su validaciéon practica, su defensa y efectividad ha
sido un tema pendiente y no resuelto hasta la actualidad.

Es por estas razones, aunque no de manera exclusiva, que incorporar
el enfoque de derechos humanos al estudio y a las investigaciones sobre los
mercados laborales, sus caracteristicas y las condiciones de los trabajadores,
cobra una renovada importancia. Como lo plantea Aleida Hernandez en el
capitulo dos de esta obra:
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El derecho laboral pierde la sustancia que le dio su identidad, que era la de ser
un marco de proteccion al trabajo de las personas, sustrayéndolo de la idea de
mercancia disponible y sin mediacion alguna. Sin esa mediacion estatal que se
requiere para regular las relaciones entre particulares que no estan en igual-
dad de condiciones, se regresa a una especie de estado de naturaleza en el que
siempre los mas fuertes se imponen a los mas débiles (Hernandez, 2018: 54).

O en palabras de Bouzas, en el capitulo tres de este libro:

El gran tema de las Gltimas décadas. .. es el de las flexibilidades que... implica
un serio proceso de desregulacion precisamente en las tutelas y los limites mi-
nimos y maximos establecidos en las leyes laborales, conlleva limites al estado
de bienestar y aquello que en su momento fueron las condiciones necesarias
para establecer el sistema de produccion capitalista; estabilidad en el empleo,
salario minimo y jornada maxima (Bouzas, 2018: 81).

Para adecuarse a las nuevas transformaciones, el derecho del trabajo
debe poder realizar

modelos regulativos capaces de seguir a la persona en sus actividades, sin
que sea el concreto contexto organizativo en el que se inscribe su actividad,
quien imponga el limite de la tutela, porque hay derechos fundamentales que
no contemplan al trabajador en cuanto tal, sino al ciudadano que contempla
el mercado de trabajo como un ambito de opciones de vida y de trabajo (un
trabajo que puede cambiar en el tiempo, un trabajo que puede ser autbnomo
o subordinado) y del que se espera identidad, renta y seguridad, es decir, los
factores constitutivos de su personalidad (Romagnoli, 2000: 17).

Entonces, si bien en la actualidad es posible advertir la presencia de una
regulacion legislativa en materia laboral de 6rganos encargados de disenar
¢ implementar politicas publicas y de ciertos mecanismos de justiciabilidad
del derecho, todo esto no es suficiente para lograr el ejercicio pleno de esos
derechos, sobre todo cuando hemos asistido y vivimos en un mundo donde
prima la pluralidad y heterogeneidad en el mundo de trabajo, lo cual hace
que los sujetos que lo constituyen sean también diversos y multiples.

Las relaciones entre empleadores y empleados han sido, y son, regula-
das y determinadas principalmente por una racionalidad econémica, que
se ha transformado a lo largo de las Gltimas décadas, pero al no ser la Gnica
dimension que le da sentido y la constituye, no es ni prudente ni pertinente
quedarse para su lectura y analisis con la mirada y perspectiva dada exclu-
sivamente por la dimensiéon econémica del fenémeno.
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El derecho, o los instrumentos juridicos-normativos parecerian haberse
adelantado, o por lo menos corrieron de manera simultanea a las transfor-
maciones ocurridas en el mundo del trabajo, buscando establecer derechos
para regular estas “nuevas” relaciones, donde por momentos la dimensioén
juridica se vio rebasada por la logica impuesta por la economia, dando lu-
gar a la prevalencia de la racionalidad del mercado sobre la del derecho.

En este sentido, el derecho laboral no ha sido capaz de cumplir con su
mandato fundante, de ser un marco de proteccion al trabajo de las personas,
regulando o legitimando por medio de los instrumentos juridicos realidades
cada vez mas adversas para las poblacion trabajadora vy, convirtiéndose en
una instrumento del poder econémico, que ha dejado cada vez mas despro-
tegido al trabajador.

Un ejemplo de esto es la reforma a la Ley Federal del Trabajo, promo-
vida en México en 2012, la cual legitimé o legaliz6 algunos de los procesos
iniciados con el cambio de modelo econémico, a saber: flexibilizacién del
despido, provocando su abaratamiento, formalizacién de nuevas formas de
contratacion, creacion de mayor inestabilidad y precariedad de los trabajos,
precarizacion del empleo y favorecimiento de la tercerizacion (outsourcing),
entre otros.

Asistimos entonces, a una (re)configuracion del derecho por demas re-
gresiva, donde la relacién empleado-empleador asume como la caracteris-
tica definitoria que el trabajador siempre pierde, o por lo menos no gana;
y el derecho laboral esta perdiendo capacidad trasformadora en favor del
trabajador.
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