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INVESTIGAR Y ACTUAR PARA SERVIR A LA SOCIEDAD

Francisco IBARRA PALAFOX

Enlos inicios de mi vida universitaria, en la Escuela Nacional Preparatoriay en
la Facultad de Derecho de la UNAM, participé en el Congreso Universitario
organizado a iniciativa del entonces rector Jorge Carpizo y de la comunidad
estudiantil de la universidad. El objetivo de este congreso era conformar un
espacio de expresion y andlisis de la vida universitaria, desde sus procesos edu-
cativos y de creacién de conocimiento, hasta su forma de gobierno.

Participé precisamente en una de las mesas organizadas para examinar
la investigacién en la UNAM; esta primera experiencia en la vida putblica,
ofrecida por la propia Universidad, me hizo pensar desde temprano en la
posibilidad de convertirme un dia en investigador universitario.

Al concluir la licenciatura en la Facultad de Derecho de la UNAM,
mis primeros caminos profesionales se decantaron en el sector publico. Ini-
cialmente, trabajé como jefe del Departamento de Instituciones Educativas
con el profesor Enrique Sanchez Bringas, quien era titular de la Direccién
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP).

Con apenas 20 anos ya realizaba una doble funcién: estudiaba y era
servidor publico. Aqui fui el responsable de realizar los proyectos de dic-
tamen para inscribir a las instituciones de educacién superior en la SEP, a
efecto de que sus egresados obtuvieran la cédula profesional. Tuve la opor-
tunidad de conocer a muchas instituciones de educacién superior y revi-
sar planes de estudio de las mas diversas carreras universitarias y técnicas.
Ademas, Enrique Sanchez Bringas era todavia investigador con licencia
del Instituto de Investigaciones Juridicas (en adelante IIJ) y con él observé
la forma de trabajo de los investigadores en directo. Anos después también
colaboré con él en la recién fundada Procuraduria Agraria, donde conoci
de cerca los problemas de los nucleos agrarios mexicanos.

Aun cuando deseaba ser investigador, al finalizar mis estudios de licen-
clatura fui invitado a colaborar en el sector bancario privado. Esto fue un
ofrecimiento inesperado porque mi experiencia me acercaba, particular-
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mente, al derecho publico. En contraste, las instituciones bancarias me pon-
drian en contacto con el derecho privado y financiero.

Al ingresar al sector bancario, en 1992, me hice el firme propésito de
aprender los fundamentos de la economia y la contabilidad para realizar mi
trabajo, ademas, observé con detenimiento al sector y su cultura. Para mi,
ser abogado bancario, ademas de una profesion, era un trabajo de investiga-
cién y campo. En el Banco Nacional de México (Banamex) me desempené,
principalmente, en el area de contratos de nuevos productos financieros,
descubriendo la variedad de negocios ofrecidos por un banco privado y los
objetivos empresariales que los alientan. También comprendi la dinamica
financiera de los nuevos banqueros mexicanos, quienes recién compraban
los bancos nacionalizados por el gobierno una década atras.

Mi siguiente parada seria en Nacional Financiera, S. N. C. (en adelan-
te Nafin), donde entré, en 1993, como abogado de la Direcciéon Regional
Ciudad de México. Aqui mi experiencia financiera se amplio, ademas de la
elaboracion de contratos, revision de escrituras, asesoria juridica en derecho
privado y mercantil, tuve la oportunidad de conocer la instrumentacion ju-
ridica y operativa de los fideicomisos —actividad siempre relevante de este
banco de desarrollo— y de fungir durante varios afios como secretario de
actas del consejo de directores de esa regional. Asi, fui un observador privi-
legiado de la vida financiera de esa institucion.

Para ese momento Nafin ya exhibia un fuerte problema crediticio,
pues derramo, durante los tres afios previos, abundantes recursos al sector
privado sin las garantias suficientes. Como banca de desarrollo, Nafin ca-
naliz6 los recursos a través de uniones de crédito y empresas de factoraje
financiero, fungiendo como banco de segundo piso. Para realizar esta fun-
cion, el gobierno federal alento, en el lapso de apenas algunos meses, la
creaciéon de decenas de uniones de créditos y empresas de factoraje. Estos
intermediarios sin experiencia en el mercado financiero entregaron millo-
nes de dolares a empresas de alto riego, creando una burbuja financiera
sin precedentes.

A fines de 1994, y durante 1995, presenciamos el inicio de una crisis
financiera sistémica que arrastraria a todo el sector bancario, tanto publico
como privado. La tasa de interés subi6 casi 100% y terminé reventando a
las empresas endeudadas y a los propios bancos. Los anos siguientes —1996
y 1997— fueron particularmente amargos, presenciamos una quiebra casi
completa del sector bancario; asimismo, la mayoria de las uniones de crédi-
to y empresas de factoraje que operaban en esta ciudad quebraron o cerra-
ron sus puertas ante la imposibilidad de otorgar mayores recursos.
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Los afios siguientes fuimos testigos de un gigantesco rescate bancario
que concluy6 con la pérdida de este sector para el capital nacional y su
posterior extranjerizaciéon. Esa devastadora crisis bancaria seria uno de los
detonantes fundamentales de la alternancia politica del aiio 2000, punto
que con frecuencia extravian los analistas de nuestro sistema politico. En
efecto, la salida del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la pre-
sidencia y su relevo por el Partido Acciéon Nacional (PAN) pasé por un
acuerdo previo sobre del rescate financiero; estos dos partidos pactaron la
transformacion de la deuda privada de los bancos en deuda publica pocos
meses antes de la elecciéon y como condicién previa para la transiciéon de-
mocratica en México.

Mi experiencia de esos anos en el sector bancario seria fundamental
veinte anos mas tarde, ya como investigador del IIJ, para escribir La priva-
lizacion bancaria en México, libro que requiri6 cuatro afios de intenso trabajo.
En otras palabras, mi experiencia en las instituciones financieras del pais
me permiti6 ser un observador y analista privilegiado para reconstruir, afios
mas tarde, mediante la recopilacion de fuentes primarias y una metodologia
interdisciplinaria, el principal testimonio histérico-politico de ese evento.

Sali del sector bancario hacia 1998 para realizar la maestria en la Lon-
don School of Economics. Al regresar de Londres los avatares de la vida
profesional me permitirian conocer otro ambito de la vida puablica. Ingresé
como director ejecutivo y presidente del XX Congreso Distrital del recién
creado Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante un concurso de
oposicién en el cual compitieron mas de tres mil candidatos. Aunque mi
paso por este organismo electoral fue breve, como presidente del Consejo
Distrital en la delegacion Alvaro Obregoén organizamos la primera eleccion
de Comité Vecinal en la historia de la Ciudad de México, conforme a la
novedosa Ley de Participacién Ciudadana creada por el entrante gobierno
perredista. Desde esta posicién observé el comportamiento de los organis-
mos electorales y de los factores reales del poder en la Ciudad de México.
La tensién permanente entre la autoridad electoral y los intereses facticos
de muy diversa naturaleza que operan en cada una de las colonias de la
capital me permitieron comprender mejor la politica capitalina y el sistema
politico mexicano, tanto a nivel teérico como practico.

Mas tarde, entre los anos 1999 y 2000, trabajé como secretario técni-
co de la Comision de Disciplina del Consejo de la Judicatura Federal. Este
consejo, creado conforme a las reformas constitucionales de diciembre de
1994, fue disenado para fortalecer la administracion, la carrera judicial y la
disciplina del Poder Judicial de la Federacion.
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Alli presencié el rapido crecimiento de la judicatura federal, en pocos
anos se formaron decenas de jueces y magistrados distribuidos a lo largo y
ancho de todo el pais en cada una de las circunscripciones correspondientes.
Como secretario de acuerdos de la comision de disciplina asisti a las sesio-
nes de esta comision, donde levanté las actas respecto de los procedimientos
disciplinarios seguidos contra jueces y magistrados.

En 2001, al salir del Poder Judicial, ingresé¢ al doctorado del ITJ con una
beca de la Direccién General de Posgrado en la UNAM. Aqui tuve el privi-
legio y la fortuna de ser el primer graduado de este programa en septiembre
de 2004 con una tesis sobre los derechos de las minorias etno-culturales. Al
concluir mis estudios de doctorado ingresé como investigador al Instituto,
que en ese momento era dirigido por el insigne jurista Diego Valadés.

Cuando, en 2006, el doctor Héctor Fix-Fierro llegd a la direccion del 11],
me invit6 a colaborar como jefe de la Unidad de Posgrado. El ofrecimiento
fue sorpresivo para mi, llevaba solamente dos afios como investigador. Acep-
tar me comprometia a consolidar el area del posgrado de nuestro Instituto,
iniciada por Diego Valadés y dirigida por el doctor Juan Vega como primer
jefe de esa Unidad. Asumi esta oportunidad con el pleno convencimiento de
que la formacion de cuadros altamente capacitados en el ejercicio de la pro-
fesion juridica es una actividad vital para la Universidad y México; el docto-
rado por investigacion era una posibilidad extraordinaria para colaborar en
ello, lo cual agradezco al doctor Héctor Fix-Fierro enormemente.

La formacion de doctores es una actividad de largo plazo que requiere
constancia y habilidades para escoger a los mejores candidatos para desa-
rrollar proyectos de investigacion originales. Con paciencia y trabajo poco a
poco vimos los frutos. Guando tomé la conduccion de la Unidad del Posgrado
éramos apenas tres graduados y, en el momento de escribir estas lineas, somos
aproximadamente sesenta del programa de doctorado del IIJ.

Quisiera insistir en este punto: formar cuadros doctorales es de gran
importancia para la vida ptblica de México. Cada uno de los doctores que
formamos en el posgrado del IIJ tendra una repercusiéon importante en mu-
chos estudiantes potenciales. Formar doctores en derecho no sélo contribu-
ye a la configuracion de mejores profesionales, ademas crea un efecto casca-
da, pues estos formaran a otros juristas en el aula de clase o en la direccion
de tesis, refiriéndonos sélo al sector educativo.

Asimismo, estos graduados incidirdan exponencialmente en la vida pu-
blica cuando se inserten como funcionarios en las instituciones publicas y
privadas. Esta es una labor invaluable.

A estas alturas considero que la educacion superior en México cuenta
con una amplia red de escuelas y facultades de derecho que cubren, en lo
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esencial, las necesidades de proporcionar licenciados en derecho al pais, sin
embargo, no sucede lo mismo con el posgrado. En efecto, los posgrados de
la UNAM vy, en particular el Posgrado en Derecho, es el Ginico que cuenta
con la capacidad y los recursos en México para nutrir al pais durante los
proximos lustros de los juristas mejor capacitados para la investigacion y la
practica del derecho.

Después de ocho afios como jefe de la Unidad de Posgrado, el doctor
Pedro Salazar Ugarte, director del Instituto desde septiembre de 2014, me
invit6 a colaborar como secretario académico del mismo, invitacién que fue
ratificada por el rector José Narro. Agradezco expresamente esta invitacion
y confianza del doctor Salazar, pues esta funcién me permite conocer mejor
cada una de las areas de nuestro instituto y ser participe de su transformacion.

Como secretario académico, trabajo en la construcciéon de un institu-
to de investigacion anico al interior del subsistema de humanidades de la
UNAM, cuya contribucién a la vida puablica del pais es invaluable. Nuestro
instituto tiene cinco funciones sustantivas de gran importancia: /) Es el
principal centro de investigacién juridica en Iberoamérica; 2) Es una de
las editoriales juridicas mas importantes de lengua espafola, tanto por el
nimero y la calidad de sus libros editados como por la monumental co-
leccion de libros y articulos ubicados en la biblioteca juridica virtual; 3) El
IIJ trasciende la esfera estrictamente académica para constituirse como un
verdadero espacio de deliberacion de problemas a nivel nacional e interna-
cional; en sus mas de 200 eventos académicos anuales —algunos de ellos
duran varios dias o semanas— confluyen profesores, investigadores y servi-
dores publicos de los tres niveles de gobierno y de los organismos constitu-
cionales auténomos, asi como jueces y funcionarios de organismos y tribu-
nales internacionales; 4) Es un importante centro de consultoria nacional
e internacional, donde confluyen organismos publicos y privados quienes,
mediante la celebracién de convenios con el 11, obtienen investigaciones
o dictamenes que comprenden las mas amplias materias, desde proyectos
legislativos hasta el disefio de politicas publicas, y 5) Con la puesta en mar-
cha de la Estacion Noroeste de Investigacion Juridica y Docencia, el 1] y la
UNAM amplian su presencia nacional y fortalecen de manera sistematica
y permanente sus areas de investigaciéon en temas transfronterizos.

Indiscutiblemente, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
es un instituto productor de conocimiento innovador y un espacio vital para
la vida ptblica y la incidencia socio-juridica.
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