Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/MvKGaf

ANALISIS DE LA PRESENCIA DEL MUNICIPIO
EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Yadira ORNELAS GARCIA

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Definicion de municiypio. 111. Antecedentes
prefuspdnicos. IV. La colonizacion de América a través del municipro. V. Ca-
bildos de indios. V1. El cabildo espaiiol. VI1. Formacién del municipio en las
Constituciones en México. VIIL. Constitucion de 1812. 1X. La Constitucion
de Apatzingdn. X. El Plan de Iguala. X1. Constitucion Federal de 1824.
XII. Constitucion de 1836. X11. Constitucion de 1857. XIV. El munici-
o en el Porfinato. XV. Programa del Partido Liberal Mexicano. XVI. La
Constitucion de 1917 y el articulo 115 constitucional. XVII. Conclusiones.
XVIIL. Fuentes de informacion.

1. INTRODUCCION

La figura del municipio es sumamente importante como una institucién que
se encuentra presente desde la adopcion del federalismo como forma de Es-
tado, es por ello que resulta interesante analizar las transformaciones que
ha sufrido sin olvidar sus antecedentes historicos comenzando en la época
prehispanica con los calpullis, para dar paso a la colonizacion en América
a través del municipio, donde vemos que la figura del calpulli se desdibuja,
mientras que a mediados del siglo XVI feneci6 por la fuerza implantada por
los conquistadores ocasionando que en el gobierno surgieran nuevas formas
de organizacién, donde vale la pena retomar el sistema politico preponderan-
te en la Nueva Espana en el cual vemos la presencia de los cabildos indigenas
y de los espafioles con las particularidades de cada uno.

Desprendido del analisis de las distintas Constituciones vigentes en
México, observamos que fue hasta la Constitucion de 1917 que la figura
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del municipio adquiere una preeminencia importante mediante la elabo-
racion del articulo 115 constitucional por parte del Congreso constituyente
de 1916-1917, sefialando que dicho articulo no ha sido estatico, donde vale
destacar las reformas acaecidas en 1983 y 1987 como importantes intentos
por lograr una autonomia econémica y politica de tan importante institu-
ci6n, no siendo éstas las Gnicas, mismas que se analizaran con la finalidad de
ver los avances y retos existentes hasta la actualidad donde existen propues-
tas incluso de reformar el articulo 115 constitucional e incluir la figura de
municipio indigena.

Sin duda la presencia y evolucién del municipio como institucion ha sido
toral en los diferentes momentos del constitucionalismo mexicano siendo
piedra angular de la organizacion politica y administrativa en nuestros dias.

II. DEFINICION DE MUNICIPIO

Es menester entender la definiciéon del municipio y que ésta sea un punto de
partida para el trabajo de la presente investigacion:

Podemos definir al municipio como la institucién primaria sociopolitica por
excelencia. En efecto, en el municipio se institucionaliza la convivencia social
como cimiento de la estructura sociopolitica de la nacién. Por lo tanto como
elemento constitutivo entendemos al municipio como un poder autébnomo,
integrador de un poder soberano y a la vez reconocido por éste.?

Municipio es la entidad politico-juridica integrada por una poblaciéon
asentada en un espacio geografico determinado administrativamente que
tiene una unidad de gobierno y se rige por sus propias normas juridicas de
acuerdo con sus propios fines.?

III. ANTECEDENTES PREHISPANICOS

Existe un tema antiquisimo relativo a determinar si en realidad existi6 un
municipio en la época del México prehispanico, Teresita Rendén en su libro
Derecho municipal senala que un gran nimero de estudiosos del tema afirman
que el municipio era denominado por los aztecas como calpulli, y que éste
cumplia con las actividades equivalentes a las de los municipios de origen
europeo. La figura del calpulli se considera como:

2 Ochoa Campos, Moisés, La reforma municipal, México, Porrtia, 1968, p. 485.

3 Rendén Huerta Barrera, Teresita, Derecho municipal, México, Porraa, 1998, p. 13.
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La organizacion local que los indigenas mexicanos tenian y que es lo equi-
valente al municipio de nuestros dias, su origen fue de tipo agrario y se tra-
taba de una comunidad en la que los integrantes tenian los mismos dioses,
resolvian internamente sus problemas econémicos cotidianos y reconocian
una autoridad comunal que decidia los problemas fundamentales de orden
colectivo.*

Se sefialan como rasgos que caracterizan a los calpullis los siguientes:

a) Conjunto de linajes o grupos de familias generalmente patrilineales y de
amigos y aliados; cada linaje con tierras de cultivo aparte de la de caracter
comunal.

b) Entidad residencial localizada, con reglas establecidas respecto a la pro-
piedad y el usufructo de la tierra.

¢) Unidad econémica que, como persona juridica tiene derechos sobre la
propiedad del suelo y la obligacion de cubrir el total de los tributos.

d) Unidad social con sus propias ceremonias, fiestas, simbolos sagrados y
organizacion politica que llevan la cohesion de sus miembros.

¢) Entidad administrativa con dignatarios propios dedicados principalmen-
te al registro y distribucion de tierras y a la supervision de obras comunales.

{) Subarea de cultura, en cuanto a vestidos, adornos, costumbres activida-
des, etc.

) Institucion politica con representantes del gobierno central y con alguna
injerencia en €l

h) Unidad militar, con escuadrones, jefes y simbolos propios.®

Asimismo, Teresita Réndon senala que el calpulli estaba sujeto a los jefes
aztecas denominados tlatoanis, mismos que: “Ejercian en su provincia la
jurisdiccién civil y criminal; gobernaban segun sus leyes y fueros, y murien-
do dejaban el sefiorio a sus hijos o parientes, si bien se hacia menester la
confirmacion de los reyes de México, Texcoco o Tlacopan, segin su caso”.6

IV. LA COLONIZACION DE AMERICA A TRAVES DEL MUNICIPIO

Reynaldo Robles Martinez en su libro £l municipio expresa que el municipio
constituyo la fuente de poder que sustituy¢ la falta del soberano y establecio

* Torres Estrada, Pedro, La autonomia municipal y su garantia constitucional directa de proteccién.
Estudio comparado de los supuestos espaiiol y mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 2005, p. 122.

> Rendén Huerta Barrera, Teresita, op. cit., pp. 88 y 89.

6 Idem.
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la conquista de nuestro pais, al ser utilizados los ayuntamientos como un
instrumento de Cortés, donde una situacion interesante la encontramos en el
Ayuntamiento de México, mismo que realizaba ordenanzas que se salian de
su territorio, inclusive permeaban en Veracruz.

La determinacién que tomaba Cortés era que en los casos de resolver
algtin problema suscitado en cierta Villa, era mandado el alcalde de la Ciu-
dad de México para que lo resolviera. Algunos datos interesantes del ayun-
tamiento son los siguientes:

En 1519 el Ayuntamiento de Veracruz, primero fundado en la América Con-
tinental el 22 de abril de ese afo, autorizé la Conquista de México, que reali-
zaron sus milicias comunales encabezadas por Cortés con el grado de Justicia
Mayor del cabildo veracruzano.

Los primeros ayuntamientos de la ciudad de México, se compusieron de
un alcalde mayor, dos alcaldes comunes y ocho ediles.

La antigua Valladolid, hoy Morelia, fue fundada por el primer Virrey de
Nueva Espana, don Antonio de Mendoza, en 1541 y en 1545 obtuvo el titulo
de ciudad.”

En lo relativo a las ciudades y villas espafolas realizaban su organiza-
cion a través de cabildos o ayuntamientos. Cabe mencionar la existencia
paralela de cabildos espanoles y cabildos indigenas.

Claudia Guarisco en su libro Los indios del valle de México y la construccion
de una nueva sociabilidad politica 1770-1835 establece que la reptblica de in-
dios era una asociacion étnico territorial. Las leyes preservaron su caracter
excluyente, al prohibir que cualquier espafiol, mestizo o mulato, participara
en ella. Fue concebida por los gobernantes como la unidad minima de la
administracion politico territorial. A fines del siglo XVIII el gobernador es-
taba encargado del gobierno de la cabecera y del conjunto de barrios y par-
cialidades que componian el pueblo. Lo relativo al ambito fiscal es piedra
angular de cualquier Estado, y en el Antiguo Régimen no fue la excepcion,
lo cual se caracterizo por los reales tributos:

En el Ancien Régime, ademas la fiscalizacion constituia una de las mayores ba-
rreras que dividian a la poblaciéon, ya que las contribuciones no eran homo-
géneas. A lo largo de casi todo el antiguo régimen, los indios de la Nueva
Espafia estuvieron sujetos al pago de un impuesto directo, de caracter ne-
gativamente privilegiante llamado Reales Tributos. Hacia mediados del si-
glo XVIII existian dos categorias tributarias: la de “tributo entero” y la de

7 Robles Martinez, Reynaldo, El municipio, México, Porraa, 1998, pp. 139 y 140.
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“medio tributario.” La primera correspondia al indio varén adulto, padre de
familia; mientras que en la segunda estaban comprendidos los indios varones
adultos solteros (mayores de 18 anos).?

En relacion con la eleccion de los integrantes de los cabildos indigenas
se realizaba de distintas maneras cuya direccién se encontraba a cargo de
autoridades espanolas (pudiendo ser éstas civiles o eclesiasticas), e incluso
por caciques, ademas de la variedad de funciones:

Los cargos y oficios de los cabildos indigenas eran multiples. Durante el siglo
XVI pocas veces fueron claramente definidos. Siempre se caracterizaron por
su tendencia a facilitar la dominacion, evangelizaciéon y explotacion de los
maceguales y a la prevencion de eventuales conflictos. Sin embargo, nunca
fueron suficientemente supervisados por lo que ofrecieron multiples oportu-
nidades para los abusos de autoridad o enriquecimientos ilicitos. A los alcal-
des indigenas se les hizo responsables de recoger los tributos, de fiscalizar los
mercados locales, de reglamentar el buen uso y mantenimiento de los edifi-
cios publicos y de vigilar el abastecimiento del agua, etc. Los delitos menores
y las causas civiles entre indigenas eran juzgados por el gobernador o, mas
adelante, por los alcaldes y regidores.’

Los 6rganos que se encargaban de conocer los asuntos eran las siguien-
tes instituciones: el CGonsejo de Indias y Administracion de Asuntos Civiles y
Penales de los Territorios de América, mismo que actuaba como: a) comité
legislativo, ) organismo conciliatorio, ¢) centro administrativo y ) tribunal
supremo.!?

En cuanto a la organizacién colonial del municipio hay puntos intere-
santes que nos menciona Moisés Ochoa Campos en La reforma municipal,"
donde grosso modo sefiala caracteristicas de la colonia del siglo XVI al XVII
encontrando cuatro que son relevantes: 1) el predominio peninsular para
controlar los ayuntamientos, lo anterior motivado por la venta de cargos
concejiles asi como las regidurias perpetuas, mismas que posteriormente se-
rian utilizadas por los criollos pero que en ese momento generaban animad-
version que desembocaria en la revelacion criolla en 1767 y en el intento de

8 Guarisco Canseco, Claudia, Los indios del valle de México y la construccion de una nueva socia-

bilidad politica 1770-1835, México, El Colegio Mexiquense, 2003, p. 73.

9 Hillerkuss, Thomas, La Repiiblica en los pueblos de indios de la Nueva Galicia en el siglo XVI,
1995, p. 247, disponible en: hitp://www.itfilologicas.unam.mx./provohispano.

10" Vazquez Segura, Maria de la Luz y Pinto, Neyra, Historia de México, 2a. ed., México,
Limusa, 1996, pp. 94 y 95.

' Cfr. Ochoa, Campos, Moisés, La reforma municipal, México, Porraa, 1968, pp. 133-135.
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desquite de 1808; 2) disminucién del poder municipal al momento de llegar
a América, con retraso de ciertos anos, el resultado de la derrota comunera
acaecida en Villalar en el ano de 1521; 3) la presencia simultanea de mu-
nicipios espanoles e indigenas; 4) esta etapa constituye el lapso de mayor
funcion colonizadora, debido a que con las ordenanzas de poblacién no se
disminuia la movilidad generativa municipal.

Es clara la idea que senala Moisés Ochoa en El municipio y su evolucion
constitucional al manifestar que toda la obra de colonizacion realizada en
América, fue efectuada por medio de la instituciéon municipal, siendo la
manera en que se implant6 el municipio de tipo occidental al edificarse el
régimen colonial a lo largo y ancho del Nuevo Mundo. Entre los distintos
funcionarios del ayuntamiento:

En lo general, puede decirse que el Ayuntamiento estaba presidido por el Co-
rregidor y constaba de dos alcaldes ordinarios y un nimero variable de regido-
res. Tenia, ademas, un alférez real, procurador general, un alguacil mayor, un
sindico y otros cargos dependientes del propio Cabildo, como los diputados de
los pobres, los diputados de propios, el obrero mayor, los diputados de fiestas,
los diputados de policia, de alhdndiga y posito, el contador, el mayordomo de
propios y rentas, los fieles ejecutores y el vendedor del matadero.!?

Asimismo, Ochoa Campos refiere que el regidor era el oficio de mayor
envergadura existente entre los magistrados que conformaban el municipio,
ademas de poseer el vinculo mas intimo con la poblacién, y facultado en el
ambito legislativo, ejecutivo y en ocasiones judiciales. En las funciones del
Cabildo colonial podremos encontrar las siguientes:

Las funciones del Cabildo colonial comprendian:

1.- El cuidado de las obras ptblicas, puentes y caminos.

2.- La vigilancia de los mercados, ventas y mesones.

3.- El cuidado y disfrute comtn de pastos y montes.

4.- El corte y plantacion de arboles.

5.- El remate de los derechos de vender carne y pan.

6.- La formacion de sus ordenanzas que debian ser aprobadas por el virrey.

7.- El repartimiento de vecindades, caballerias y peonerias.

8.- La administracion del municipio e inspeccion de carceles, hospitales y
cementerios.

9.- La atencion de los servicios publicos: policia, agua potable, alumbrado
y pavimento.

12 Ochoa, Campos, Moisés, El municipio y su evolucion constitucional, México, Fomus-Bano-

bras, 1981, p. 136.
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Para cumplir sus funciones, el municipio disponia de dos clases de bienes:
los comunes y los propios.'?

V. CABILDOS DE INDIOS

Reynaldo Robles Martinez senala en £/ municipio que una manera de obligar
a los indios a que vivieran en los respectivos centros poblacionales es que
se les otorgaban determinadas protecciones entre las que se mencionan el
respeto a los bienes correspondientes a la propiedad comunal, asi como la
prohibicién que imperaba de otorgar solares a espafioles en poblaciones in-
digenas. La organizacion indigena se encontraba establecida y en funciones,
asimismo, era utilizada como medio para obtener el trabajo de los indios.
No obstante, quienes habitaban las distintas comunidades desconocian la au-
toridad impuesta por los espanoles. Ante tal circunstancia el rey Felipe 111
establecio en 1618 lo siguiente:

Que en las poblaciones pequeiias hubiera un alcalde y un regidor, mientras
que en los pueblos grandes debian fungir dos alcaldes y cuatro regidores,
existian también los escribanos, quienes registraban todas las actividades de
la administraciéon municipal y debian de conservar los documentos referentes
a tributos, mapas de propiedades territoriales y acusaciones de indigenas en
contra de funcionarios espanoles.'*

En las atribuciones del cabildo indigena se pueden encontrar:

a) En apoyo de la conquista: Recaudacion y entrega de los tributos a los espa-
noles; la distribucion de mano de obra para construcciones o tareas agricolas,
en beneficio de los espanoles; cooperacion en el proceso de evangelizacion.

b) En apoyo de su propia comunidad: Planeacion de nuevos caminos, suministro
de agua, regular el mercado local, combatir el alcoholismo, administrar justi-
cia en los problemas de sus vecinos.

El cabildo indigena tuvo su apogeo a mediados del siglo XVI, sobre
todo en el Valle de México se establecié el pago de los funcionarios del
Ayuntamiento." Reitera Reynaldo Robles que la evolucion de la adminis-
tracion espafiola conllevo que se multiplicaran los funcionarios ocasionando
con ello que se relegaran a los indigenas dirigentes que se encontraban en

13 Ibidem, p. 137.
14 Robles Martinez, Reynaldo, op. cit., p. 70
15 Ibidem, p. 71.
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el gobierno municipal, en especial a aquellos que lideraban a los indigenas
trastocando los intereses de los colonizadores.

VI. EL. CABILDO ESPANOL

De acuerdo con Reynaldo Robles Martinez, en los tiempos coloniales donde
se introducia el rey asi como el centralismo, el Ayuntamiento siempre pre-
servo la facultad de administracién y organizacion de los vecinos a través
de la estructura del cabildo para la administracién de justicia asi como para
la satistaccion de las necesidades de la colectividad. La manera en que se
estructuraba el Ayuntamiento fue cambiando con el paso del tiempo, Robles
Martinez nos dice que las ordenanzas de gobierno del 11 de diciembre de
1682, mismas que fueron cambiadas por las del 3 de junio de 1720, sehalan
los términos en que debian llevarse a cabo los cabildos, la forma en que se
haran las votaciones, el nimero de alcaldes, entre otras.

A grandes rasgos Reynaldo Robles sehala que el ayuntamiento estaba
presidido por el corregidor, se integraba de dos alcaldes ordinarios y un na-
mero variable de regidores, tenia ademas, un alférez real, un procurador ge-
neral, un alguacil mayor y un sindico, distribuyéndose las comisiones y oficio
entre los particulares o personas ajenas designadas por los ayuntamientos.

Como podemos ver, los cabildos espanoles tenian bien forjada su es-
tructura y realizaban una serie de funciones de caracter administrativas,
legislativas y judiciales.

VII. FORMACION DEL MUNICIPIO EN LAS CONSTITUCIONES EN MEXICO

Reynaldo Robles Martinez en £/ municipio sefiala que la normatividad del
México independiente podemos dividirla en dos grandes periodos historicos:
el anterior a la Constitucion de 1917 y el que se inicia con la Constitucion
revolucionaria, tal y como lo analizaremos a continuacion.

VIII. CONSTITUCION DE 1812

La Constitucion de 1812 definia a los pueblos como una entidad territorial
en las que en caso de haber mil o mas habitantes debia establecerse un ayun-
tamiento, modificando con ello la estructura del gobierno de las provincias,
incrustando las diputaciones provinciales y la concepcion de los ayuntamien-
tos, entendidos éstos como: “El primer cimiento del gobierno interior de la
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nacion, en el que se apoyan y de donde parten todas las funciones gubernati-
vas hasta elevarse a la autoridad suprema”.!6

Con el golpe que la Constitucion de Cadiz propind a la organizacion
de las republicas de indios, finiquitaba las funciones politico-administrati-
vas de las mismas, puesto que el ayuntamiento como nueva entidad juridi-
ca dejaba fuera a las antiguas reptblicas.!”

La Constitucién gaditana de 1812 contemplaba la figura de los jefes po-
liticos, personajes que ejercian control en el municipio en el siglo XIX hasta
el momento de su extincion en la promulgacion de la Constitucion del 1917.
Los articulos que tocaban lo referente al municipio los encontramos en los
articulos 309 al 316, 321, incisos tercero y cuarto; 322 al 329, 331 y 335,
incisos primero al cuarto y sexto.!® Si formulamos la interrogante referente
a la presencia de los indigenas en la Constitucion de 1812 nos encontramos
con un panorama complicado: suprimidos los ayuntamientos indigenas por
la Constitucion gaditana, que decret6 la igualdad juridica de todos los vasallos
de la Corona, sus miembros se integraron, en varios casos, en los ayunta-
mientos constitucionales en un par de afos. Después de 1815 los ayunta-
mientos volvieron a funcionar con la antigua organizacién para desapare-
cer definitivamente con la independencia de México.!” El municipio queda
colocado asi dentro de la administracion descentralizada, como un caso de
descentralizacion por region. El estado ejerce el control y el Ayuntamiento
conserva su autonomia bajo tales limitaciones.2’

El articulo 309 de la Constitucién gaditana sefiala que habra ayunta-
mientos integrados por alcalde, regidores, el procurador y un sindico, quie-
nes serian presididos por un jefe politico donde existiese tal figura y en su
defecto por el alcalde. Asimismo, de acuerdo con lo estipulado en el articulo
321, los ayuntamientos tendrian bajo su cargo: la policia de salubridad, segu-
ridad de las personas y bienes de los vecinos, el orden publico, el cuidado de

16 Castro, Cooncepcion, La revolucion liberal y los municipios espafioles (1812-1868), Madrid,
Alianza Editorial, 1979, p. 62.

17" Franco Mendoza, Moisés, “El gobierno comunal entre los p*urhépecha”, en Paredes
Martinez, Carlos y Teran, Marta (coords.), Autoridad y gobierno indigena en Michoacdn, Zamora,
El Colegio de Michoacan-CIESAS-INAH-UMSNH-Instituto de Investigaciones Histéricas,
2003, vol. I, p. 557.

18 Cfi. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, disponible en: http//:archivos.
Juridicas.unam.mx/www/bjo./libros/5/2210/7. pdf.

19 Jarquin Ortega, Marfa Teresa, “El municipio en México: actualidad y raices”, en
Vega Hernandez, Rodolfo, (coord.), Municipio, aspectos politicos, juridicos y administrativo, Que-
rétaro, Fundaciéon Universitaria de Derecho-Administraciéon y Politica FUNDAP, 2002,
pp- 140y 141.

20 Ochoa Campos, Moisés, op. cit., p. 223.
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las escuelas de primeras letras, la beneficencia en el ambito municipal. Ade-
mas de las ordenanzas municipales, promocion de la agricultura, entre otras.

Es importante senalar que de acuerdo con el articulo 323 tales cargos
efectuados por los ayuntamientos estaban inspeccionados por la diputacion
provincial, ante quien debian rendir cuentas del recurso obtenido e invertido.

A pesar de que la Constitucion de Cadiz de 1812 tuvo vigencia limitada
ello no fue escollo para que aportara efectos importantes en sentido positivo
como negativo:

Tres meses tan solo permanecié en vigor en México, pero le bastaron para
hacer resurgir la institucién municipal, dando entrada en ella nuevamente al
pueblo.

En sintesis restauro:

El sistema de eleccion popular directa.

La no reelecciéon de los funcionarios municipales.

Su renovacién cada afio.

Introdujo innovaciones fundamentales:

La de la integracién del Ayuntamiento por un nimero de regidores en
proporcioén al nimero de habitantes, “abandonandose, por tanto, la antigua
relacion entre el nimero de éstos y la categoria del poblado”.

La de declarar el desempenio de los cargos concejiles, como obligacion
ciudadana.

Pero a la vez, la Constitucion de Cadiz sentd precedentes negativos que se
recrudecieron en nuestro medio al transcurso de los afios:

1.- Con el régimen de centralizacion al que quedaron sometidos los Ayun-
tamientos al través de los Jefes Politicos.

2. Con la pérdida de la autonomia municipal en materia fundamental: la
de su hacienda.?!

Sin duda los cambios incrustados no siempre fueron favorables pero al

final de cuentas eran parte de la transformacién que la institucién padecia
en ese tiempo.

IX. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana?? expe-
dido en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, en su articulo 208, sefiala que

2V Ibidem, p. 226.
22 Constitucién de Apatzingan 1814, disponible en: http: www.diputados.gob.mx/biblioteca

/bibdig/const_mex/const-apat.pdf
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en los pueblos, villas y ciudades continuaran respectivamente los gobernado-
res y republicas, los ayuntamientos y demas empleos, mientras no se adopte
otro sistema, a reserva de las variaciones que oportunamente introduzca el
Congreso, consultando el mayor bien y felicidad de los ciudadanos. Cabe
mencionar que el municipio no era senalado en la literalidad del documento.

X. EL PLAN DE IGUALA

En lo relativo al Plan de Iguala® del 24 de febrero de 1821, estipulaba aun la
existencia del régimen municipal tal y como estaba senalado por el articulo
309 de la Constitucién de 1812, mismo que estipulaba que el gobierno inte-
rior de los pueblos estaria a cargo del Ayuntamiento formado por alcaldes, re-
gidores, un procurador sindico, y presidido por el jefe politico o, en su defecto,
por el alcalde. Me parece que el Plan de Iguala sefiala un aspecto relevante
cuando Iturbide proponia como forma de gobierno la monarquia constitu-
cional, que se depositaba en Fernando VII 'y en su defecto en distintos princi-
pes senalados por él u otro individuo de casa reinante que estime conveniente
el Congreso; sin embargo, el Plan de Iguala asi como el Tratado de Cérdoba
no contenian aspectos relevantes relativos al municipio.

XI. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos promulgada por el
Congreso Constituyente el 4 de octubre de 1824,>* declaraba la forma de go-
bierno republicana representativa popular federal de la Reptiblica mexicana.
No obstante, en el tema de nuestro interés relativo al régimen municipal, no
aportaba aspectos trascendentales, sino que se limitaba a senalar en su articulo
161, fraccion I, que cada uno de los estados estaba obligado a organizar su
gobierno y administracién interior sin oponerse a esta Constitucion ni al Acta
Constitutiva.

Como ejemplo, encontramos el caso de Michoacan el cual contempla-
ba en su Constitucion local de 1825 en el articulo 94, titulo tercero, relativo
al gobierno politico y econémico que en cada departamento habra en su

23 Plan de Iguala. Centenario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, disponible en: Attp://constitucionl 917.gob.mx/work/models/Constitucion1 917 /Resource/263/
1/images/Independencial 8.pdf

>+ Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, disponible en:
http:/ /www.diputados.gob.mx./biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf
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gobierno politico econdémico un prefecto con entera dependencia del go-
bernador del estado, dichos prefectos seran nombrados por el gobierno de
acuerdo con el consejo. Mientras que en lo relativo a los ayuntamientos en
su articulo 103 la Constitucion michoacana indicaba que los ayuntamientos
estaran compuestos de alcaldes, regidores y sindicos quienes estaran a cargo
del gobierno asi como del régimen interior de los pucblos. Ademas de que
para conformar un ayuntamiento se necesitaban como minimo cuatro mil
almas.

Otro dato importante lo encontramos en la fecha del 24 de enero de
1825, cuando el Congreso de Michoacan aprobé una ley para el estableci-
miento de los ayuntamientos, la ley estaba integrada por 12 articulos. La se-
nalada ley constitucional fij6 como requisito para integrar los ayuntamien-
tos “ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de veinte y cinco
anos o diez y ocho siendo casado y vecino del distrito del ayuntamiento con
residencia de un ano y minimo de permanecer en ¢l, teniendo algtn capital
o industria de que subsistir”, ademas de que se pronosticaba que para el ano
de 1833, los alcaldes y sindicos deberian saber leer y escribir y los regidores
por lo menos leer.? Con lo anterior podemos deducir que se sigue conser-
vando el régimen municipal que imperaba desde los tiempos de la Colonia,
por lo que la Constituciéon de 1824 no aporto modificaciones novedosas en
lo relativo al municipio.

XII. CONSTITUCION DE 1836

En esta Constituciéon del 20 de diciembre del ano de 1836% aparece la pre-
sencia constitucional de la figura de los ayuntamientos donde es ineludible
sefalar Las Stete Leyes Constitucionales de la misma:

El sexto Congreso ordinario, convocado conforme a la Constitucion de 1824,
se encontraba atado a poderes limitados por el texto de aquélla para iniciar el
proceso de reforma constitucional, sobre todo por la inalterabilidad declara-
da de la forma de gobierno que preservaba el federalismo.

Sin embargo, por presion de los centralistas extendid sus facultades, sin
fundamento legal, para convertirse en Congreso Constituyente. Emitié asi

% Hernandez Diaz, Jaime, “Los ayuntamientos de Michoacan en la vida independien-
te”, en Ortiz Escamilla, Juan y Serrano Ortega, José Antonio (eds.), Ayuntamientos y liberalismo
gaditano en México, Zamora, El Colegio de Michoacan-Universidad Veracruzana, 2007, p. 255.

26 Constitucién Federal de 1836, disponible en: hitp://www.diputados.gob.mx/biblioteca/
bibdig/const_mex/const_1836.pdf.
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las llamadas Bases para le nueva Constituciéon que dan fin a la de 1824 y
fundamentan la Constitucion “dispersa”, fragmentada en “Siete Leyes Coons-
titucionales” de 1836.27

Siendo un rasgo esencial de dicha Constitucion el centralismo inmerso
en ella, contrario al modelo federal. Sin duda, su influencia teérica proce-
dia del centralismo francés acorde al modelo de “consulado” aplicado a la
Republica.

Particularmente influyente fue la Constitucién napoleénica del afio VIII
(1799), constituciéon reconocidamente autoritaria y hecha para establecer el
consulado bonapartista, de la que en 1836 se tom¢ la organizacion centrali-
zada y el “Senado Conservador” como 6rgano de control del cumplimiento
de la Constitucion por los poderes constituidos.??

Con lo anterior, es evidente observar que se establece la organizacion
municipal de una manera mas integra, lo cual se puede constatar en diver-
sos articulos como del 22 al 25 del apartado sexto o relativo a la division del
territorio de la reptblica y gobierno interior de sus pueblos.

Articulo 22. Habra Ayuntamientos en las capitales de Departamento, en los
lugares en que los habia el afio de 1808, en los puertos cuya poblacion llegue
a cuatro mil almas, y en los pueblos que tengan ocho mil. En los que no haya
esa poblacion, habra jueces de paz encargados también de la policia, en el
numero que designen las juntas departamentales de acuerdo con los gober-
nadores respectivos.

Articulo. 23. Los Ayuntamientos se elegiran popularmente en los términos
que arreglard una ley. El ntmero de alcaldes, regidores y sindicos se fijara
por las juntas departamentales respectivas, de acuerdo con el gobernador, sin
que puedan exceder los primeros de seis, los segundos de doce y los ultimos
de dos.

Articulo. 24. Para ser individuo del Ayuntamiento se necesita: 1° Ser ciu-
dadano mexicano en el ejercicio de sus derechos. 2° Vecino del mismo pue-
blo. 32 Mayor de veinticinco afnos. 4° Tener un capital (fisico o moral) que le
produzca por lo menos quinientos pesos anuales.

Articulo. 25. Estara a cargo de los Ayuntamientos la policia de salubridad y
comodidad: cuidar de las carceles, de los hospitales y casas de beneficencia, que

27 Las siete leyes constitucionales de 1836, disponible en: http://www.museodelasconstitu
clones.unam.mx/ Exposiciones/pagel 4/paged /page5. himl.

28 Federalismo y centralismo. Museo de las Constituciones, disponible en: Atip://www.
museodelasconstituciones.unam.mx./Exposiciones/pagel 4/paged /page5. html.
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no sean de fundacién particular, de las escuelas de primera ensefianza que se
paguen de los fondos del comun, de la construccién y reparacion de puentes,
calzadas y caminos y de la recaudacion e inversion de los propios y arbitrios:
promover el adelantamiento de la agricultura, industria y comercio y auxiliar
4 los Alcaldes en la conservacién de la tranquilidad y el orden publico en su
vecindario, todo con absoluta sujecion a las leyes y reglamentos.

Mientras que del 26 al 30 de igual manera sefiala aspectos de indole
municipal al expresar las facultades conciliadoras de los alcaldes, de orde-
nar providencias urgentisimas en asuntos contenciosos, de incluir y practicar
diligencias en asuntos criminales y velar, sujetandose a los prefectos por la
tranquilidad y el orden. En lo relativo al articulo 31 éste senialaba que una ley
secundaria regulara lo correspondiente a los articulos anteriores, mismo que
se realiz6 a través de un Reglamento Provisional para el Gobierno Interior
de los Departamentos,? con fecha de expedicion el 20 de marzo de 1837.

XIII. CONSTITUCION DE 1857

El 16 de junio de 1857 se present6 en la Camara el proyecto de Constitucion
elaborado por Ponciano Arriaga, Le6n Guzman, Mariano Yanez, Jos¢ Maria
del Castillo, Jos¢ Maria de Castillo Velasco, José Maria Mota y Pedro Escu-
dero y Echanove.® La Constituciéon de 1857 confirma decisiones politicas
esenciales de la Constitucion de 1824. Se destaca la reforma de las relaciones
Estado-Iglesia, y la cimentacién de un sistema de defensa de la Constitucion.

La estructura de la Constitucion de 1857 se compone por ocho titulos
con 120 articulos a través de los cuales que protegia rubros como los dere-
chos del hombre; la soberania nacional; exponia la division de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En lo referente a los estados se dispone que
en lo relativo a su interior recojan el régimen republicano, representativo y
popular, con una serie de candados que restrinjan la soberania estatal y de
esta manera se imposibilite que la Federacion se disuelva.

Moisés Ochoa CGampos’! senala que la Constitucion reformista no elevé
el régimen municipal y Gnicamente se preocup6 por lo relativo al municipio
en el Distrito Federal para estipular las distintas maneras de elecciéon de las

29 Dublan y Lozano, Legislacién mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas,

nam. 1839, t. III, disponible en: Atlp://www. biblioweb. tic.unam.mx/dublanylozano/.

30 Constituciéon de 1857. El surgimiento de una Nacién, disponible en: hitp://www.dipu
tados.gob.mx/museo/s_surgl.htm.

31 Ochoa Campos, Moisés, op. cit., p. 253.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/MvKGaf
ANALISIS DE LA PRESENCIA DEL MUNICIPIO... 315

autoridades del municipio como vemos a continuacion: “Articulo 72, frac-
cion IV.- Para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios sobre la
base que los ciudadanos elegiran popularmente a las autoridades politicas
y municipales, se agregara y judiciales, designandoles las rentas para cubrir
sus atenciones locales”.

La Constitucion de 1857 refleja con claridad la filosofia politica del liberalis-
mo mexicano al reconocer los derechos y las libertades publicas de los ciu-
dadanos. La Ley Fundamental limita el ejercicio de los poderes puablicos y
reconoce la preeminencia del poder del Estado como organizaciéon de los
ciudadanos sobre cualquier otra corporacion.??

Por lo visto en el tema municipal no hubo grandes aportaciones, sin
embargo, vemos la vigencia actual de ciertas decisiones politicas esenciales
de la Constitucion de 1857 como lo relativo a la democracia representati-
va, republica, el federalismo, la nocién de supremacia constitucional, entre
otras cuestiones.

XIV. EL MUNICIPIO EN EL PORFIRIATO

De acuerdo con lo senalado por Carlos Quintana Roldan, el pais se vio se-
riamente sometido durante el periodo dictatorial de Porfirio Diaz de treinta
y cuatro anos, aprovechandose de la figura de los jefes politicos nacida en la
Constituciéon gaditana de 1812. Lo anterior se puede constatar con la ley de
organizaciones municipales de 1903, donde encontramos dos articulos que
esbozan las politicas del porfiriato relativa a los municipios: articulo 60.- “Los
prefectos politicos seran la primera autoridad politica local, en la jurisdiccién
de sus respectivas municipalidades” y articulo 61.- “Los prefectos seran los
jefes de todos los servicios en las municipalidades y estaran subordinados al
gobernador del estado”. Los jefes politicos actuaban como jefes regionales
con gran poder favoreciendo con ello una debilidad en los ayuntamientos,
incluso ciertos pensadores identificados como porfiristas como Miguel S. Ma-
cedo, detectaron la grave situacién de los municipios asi como su decaida
econémica.

Asi pues, a las restricciones que los ayuntamientos tenian, de someter a la
aprobacién de los jefes politicos todos sus actos y decisiones de observancia

32 Trascendencia de la Constituciéon de 1857. Museo de las Constituciones, disponible

en: http://www.museodelasconstituciones.unam.mx/Exposiciones/pagel 4/ page8/pageS.html.
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general o que se referian a distribucién de los fondos, se agregaba la enor-
me restriccion de tener que desempefiar sus funciones, precisamente con los
procedimientos y el personal de antemano fijados por la autoridad superior.
Lo cual nos obliga a decir que la mezquindad de los poderes confiados a los
ayuntamientos, no pudo ser mas patente y que, como lo haremos notar en las
observaciones finales del presente estudio, jamas el Municipio fue entre noso-
tros ni un verdadero poder, si siquiera una institucién distinta y separada de
que en general tuvo a su cargo la administraciéon publica.3?

Con base en el sometimiento de los municipios, queda justificado uno
de los ideales revolucionarios ante la proclama de un municipio libre, ideal
que se ve plasmado hasta la Constitucion de 1917.

XV. PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO

Los hermanos Flores Magon fueron los pioneros en promover los levanta-
mientos ocurridos en Acayucan, ocasionando que se desplegara una persecu-
ci6én contra ellos por parte de la dictadura, obligandolos a salir del pais.

El Plan de San Luis Missouri, en realidad llamado Programa y Mani-
fiesto del Partido Liberal Mexicano: dado el lo. de julio de 1906 por los
principales dirigentes de la oposicién al gobierno de Diaz, en relacién con
los municipios,?* plantearon lo siguiente:

La supresion de los Jefes Politicos que tan funestos han sido para la Repuabli-
ca, como utiles al sistema de opresion reinante, es una medida democratica,
como lo es también la multiplicaciéon de los Municipios y su robustecimiento.
Y en consonancia, en sus puntos de programa establecia:

45. Supresion de los jefes politicos.

46.- Reorganizacion de los Municipios que han sido suprimidos o robuste-

cimiento del poder municipal.3

Lo que se buscaba era contar con libertad en el municipio y dejar de
lado el yugo implantado por los jefes politicos.

33 Miguel Macedo citado por Quintana Roldan, Carlos ¥, Derecho municipal, 2a. ed.,
Meéxico, Porraa, 1998, p. 71.

3% Silva Herzog, Jests, Breve historia de la revolucién mexicana, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1966, p. 100.

35 Quintana Roldéan, Carlos F., Derecho municipal, México, Porraa, 1998, p. 74.
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XVI. LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la
del 5 de febrero de 1857 fue promulgada el 5 de febrero de 1917, entrando en
vigor el lo. de mayo de 1917%¢ ante la necesidad de establecer un orden cons-
titucional capaz de responder por las exigencias requeridas de la Revolucion
fue que acaecié la instalaciéon del Congreso Constituyente responsable de la
promulgacion de la Constitucion de 1917:

El constitucionalismo fue la corriente triunfante de la Revolucion Mexicana.
Logroé la victoria sobre el villismo y el zapatismo. Venustiano Carranza pudo
establecer su gobierno en la ciudad de México e iniciar la pacificaciéon de to-
das las regiones del pais y el establecimiento del orden constitucional. Inicié
la etapa constructiva de la Revolucion, con la Convocatoria del Congreso
Constituyente que se celebré en la ciudad de Querétaro entre diciembre de
1916 y enero de 1917. La Constituciéon promulgada el 5 de febrero de 1917
plasmé las principales demandas sociales, econémicas y politicas de la Re-
volucion y establecié un nuevo orden que asumié como su principal funcion
cumplir con el programa de la Revolucion y ser el ¢je articulador del desarro-
llo de la Nacién mexicana en el siglo XX.37

Siendo novedosa la contribucion que hizo la Constitucion de 1917 para
incluir en su articulo 115 el modus operandi de la organizacién y competencias
de los municipios. Donde es ineludible la aportaciéon de Carranza al propo-
ner el cimiento del articulo 115 constitucional en la expedicion de la Ley de
Libertades Municipales, cuyo objetivo reposaba en la reforma del articulo
109 de la Constitucion de 1857 y con ello establecer el municipio libre configu-
randose éste como base de la division territorial asi como de la organizacion
politica de las entidades federativas, como vemos a continuacioén:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 109 de la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1857, en los términos que
siguen:

Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno re-
publicano, representativo, popular, teniendo como base de su division terri-
torial, y de su organizacién politica, el Municipio Libre, administrado por un

36 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Original, disponible en: wiw.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ cpeum/CPEUM_orig_05feb.

37" Congreso Constituyente y Constituciéon de 1917, disponible en: http://constitucion
1917.gob.mx/es/ Constitucion1 917/ Congreso_ Constituyente_y_ Constitucion_de_1917.
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Ayuntamiento de elecciéon popular directa y sin que haya autoridades inter-
medias entre éstos y el gobierno del Estado.?®

Al momento que se instal6 en Querétaro el Congreso Constituyente, en
lo relativo al tema del municipio el debate se enfocé a temas que Carranza
no abord6 como la Hacienda y las contribuciones; sin embargo, el mérito es
mayor que sus imperfecciones al dar apertura a las legislaturas locales para
que elaboraran sus propios ordenamientos relativos al ambito municipal.

Por otro lado, Moisés Ochoa Campos manifiesta que el debate relativo
al tema municipal efectuado en Querétaro es una pieza importante para
entender las razones que motivaron al legislador a moldear la estructura
actual del municipio en México, siendo una cuestion relevante la presen-
tada por la 2a. comisién la cual presento el siguiente dictamen referente al
articulo 115:

Ciudadanos diputados: La diferencia mas importante y por tanto la gran
novedad respecto de la Constitucion de 1857, es la relativa al establecimien-
to del Municipio Libre como la futura base de la administracién politica y
municipal de los Estados y, por ende, del pais. Las diversas iniciativas que
ha tenido a la vista la Comisiéon y su empenio de dejar sentados los princi-
pios en que debe descansar la organizaciéon municipal, ha inclinado a ésta a
proponer las tres reglas que intercala en el articulo 115 y que se refieren a la
independencia de los ayuntamientos, a la formacion de su hacienda, que tam-
bién debe ser independiente y al otorgamiento de personalidad juridica para
que puedan contratar, adquirir, defenderse, etc. “Teniendo en cuenta que los
municipios salen a la vida después de un largo periodo de olvido en nuestras
instituciones, y que la debilidad de sus primeros anos los haga victimas de
ataques de autoridades mas poderosas, la Comision ha estimado que deben
ser protegidos por medio de disposiciones constitucionales y garantizarles su
hacienda, condicion sine qua non de vida y su independencia, condicion de
su eficacia”.??

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de Gobierno republicano, representativo popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las tres bases siguientes:

3 Ley de Libertades Municipales, citado por Quintana Roldan, Carlos F., £l municipio
libre producto de la Revolucion mexicana, disponible en: http://wwuw.derecho.unam.mx/investigacion/
publicaciones/librosfac/pdf/pub05/16DrQUINTANA. pdf-

39 Congreso constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto Nacional de Estudios His-
toricos de las Revoluciones de México, Debates notables, disponible en: http://constitucion

1917.gob.mx/es/ Constitucion1 917 /Congreso_ Constituyente_y_ Constitucion_de_1917.
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I Cada municipio serda administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Go-
bierno del Estado.

II. Los municipios administraran libremente su hacienda recaudaran, to-
dos los impuestos y contribuiran a los gastos publicos del Estado en la propor-
cién y término que sefiale la Legislatura local. Los ejecutivos podran nombrar
inspectores para el efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y
para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictos hacendarios
entre el municipio y los poderes de un Estado los resolvera la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, en los términos que establezca la ley.

III. Los municipios estaran investigados de personalidad juridica para to-
dos los efectos legales. “El Ejecutivo federal y los gobernadores de los Estados
tendran el mando de la fuerza publica en los municipios donde residieren ha-
bitual y transitoriamente. “Los gobernadores constitucionales no podran ser
reelectos ni durar en su encargo mas de cuatro anos. “Son aplicables a los go-
bernadores substitutos o interinos las prohibiciones del articulo 83. “El nime-
ro de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el nimero de representantes de
una Legislatura local no podra ser menor de quince diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrara un diputado propietario
y un suplente. “Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento”.*0

Teresita Rendon*! sefiala que los principios estipulados en el anterior
texto constitucional se contradecian entre si al momento que las legislatu-
ras estatales debian senalar los ingresos, privando con ello al denominado
“municipio libre” en lo relativo a la potestad tributaria. Asimismo, se gene-
raba otro punto de confusion al dotar de competencia a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, para que solucionara los conflictos hacendarios
suscitados entre el municipio y la entidad federativa, generando polémica y
desconcierto.

De este modo Teresita Rendon cita a Tena Ramirez: De este modo la autono-
mia financiera, y con ella la libertad municipal, han quedado a merced de la
legislatura y del ejecutivo, que de acuerdo con su conveniencia politica puede
aumentar o disminuir los recursos municipales... Atraida su atenciéon por el
trascendental problema de la autonomia financiera, la asamblea olvidé en la
agonia de la discusion otro aspecto de vital importancia para la libertad del

10 Idem.
41 Cfr. Rendén Huerta Barrera, Teresita, op. cit., pp. 100-115.
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Municipio: la forma de resolver los conflictos de ésta con las autoridades del
Estado.

...pero por desgracia el impensado final a que condujo el cansancio de la
asamblea hizo olvidar la defensa del Municipio frente al Estado, a través de
un sistema de garantias... De este modo el Municipio libre ingresé a la Cons-
titucion con los dos defectos substanciales que acabamos de sefialar.*?

Indudablemente la inclusién constitucional del municipio bajo la pro-
puesta de Venustiano Carranza misma que fue aprobada por los integrantes
del Congreso Constituyente fue un gran avance positivo, mismo que poste-
riormente a través de reformas se buscaba encontrar su perfeccionamien-
to, en virtud de que el primer paso fundamental estaba dado, su presencia
constitucional configuraba la punta de lanza siendo un referente importante
en la organizacién estructural y politica del territorio en México, sin embar-
go no permaneci6 incolume a reformas; a continuacién se muestran algu-
nas de las mas importantes:

1.- 1928: para regular el nimero de diputados de cada estado.

2.- 1933: consisti6 en aplicar el principio de no reeleccion en el gobierno
municipal.

3.- 1943: para ampliar a seis anos el periodo constitucional de los gober-
nadores.

4.- 1947: se reconocieron los derechos de la mujer de votar y ser electa,
aunque mas tarde fue suprimida esta reforma cuando en 1953, el reconoci-
miento se hizo a nivel nacional, siendo ésta la namero 5.

5.- 1976: se adicionaron las fracciones IV y V para otorgar facultades a los
municipios con el fin de regular el crecimiento urbano y la planeacion en las
zonas conurbadas.

6.- 1977: se introduce el principio de representaciéon proporcional en los
ayuntamientos de 300,000 habitantes.

7.- 1983: el presidente Miguel de la Madrid, para hacer valer su tesis de
campana como candidato de la descentralizacién de la vida nacional, con el
propésito de fortalecer el régimen municipal, adiciona cinco fracciones mas,
haciendo de diez fracciones el articulo 115.

8.- 1987: finalmente el 17 de marzo se derogan las Gltimas dos fracciones,
y los principios consagrados en la fraccion VIII pasaron a ser las fracciones 1
y II del articulo 116, quedando el Gltimo parrafo en la fraccion VIII. #

42 Ibidem, p. 117.
3 Lépez Sosa, Eduardo, Derecho municipal mexicano, 2a. ed., México, 1999, pp. 80 y 81.
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El 23 de diciembre de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
una reforma importante al articulo 115 donde sus rasgos principales son los
siguientes:

Reconocer al ayuntamiento como ambito de gobierno del municipio cons-
tituido por eleccién popular y directa, sin que exista entre éste y el estado
autoridad intermedia.

Establecer procedimientos para la disoluciéon del ayuntamiento, por parte
de las legislaturas y la creacién de los consejos municipales constituidos por
vecinos cuando asi corresponda.

Otorgarle facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes que en materia
municipal deberan expedir las legislaturas, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas, entre éstas las que
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

Precisa la competencia municipal en materia de suministros y servicios,
agregando funciones en el tratamiento y disposicién de aguas residuales, el
equipamiento de calles, parques y jardines.

Sélo estan exentos de contribuciones los bienes de dominio publico.

Los municipios cumpliran todas las funciones relacionadas con el uso de
suelo y su planeacion.

Otorgar el mando de la policia preventiva al presidente municipal.**

Aparece en el Diario Oficial de la Federacién publicada el 14 de agosto de
2001, la cual consisti6é en una adicién de un parrafo de la fraccion 111 del
multicitado articulo 115 constitucional, mismo que a la letra dice: “Las co-
munidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley”. Sin duda,
en materia indigena se han realizado distintas reformas que favorecen a
dicho sector, que si bien no se expresa claramente, el hecho de un recono-
cimiento de este calado siempre sera un avance positivo para los grupos
vulnerables en México.

José René Olivos Campos en La gobernabilidad democrdtica en México® se-
nala que el trayecto de las reformas realizadas en materia municipal, en
especifico al articulo 115 constitucional, ha comprendido distintos rubros
encaminados a ensanchar las atribuciones del municipio, con lo cual se ha

4 Guillén, Tonatiuh y Ziccardi, Alicia, “Pardmetros de la reforma municipal en Mé-
xico”, en Guillén, Tonatiuh y Ziccardi, Alicia (coords.), Innovacion y continuidad del municipio
mexticano andlists de la reforma municipal de 13 estados de la repiblica, México, UNAM-Porrua, 2004,
pp- 31y 32.

# (fr. Olivos Campos, José René, La gobernabilidad democrdtica municipal en México, México,

Porraa, 2006, p. 73.
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institucionalizado una capacidad mas amplia para su gobernanza con un
atendencia reivindicatoria al federalismo asi como el rasgo democratico del
Estado mexicano.

XVII. CONCLUSIONES

Para finalizar, debemos entender al municipio como una instituciéon de he-
rencia colonial suz generis de caracter administrativa y politica que va mas alla
de atender cuestiones de gobierno y que su presencia no puede pasar desa-
percibida en México al mantenerse vigente inclusive cuando no aparecié en
la Constitucion de 1824.

Entendiendo la relevancia de la Constituciéon de 1917 misma que emer-
g16 del movimiento de la Revolucion y culminé con la concentracion insti-
tucional de poder que prevalecia aflos atras; sin embargo, es innegable se-
nalar la disminucion en la esfera competencial de los municipios en relacion
con los servicios necesitados por la sociedad que los compone, lo anterior,
independientemente de haberse eliminado la figura de los jefes politicos ello
no excluyd que otros agentes politicos utilizaran al municipio como medio
de control politico-social. Con base en lo anterior, hemos podido constatar
la distancia que ha separado la enunciacién legal de la practica que acaece
en la realidad en nuestro sistema politico mexicano.

La figura del municipio asi como su reconocimiento constitucional con-
siderandolo con la denominaciéon de municipio libre base de la divisién terri-
torial asi como de la organizacién politica y administrativa de los estados,
es uno de tantos rasgos que nos hace entender la vigencia e importancia de
la institucién por lo cual su estudio y andlisis es imprescindible para enten-
der la evolucién de las formas de organizacion social y los retos que faltan
por atender en el rubro siendo uno de ellos el tema indigena donde existe la
propuesta para transformar el articulo 115 constitucional y moldearlo hacia
la nueva realidad que conlleva el reconocimiento expreso de la figura de
municipio indigena como una manifestacién de autonomia y respeto de los de-
rechos de autogobierno indigenas relativo al ambito municipal en México,
el tema contintia pendiente.

Sin embargo, a pesar de todos sus defectos es indiscutible que el muni-
cipio es una institucién excepcional al ser la tnica que ha subsistido a todas
las transformaciones, sin que haya una instituciéon de tal calado que se le
asemeje.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/MvKGaf
ANALISIS DE LA PRESENCIA DEL MUNICIPIO... 323

XVIII. FUENTES DE INFORMACION

ANDRADE SANCHEZ, Eduardo J., Derecho municipal, México, Oxford, 2006.

CASTRO, Concepcion, La revolucion liberal y los municipios espaiioles (1812-1868),
Madrid, Alianza Editorial, 1979.

COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, La autonomia municipal en México, Méxi-
co, Porrua, 1998.

Constitucion de 1857. El surgimiento de una Nacién, disponible en: aitp://
www.dputados.gob.mx/museo/s_surg0.htm.

Constitucion de Apatzingan 1814, disponible en: attp: www.diputados.gob.mx/
biblioteca/bibdig/const_mex/const-apat.pdjf.

Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, disponible en: http//:archi
vos.juridicas.unam.mx./www/ b/ libros/5/2210/7. pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Original, disponible
en: wwuw.diputados.gob.mx/LeyesBiblio./ref/ cheun/CPEUM_orig_05feb.

Constitucion Politica del Estado de Michoacan de 1825, México, edicion fac-
similar, Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, H. Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo LXIX Legislatura, 2002.

DUBLAN y LOZANO, Legislacion mmexicana o coleccion completa de las disposiciones
legislativas, nam. 1839, t. 111, disponible en: http://www.biblioweb. tic.unam.
max./dublanylozano/.

El Congreso Constituyente y Constitucion de 1917, disponible en: Attp://
constitucionl 917.gob.mx/es/Constitucion1 917 /Congreso_ Constituyente_y_ Consti
tucion_de_1917.

Federalismo y centralismo, Museo de las Constituciones, disponible en: hitp://
www.museodelasconstituciones.unam.mx/Exposiciones/pagel 4/paged / paged.himl.

GUARISCO CANSECO, Claudia, Los indios del valle de México y la construccion de
una nueva sociabilidad politica, 1770-1835, México, El Colegio Mexiquense,
2003.

GUILLEN, Tonatiuh y ZICCARDI Alicia, “Parametros de la reforma municipal
en México”, Innovacion y continuidad del municipio mexicano andlisis de la reforma
municipal de 13 estados de la Repiblica, México, UNAM-Porraa, 2004.

HILLERKUSS, Thomas, La Repiiblica en los pueblos de indios de la Nueva Galicia en
el siglo XVI, 1995, p. 247, disponible en: Aitp://www.ufilologicas.unam.mx/
pnovohispano.

JARQUIN ORTEGA, Maria Teresa, “El municipio en México: actualidad y
raices”, en VEGA HERNANDEZ, Rodolfo (coord.), Municipio, aspectos politicos,

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/MvKGaf
324 YADIRA ORNELAS GARCIA

Jurtdicos y administrativo, Querétaro, Fundaciéon Universitaria de Derecho,
Administraciéon y Politica (IFundap), 2002.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, disponible en: Attp.://www.museode
lasconstituciones.unam.mx/Exposiciones/pagel 4/paged /paged.html.

LIRA GONZALEZ, Andrés, “Idea y realidad en la formacién constitucional
del municipio”, en BOEHM DE LAMEIRAS, Brigitte (coord.), El municipio en
Meéxico, Zamora, El Colegio de Michoacan, 1987.

LOPEZ SOSA, Eduardo, Derecho municipal mexicano, 2a. ed., México, 1999.

MERINO, Mauricio, Gobierno local, poder nacional: la contienda por la_formacion del
Estado Mexicano, México, El Colegio de México, Centro de Estudios inter-
nacionales, 1998.

OcCHOA CAMPOS, Moisés, La reforma municipal, México, Porraa, 1968.

OcHOA CAMPOS, Moisés, El municipio y su evolucion constitucional, México, Fo-
mus-Banobras, 1981.

OLIVOS CAMPOS, Jos¢ René, La gobernabilidad democrdtica municipal en México,
México, Porrta, 2006.

ORTIZ ESCAMILLA, Juan y SERRANO ORTEGA, José¢ Antonio (eds.), Ayunta-
mientos y liberalismo gaditano en México, Zamora, El Colegio de Michoacan:
Universidad Veracruzana, 2007.

Plan de Iguala. Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponible en: http://constitucionl 917.gob.mx/work/models/Cons
titucion1 917/ Resource/263 /1 /images/Independencial 8.pdf.

QUINTANA ROLDAN, Carlos E., Derecho municipal, México, Porrta, 1998.

RENDON HUERTA BARRERA, Teresita, Derecho municipal, México, Porria,
1998.

ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, El municipio, 3a. ed., México, Porraa, 1998.

TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1999, 22a. ed., Mé-
xico, Porraa, 1999.

TORRES ESTRADA, Pedro, La autonomia municipal y su garantia constitucional di-
recta de proteccion. Estudio comparado de los supuestos espafiol y mexicano, México,

UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas





