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EL CAMINO MEXICANO HACIA UNA METODOLOGIA
MULTIDIMENSIONAL DE LA POBREZA
CON VISION DE ESTADO

Gonzalo Hernandez Licona. !

Este articulo hace un recuento de las mediciones de pobreza implementadas en México
desde la segunda mitad del siglo XX. En un ambito de desconfianza en las instituciones
politicas, econémicas y sociales, se enfoca en la ganancia de legitimacion que las
estadisticas han tenido. Hace énfasis en el intrincado proceso que ha sido obtener una
medicion clara y confiable de pobreza para que se puedan desarrollar politicas publicas
bien dirigidas y una asignacién del presupuesto adecuado. El proceso de autonomia
técnica y de gestion que ha llevado el Consejo Nacional del Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) ha hecho posible que las cifras publicadas tengan
mayor credibilidad y que sean de mayor utilidad para disminuir la situacidon de pobreza
de los mexicanos.

INTRODUCCION.

La pobreza en América Latina es un tema central en las agendas politica, social y
econdmica. El siglo XX en América Latina se caracterizé por discursos politicos
aludiendo a temas sociopoliticos para mejorar el bienestar de las sociedades. Por
parte de la academia, surgieron diversas teorias respecto al desarrollo econdémico. Sin
embargo, la falta de cuantificacion de los problemas sociales, la pérdida de poder en
la esfera politica y la inestabilidad econdémica llevé a un detrimento de credibilidad
en los paises y México no fue la excepcion. En un entorno como el que se vivia en el

' Es Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). La funcién que desempefia es coordinar las actividades del Consejo, asi como ejecutar
las acciones y decisiones que se toman en el seno del Organo de Gobierno y de la Comision Ejecutiva
del CONEVAL. El objeto del CONEVAL es evaluar la politica y los programas de Desarrollo Social,
asi como llevar a cabo la medicion de pobreza en el pais. El Dr. Gonzalo Hernandez Licona es Doctor
en Economia por la Universidad de Oxford, Inglaterra, es Maestro en Economia por la Universidad
de Essex, Inglaterra y licenciado en Economia por el Instituto Tecnolégico Autonomo de México.
Fue Director General de Evaluacién y Monitoreo de Sedesol de agosto de 2002 a noviembre de 2005.
Fue catedratico del Departamento de Economia del ITAM de 1991 a 1992 y de 1996 a 2002 y fungi6
como Director de Economia en la misma institucion entre 1998 y 1999. Fue representante Académico
ante la Comisién de Cooperacion Laboral del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del
Norte. Recientemente fue galardonado con el Premio Mérito Profesional — Sector Publico, como
egresado del ITAM. Desde 1997 ha sido miembro del Sistema Nacional de Investigadores.
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pais, bajo un régimen politico hegemodnico, existia la percepcidon generalizada de que
el gobierno manipulaba informacion estadistica clave a su conveniencia.’

Un sintoma de esta realidad es que en México no existia un diagndstico ni cifra oficial
que informara acerca del nimero de pobres que existia en el pais. Un reflejo de lo
anterior es que uno de los contados documentos gubernamentales oficiales en donde
se menciona el tamafio de la pobreza antes del afio 2001, es el Programa para Superar
la Pobreza 1995-2000. Sin embargo, dentro de este texto no se encuentra evidencia
alguna sobre que esta estadistica fuera utilizada para el disefio de la politica social o
para evaluar cambios en la pobreza del pais (Székely 2005).?

Gradualmente, el pais ha ido avanzando hacia una democracia, en un proceso con
destino a un régimen plural y transparente, en el cual las instituciones han tenido que
adquirir credibilidad. En un contexto en el que la informacion es creible y su uso tiene
implicaciones en términos de politica publica, no existe lugar para cifras arbitrarias y
a modo. Es por ello que en lo que respecta al analisis e identificacion de la pobreza
tuvieron que pasar varios afnos para que los ciudadanos contaran con cifras confiables
y que su uso fuera utilizado por varios drdenes de gobierno.*

La identificacion de la pobreza es un tema de atencion prioritaria para poder tener una
poblacion con mayor bienestar y nivel de vida. Sin embargo, la definicion y medicion
de pobreza no son sencillas ya que conlleva un juicio normativo e intensos debates
técnicos. Ha existido un amplio debate acerca de cual es la mejor forma de identificar
la pobreza. Sin embargo, se ha reconocido que es un concepto heterogéneo el cual
puede medirse de manera multidimensional.

Es primordial que se tenga una medicion establecida y bien definida para poder tomar
acciones integrales que aminoren la pobreza de manera efectiva y prioritaria. Mas

2 Esta realidad se presentd, incluso, en variables macroecondémicas que tradicionalmente son
informadas de manera sistematica. No fue sino hasta 1981 cuando informacion oficial sobre el PIB,
la inflacion, y el desempleo se publicaron en México de manera oficial. Antes de este afio, existia
informacion extra oficial que era elaborada de manera informal. Para mayor informacion véase
Székely (2005).

3 En el documento citado se menciona que “para los propoésitos de este Programa, la poblacion en
pobreza extrema es aquella que no cuenta con los recursos suficientes para acceder a los bienes
contenidos en una canasta basica que permita el desempefio adecuado de sus actividades... Con este
criterio, se estima que existen en el pais alrededor de 4.2 millones de hogares en condiciones de
pobreza extrema”.

* En diciembre de 2012, un conjunto de 14 indicadores basicos de la medicion de pobreza se
incluyeron en el catalogo nacional de indicadores. La Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografia indica que tanto la informacion de interés nacional como los indicadores
del catalogo nacional seran oficiales y de uso obligatorio para la federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios.
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aun, debe existir una evaluacion permanente de los programas que se enfocan en
disminuir la pobreza para poder replantear politicas econdmicas y sociales en caso de
ser necesario.

El establecer una medida oficial de pobreza en México ha implicado discusiones
y esfuerzos a nivel nacional e internacional. Ha sido un largo camino el que se ha
tenido que recorrer para que el pais estuviera en posibilidad de contar con cifras
confiables. El proceso institucional llevo al pais a contar con una medicion de estado,
pues estuvieron involucrados el Congreso, la Federacion, las Entidades Federativas,
asi como instancias técnicas. No fue una decision de un gobierno, fue una decision
colectiva de varias instancias politicas.

En el presente trabajo se hara una sintesis acerca del recorrido histérico e institucional

que se presento para concluir en la Metodologia para la medicion multidimensional de
la pobreza en México (CONEVAL 2010).

El articulo se encuentra estructurado de la siguiente manera: en la primera seccion se
senala a la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (Coplamar) como un proyecto que permitio la elaboracion de una
canasta alimentaria para el contexto mexicano; la segunda seccion se ocupa acerca
de distintos indices de bienestar que se utilizaban de manera institucional para poder
tomar decisiones en términos de politica publica; la tercera seccion analiza el papel
del Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza (CTMP); la cuarta habla acerca
de la Ley General de Desarrollo Social y del papel del CONEVAL como institucion
encargada de lamedicion de la pobreza; al final se presenta una seccidon de conclusiones.

COPLAMAR, PRIMER ANTECEDENTE DE UNA CANASTA
ALIMENTARIA EN MEXICO.

La Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(Coplamar) se instaur6 en 1977 con el objetivo de influir sobre las causas generadoras
de la depresion econdmica y la marginacion interna del pais. Buscaba, también,
actuar sobre los efectos de la marginacion existentes en areas rurales en materia de
alimentacion, salud, educacion, equipamiento comunitario, infraestructura de apoyo
a la produccioén, entre otros. La meta era apoyar a las comunidades para aprovechar
su posibilidad de producir bienes que pudieran satisfacer sus necesidades (Ordofiez
Barba 2002).°

5 En enero de 1977 se publica el decreto presidencial por el que se crea la Coplamar, que estaria integrada por las
entidades ptblicas especializadas para atender los problemas derivados de la marginalidad social y el atraso econémico.
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simismo, Coplamar se erigi6 también como un proyecto de investigacion acerca del
estudio de la pobreza, pues uno de sus mandatos consistia en estudiar las necesidades
de las zonas deprimidas y los grupos marginados. Es asi que Coplamar hizo esfuerzos
de investigacion, principalmente, en tres areas de estudio. En primer lugar, se buscé
analizar la magnitud y caracteristicas esenciales de la poblacion y las capacidades
socioeconomicas de los grupos marginados. En segundo lugar, se estudid la naturaleza
de la estructura productiva en relacion con las necesidades primordiales de la poblacion.
En ultimo lugar, se investigd acerca de las condiciones sociopoliticas de la sociedad
actual y su desarrollo para el futuro en funcion del acceso a los minimos de bienestar
(Coplamar 1983).

Con base en sus estudios y resultados, Coplamar puso en marcha diversos trabajos
que permitieron realizar acciones en los campos de la salud, el abasto alimentario, el
mejoramiento de la casa rural, la dotacion de agua potable, la construccién de caminos,
la generacion de empleos, entre otros. Una de las contribuciones més importantes que
tuvo Coplamar fue la publicacion de la canasta normativa de satisfactores esenciales
(CNSE), que incluye a la alimentacion, la vivienda, los cuidados basicos de la salud
e higiene personal, cultura y recreacion basica, transporte y comunicaciones, vestido
y calzado, entre otros. Se calculo el costo anual de esta canasta para un hogar de 4.9
miembros a precios de 1981 (Hernandez Laos 2005).6

Para la construccion de la canasta de Coplamar, se utilizé como fuente primaria la
encuesta de ingresos y gastos familiares de 1975 del Centro de Informacion Estadisticas
del Trabajo (Ceniet). Se debe hacer mencion que el indicador de bienestar utilizado fue
el ingreso total per capita de los hogares. No se utilizaron procesos de ajuste a cuentas
nacionales ni la imputacion de valores no declarados por los entrevistados.” La dieta
que se seleccion6 se caracterizd por una ingesta de 2,082 calorias y 35.1 gramos de
proteinas por persona diariamente, la canasta se conform6 por 34 productos (Cortés,
Laos y Mora 2005).®

® Esta canasta considera todos los requerimientos de bienes y servicios adquiribles por la via
mercantil por parte de la poblacién mexicana que serian necesarios para no ser considerados como
pobre. Debe decirse que todos los bienes y servicios incluidos en esta canasta se encuentran en su
presentacion final. Para mayor informacion véase La canasta normativa de satisfactores esenciales
de la Coplamar. Génesis y desarrollos recientes (Boltvinik y Marin 2003).

7 Existe un amplio debate acerca del ajuste a cuentas nacionales de la informacion de encuestas
realizadas en hogares. Se debe decir que la realizacion de cualquier ajuste implica la incorporacion
de una serie de supuestos y con base en ellos es necesario el valorar los alcances y limitaciones
de esta practica. Para un andlisis pormenorizado véase El ajuste del ingreso de la ENIGH con la
contabilidad nacional y la medicion de la pobreza en México (Leyva-Parra 2005).

# Mas tarde, INEGI-CEPAL establecio una canasta basica alimentaria plasmando los requerimientos
nutricionales minimos para cubrir con las necesidades elementales de la poblacion mexicana. Se
establecido como minimo una ingesta diaria de 2,220 calorias para el area urbana 'y 2,180 para el area
rural (CTMP 2005a).

74
DR © 2015. Camara de Diputados - LXII Legislatura - Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, (CEFP).
http://lwww.cefp.gob.mx/new/indexnuevo.html
Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/P7gZY9

—Tomo II—
La Vida Social

ANTECEDENTES DE UNA MEDIDA OFICIAL DE POBREZA: INDICES
DE BIENESTAR.

Al hacer un recuento histérico sobre la medicidon del bienestar en México se deben
mencionar cuatro medidas que se utilizaron de manera institucional para la toma
de decisiones. Estas son: el Indice de Marginacion, el ndice de Bienestar, el indice
de Masas Carenciales para la distribucién de recursos fiscales y los Indices de
Identificacion de Beneficiarios de Programas Sociales. A continuacion se expondran
de manera breve cada uno de estos indicadores para evaluar su pertinencia como
instrumentos de disefio de politicas publicas (Hernandez 2005).

El indice de Marginacién (IM) es un indicador de la precaria estructura de oportunidades
sociales para los ciudadanos que desarrollo el Consejo Nacional de Poblaciéon (Conapo)
en 1990. El IM, para su construccion, considera nueve carencias y su fin es el de ser
una medida resumen que esté en posibilidad de estratificar jerarquicamente unidades
territoriales de acuerdo con el impacto global de distintas carencias que afectan a la
poblacion.’ Las anteriores carencias se agregaron mediante la técnica de componentes
principales, haciendo una combinacion lineal de los nueve indicadores sobre un
espacio unidimensional. Gracias a su estratificacion por unidades territoriales, el IM
sirve para observar heterogeneidad al interior de los municipios e identificar a los
grupos mas vulnerables. !

En la misma linea, en 1994, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
generé el Indice de Bienestar (IB) con el objetivo de crear una jerarquizacion de las
variables socioecondmicas de las entidades federativas y municipios. El IB propone
medir la satisfaccion de diversos bienes y servicios dentro de los hogares mexicanos
a través del método de componentes principales con el fin de evitar la pérdida de
informacion y la complejidad del analisis. Después, a través de una estratificacion
multivariada, se clasificaron siete distintos grupos homogéneos de las 36 variables
incluidas. Los grupos fueron clasificados y ordenados jerarquicamente.

° Entre los indicadores que se utilizan para construir el IM se identifican: el porcentaje de poblacion
analfabeta de 14 afos o mas, el porcentaje de poblacion sin primaria completa de 15 afios o mas,
el porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, el porcentaje
de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica, el porcentaje de ocupantes en viviendas sin agua
entubada, el porcentaje de viviendas con algun nivel de hacinamiento, el porcentaje de ocupantes en
viviendas con piso de tierra, el porcentaje de poblacion en localidades con menos de 5,000 habitantes
y el porcentaje de poblacion ocupada con ingreso de hasta dos salarios minimos.

10" El analisis de componentes principales es una técnica estadistica que permite reducir diversos
factores a una sola dimension, a partir de combinaciones lineales entre ellos. Esto permite ordenar
las variables de observacion y generar estratos de clasificacion que faciliten la comprension del
fendmeno estudiado.
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Por su parte, el Indice de Masas Carenciales para la distribucion de recursos fiscales
(IMC) se genero6 en 1996 a través de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). El objetivo
era estimar la masa carencial de cada entidad federativa para distribuir fondos
enfocados a la infraestructura de forma progresiva segun el nivel de bienestar de cada
estado. Para hacer lo anterior, primeramente se identifican los niveles de bienestar a
través del andlisis de hogares que no cubren con sus necesidades bésicas (ingreso,
educacion, espacio habitacional, drenaje y combustible).!! Una vez hecho lo anterior,
se hace una agregacion geografica elevando al cuadrado las brechas para dotar con
una mayor ponderacion a los hogares mas pobres.'? Se procede, después, a la suma
de las masas carenciales por estado, se pondera por estado y se adicionan las masas
carenciales a nivel nacional para finalmente sacar la proporcion de masa carencial
de cada entidad federativa. El objetivo del IMC fue el de contar con una formula
progresiva basada en el nivel de bienestar de cada entidad y poder distribuir, asi,
fondos para la infraestructura social de acuerdo con este indicador.

En lo que respecta a la medicion para la inclusion de programas sociales, se buscod
desarrollar un indicador que identificara los hogares mas vulnerables para asignarles
programas de apoyo y terminar con las trampas de pobreza existentes. La dificultad
radica en la recoleccion de datos al estimar los ingresos de los hogares susceptibles
a ser apoyados y contar con una metodologia robusta que genere una asignacion de
recursos eficiente. La informacion se obtuvo primero de las Encuestas de Caracteristicas
Socioecondmicas y Demograficas de los Hogares (ENCASEH) y después de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH).

Para construir este indicador, en primer lugar se realiz6 una seleccion geografica
identificando localidades con grandes carencias socioecondmicas a través del indice
de Marginacion (IM). La idea es que el IM funcionara como un filtro, pues existe
el supuesto que en esas localidades se concentraba la mayor proporcion de hogares
con carencias basicas. En segundo lugar, se evalud la condicion de bienestar de los
hogares en las localidades seleccionadas, a partir de encuestas en hogares. Es necesario
mencionar que la herramienta metodoldgica que se utilizé es el analisis discriminante.

" ElI IMC se calcula dentro de una misma escala para estar en posibilidad de medir las brechas entre
la situacion observada y una norma predeterminada.

12 Elevar a una potencia para que dentro de un indice pesen mas los que menos tienen no es raro en
indicadores de bienestar. El indice creado por Foster, Greer y Thorbecke, que identifica la distancia
que separa el ingreso de los pobres y el ingreso determinado por la linea de pobreza y promediada
entre la poblacion hace uso de un parametro cuya idea es dotar de mayor peso a las personas mas
pobres. Es decir, la particularidad de esta medida es que transforma las brechas normalizadas de los
pobres elevandolas a una potencia a, de manera que se obtiene el indice . El parametro o puede ser
pensado como una medida de aversion a la pobreza. Es decir, entre mayor sea o, mas importancia se
otorga a los mas pobres entre los pobres dentro del indice. Para mayor informacion véase The Foster-
Greer-Thorbecke (FGT) Poverty Measures: Twenty-Five Years Later (Foster, Greer y Thorbecke
2010).
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Como se observa, las medidas de bienestar social utilizadas de manera institucional
en México durante los noventas son diversas. Sin embargo, resultd necesario contar
con un indicador que fuera directamente de pobreza y que captara los elementos de
los indicadores anteriores. Lo anterior tenia sentido: Si los gobiernos buscan reducir
la pobreza, no estaria mal tener un indicador que midiera ese fendémeno directamente
para saber si los esfuerzos de politica publica dan resultados.

EL COMITE TECNICO PARA LA MEDICION DE LA POBREZA
(CTMP).

En abril de 2001, el Gobierno Federal convoco al simposio internacional “Pobreza:
Conceptos y Metodologias”, en el Museo Nacional de Antropologia. El simposio contd
con la asistencia de expertos nacionales e internacionales en medicion de pobreza, asi
como de autoridades federales. De los trabajos se desprendieron conclusiones que
guiaron los trabajos posteriores: al existir muchas opciones metodologicas para medir
la pobreza se considerd pertinente que el Gobierno Federal asumiera el compromiso de
elaborar una metodologia oficial de la pobreza, y se inst6 a la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) a que convocara a un grupo de trabajo para alcanzar el objetivo de
tener una metodologia de medicidn oficial de la pobreza. Para ese momento se acordd
iniciar un trabajo intenso de revision metodoldgica sin tomar nada como sentado.

A partir de esas conclusiones, el Gobierno Federal convoco a un grupo de expertos en
medicion de pobreza para constituir, el 9 de julio de 2001, el Comité Técnico para la
Medicion de la Pobreza (CTMP), a quienes se les encomend¢ la tarea de construir un
indicador que cumpliera los siguientes objetivos:

e Establecer la magnitud del problema de la pobreza;

e (aracterizar el fenomeno para el disefio de politicas, programas y acciones del
sector publico encaminadas a su solucion;

e Evaluar los cambios en las condiciones de vida de la poblacion; vy,

e Evaluar las politicas, programas y acciones publicas del desarrollo social, en
términos de su incidencia sobre la pobreza.

El CTMP se integrod por siete académicos y representantes del entonces Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), del Consejo Nacional de
Poblacién, de la SEDESOL y de la Presidencia de la Republica. Los académicos fueron
seleccionados bajo criterios de independencia de la SEDESOL y de partidos politicos,
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que tuvieran solidez académica y que hubieran realizado mediciones de pobreza o
desigualdad en sus investigaciones previas.

En octubre de 2001 se desarroll6 un taller con expertos internacionales, como Robert
Michel, de la Universidad de Chicago, John Iceland, de la Oficina de Censos de
Estados Unidos, y James Foster de la Universidad de Vanderbilt. De las discusiones de
este taller se concluyo que cualquier propuesta metodologica de medicion de pobreza
deberia:

e ser sencilla y facil de comunicar;

e responder al sentido comun;

e responder a las preguntas para las que estd disefada;
e ser sOlida, defendible y estadisticamente robusta;

e ser operacionalmente viable, es decir, debe poderse construir con los datos
disponibles y no requerir esperar a que se generen datos adicionales para este
proposito; vy,

e ser facilmente replicable.

Los principales logros que tuvo el CTMP fue usar la canasta alimentaria INEGI-CEPAL
de 1992 en vez de la canasta normativa alimentaria de Coplamar.” A diferencia de la
canasta de la Coplamar, la nueva canasta hacia una diferenciacion por dmbito rural
y urbano, generando una valoracion monetaria distinta segin el tamafio poblacional
de la localidad. Se hizo una proyeccién de la canasta de 1992 a agosto del 2000 con
la informacion del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), empleando el
indicador de ingreso en vez del de gasto. Esto permiti6 observar la evolucion de la
canasta basica a lo largo del tiempo. Ademas, se hizo un célculo de la canasta basica
no alimentaria para México en la cual se incluyd gasto en vivienda, mobiliario y
equipamiento, operacion del hogar, vestido y calzado, cuidado de la salud, educacion
y lectura, cuidado y presentacion personal, recreacion, transporte y comunicaciones
(CTMP 2005b)."

También, se establecid el uso de economias a escala y escalas de equivalencia mediante
el método de Rothbarth sin ajustar a cuentas nacionales, considerando indicadores

13 Se consideraban por debajo del minimo de bienestar alimentario aquellos hogares cuyo ingreso
estaba por debajo a 15.4 y 20.9 pesos diarios de 2000 por persona en areas rurales y urbanas,
respectivamente (CTMP 2005a).

4 Se consideraban por debajo del minimo de bienestar aquellos hogares cuyo ingreso estaba por
debajo a 35 y 52.2 pesos diarios de 2000 por persona en areas rurales y urbanas, respectivamente
(CTMP 2005a).
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no monetarios de bienestar (Cortés Caceres 2005). No todos los puntos se pudieron
llevar a cabo en la medicion de pobreza 2000, pero si marcaron pautas para futuras
mediciones de pobreza.

El CTMP optd por presentar una metodologia preliminar al Gabinete de Desarrollo
Social el 13 de agosto de 2002. Dicha metodologia descansaba en la medicion de la
pobreza sélo por ingresos. De ahi surgio la pobreza alimentaria, de capacidades y de
patrimonio (nombres elegidos por la SEDESOL), que correspondian a tres lineas de
pobreza diferentes.

El gobierno federal, a través de la SEDESOL, public6 las cifras de pobreza 2000,
2002 y 2004. Sin embargo, los partidos de oposicion representados en el Congreso
desconfiaron de las cifras de pobreza publicadas por el Gobierno Federal. Era
especialmente dificil de entender para la oposicion por qué en medio de un periodo
de reduccion del PIB (éste cayo alrededor de 1.3% en 2001, aunque crecio en 2000 y
2002). La razén principal es que, a pesar del buen desempeifio técnico de la medicion,
¢sta fue una medicion de pobreza de un gobierno y no del estado mexicano en su
conjunto.

Ante la desconfianza generada, a pesar de la buena labor técnica del CTMP, se puso de
manifiesto la necesidad politica y técnica de crear un organismo, independiente de las
instancias gubernamentales, encargado de medir la pobreza. Hasta ese momento, no
existia una institucién de esa naturaleza en la Administracion Publica.

CONEVAL Y LA CREDIBILIDAD.

Como se ha visto a lo largo del texto, la falta de una definicion clara y una estadistica
confiable acerca de la situacion de pobreza en el pais impedia el utilizar esta informacion
como un punto de referencia para medir el grado de avance o retroceso que se presentaba
en México a traves de los afios. Era fundamental una medicion de pobreza confiable,
con el acuerdo de varios actores politicos, para tener un adecuado diagnostico de la
poblacion vulnerable, un pertinente disefio de politicas y una apropiada evaluacion de
las politicas implementadas.

La desconfianza en la medicion de pobreza desarrollada por la SEDESOL, a pesar
de sus bondades técnicas, demand6 por parte del Congreso una medicion mas
transparente. Por esta razon, entre otras, a través de la aprobacion de la Ley General
de Desarrollo Social (LGDS) el 20 de enero de 2004 es que se incorporan mecanismos
de evaluacion, medicion y seguimiento de las politicas de desarrollo social. La LGDS
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decreta la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) como un organismo publico con autonomia técnica y de gestion,
constituido mayoritariamente por investigadoras e investigadores académicos
que guian de manera independiente y con marcado rigor técnico las tareas de la
institucion. Bajo la LGDS, la medicion de la pobreza en México inici6 una etapa
de institucionalizacion, como una medicion oficial del Estado mexicano que permite
evaluar y tener un diagnoéstico periodico y territorial de las distintas dimensiones que
afectan las condiciones de vida de la poblacion.

El elemento fundamental que le otorga independencia y autonomia al CONEVAL es
su disefio institucional. El 6rgano de gobierno de la institucioén estd conformado por
ocho asientos: lo preside el titular de la SEDESOL, hay un asiento para la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y los otros seis votos son de seis académicos investigadores
que son electos por la Comision Nacional de Desarrollo Social, conformada por todas
las entidades federativas, representantes de los municipios, dos votos del Congreso
y también de las secretarias de estado que tienen que ver con lo social; un total de
44 votos. Lo relevante es que la mayoria del 6rgano de gobierno lo constituyen los
investigadores académicos, que siguen trabajando en sus centros de investigacion y
que no son funcionarios publicos. Es decir, las decisiones de como medir pobreza y
como evaluar programas las toman esencialmente los investigadores académicos. La
desconfianza historica sobre cifras oficiales se resolvio a partir de esta estructura de
gobierno que el Congreso le otorgd al CONEVAL.

Otro elemento que abona a la transparencia de la medicidon de la pobreza es que sus
procedimientos y resultados son publicos. La transparencia que ha seguido el Consejo
en su actuar permiten que aquellas personas que estén interesadas se encuentren en
condiciones de reproducir las cifras oficiales.

Es igualmente importante que para reforzar la credibilidad y al sustento tedrico de
las cifras de pobreza en México, se debe decir que se encuentran sustentadas por un
amplio debate académico con expertos para disefiar la metodologia para la medicion
de la pobreza. La primera tarea en este respecto fue la realizacion de diversos estudios
y seminarios con especialistas nacionales e internacionales. En un primer esfuerzo,
se consultd a un grupo de expertos en andlisis de la pobreza con el propdsito de
identificar los principales retos metodoldgicos para definir y medir la pobreza de
manera multidimensional.'® A partir de esto, durante 2007 el CONEVAL emprendio la
tarea junto con un grupo de especialistas de elaborar cinco propuestas metodologicas

15 Entre los expertos consultados se encontraban Julio Boltvinik, Frangois Bourguignon, Rodolfo de
la Torre, Nanak Kakwani, Shahid Khander, Nora Lustig, Javier Ruiz, Emmanuel Skoufias y Michael
Walton.
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que permitieran resolver el problema de la medicion de acuerdo con los criterios
mandatados en la LGDS (CONEVAL 2010).1°

Las cinco investigaciones aportaron a la metodologia de la medicion de la pobreza
y fueron coordinadas por el Colegio de México (COLMEX). La investigacion de
Julio Boltvinik resaltd, a través del método de medicidn integrada de la pobreza, la
importancia de definir umbrales con claridad y que las mediciones de pobreza siempre
involucran juicios de valor. Por su parte, una de las contribuciones de la investigacion
de Satya Chakravarty fue la construccion de un indice agregado el cual puede estimar
la proporcion de hogares pobres en distintas unidades territoriales. En lo que respecta
a las aportaciones de James Foster destaca la conformacion de un indice axiomatico
multidimensional, que conjunta tanto la incidencia como la profundidad de la pobreza.

Por otro lado, David Gordon construyo6 dos indices: uno de pobreza econémica y otro
con siete privaciones. Plantea la dificultad al estimar una linea objetiva de pobreza
y discute acerca de las conclusiones poco robustas segiin los datos que se utilizan.
Por ultimo, Rubén Hernandez y Humberto Soto hicieron un anéalisis de componentes
principales comunes con el objetivo de que la medida de pobreza fuera desagregable y
pudiera tener un seguimiento temporal y espacial.!”’

La LGDS establece que la medicion de la pobreza deberd efectuarse cada dos afios a
nivel de entidades federativas y cada cinco a nivel municipal, y que debera utilizarse
la informacion que genera el INEGI.'® La metodologia se basa en los conceptos
normativos de derechos sociales y en el bienestar econdmico de los individuos para
identificar a las personas en situacion de pobreza. La metodologia que se utiliza en el
CONEVAL utiliza de un umbral de corte para estar en posibilidad de identificar si una
persona es carente economicamente o socialmente (CONEVAL 2014).

16 Estos cinco documentos metodoldogicos se encuentran recogidos en Medicion multidimensional de
la pobreza en México (Mora 2010).

7 Las propuestas realizadas en esta segunda etapa se enriquecieron con las discusiones de los
seminarios que organizo el CONEVAL con especialistas nacionales e internacionales en medicion
multidimensional de la pobreza, entre los que se encontraban: Sabina Alkire, Louis-Marie Asselin,
Jean-Yves Duclos Juan Carlos Feres, James Foster, Samuel Freije, David Gordon, Enrique Herndndez
Laos, Luis Felipe Lopez-Calva, Clara Jusidman, Shahid Khander, Gladys Lopez-Acevedo, Xavier
Mancero, Susan Parker, Rafael Pirez, Sanjay G. Reddy, Luis Rubalcava, Rosa Maria Rubalcava,
John Scott, Emmanuel Skoufias, Erik Thorbecke y José Vences.

3 En el articulo 36 de la LGDS se determina que el CONEVAL debe emitir un conjunto de
lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, en los cuales
habra de considerar, al menos, los ocho indicadores siguientes: ingreso corriente per capita, rezago
educativo promedio del hogar, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad
y espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacion y
grado de cohesion social.
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No esta de mas el mencionar que esta manera de identificacion de la pobreza
posee varias ventajas. En primer lugar, este enfoque hace uso de una aproximacion
sustentada en derechos sociales universales. En segundo lugar, la identificacion de
las personas en situacién de pobreza presenta una perspectiva bidimensional (en
una dimension se presenta el ingreso y, en la otra, se miden las carencias sociales)."’
En tercer lugar, la metodologia presenta la posibilidad de clasificar a la poblacion
en distintos grupos de acuerdo con su condicion de pobreza y vulnerabilidad. Esta
caracteristica permite que se recomienden instrumentos de politica publica dirigidos
a cada dimension especifica, ya sea en materia econdmica o social. Por ltimo, un
elemento esencial de la metodologia es la posibilidad de desagregar la informacion de
pobreza para diferentes grupos de poblacion, por ejemplo, segiin edad, sexo, condicién
de discapacidad, pertenencia étnica, entre otros (CONEVAL 2014).2°

Como se puede ver en la figura 1, la metodologia definida por el CONEVAL identifica
a toda la poblacion dentro del espacio de los derechos sociales: a aquellos que no
tienen ninguna carencia social y a quienes cuentan con al menos una carencia social.
Posteriormente se establece a la poblacion dentro del espacio del ingreso. Tal como se
procedid en el espacio de los derechos sociales, se dividi6 a aquellos con un ingreso
mayor o menor al valor de la canasta alimentaria y no alimentaria usando una linea de
pobreza por ingresos la cual es definida como la Linea de Bienestar Economico (LBE).

Para propositos de identificacion, los pobres multidimensionales son las personas
que cuentan con un ingreso menor a la linea de bienestar y ademas tienen al menos
una carencia social.’! Adicionalmente, las personas que tienen ingresos insuficientes
y tres 0 mas carencias sociales son las que se encuentran en la situacion de pobreza
multidimensional extrema. A la poblacién pobre multidimensional no incluida dentro
de la poblacion pobre multidimensional extrema se le denomina como poblacion en

19 Esto la diferencia de otras aproximaciones de identificaciéon de pobreza en que combinan en un
solo indice todas las dimensiones.

20 Una ventaja adicional de la metodologia utilizada por el Consejo es que, a diferencia de una
medida basada inicamente en ingresos, no conduce a un juicio de superacion de pobreza al aumentar
el ingreso, pues pueden persistir personas con privaciones en aspectos independientes al bienestar
econdmico. Esto se debe a que las medidas de pobreza que hacen uso exclusivo del ingreso so6lo
aproximan la capacidad de consumo a través de operaciones de mercado. Por lo tanto, las medidas
monetarias pierden la posibilidad de captar el acceso a bienes que son considerados publicos como
la educacion, la salud y la infraestructura.

2l Si se desea consultar la evolucion mensual, a partir de enero de 1992, del valor de la canasta
alimentaria (linea de bienestar minimo) y de la linea de bienestar que emplea el CONEVAL para la
medicion de la pobreza consultese la siguiente liga: http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/
Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx
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situacion de pobreza multidimensional moderada.?”> Este método de agregacion queda
descrito para la pobreza multidimensional (MPM) de la siguiente manera:

N
MPM — zli(ci >1 tl\JI yi < LB)

i=1

Mientras que para la pobreza multidimensional extrema, el indicador se define como:

N
Ii(c; =3 U y; <LBM
MPEM — Z i(Ci Nyl )

i=1

Donde es una funcién indicador que puede tomar el valor de 1 si cumple con la
condicion expresada dentro del paréntesis y cero en caso contrario, es el nimero de
carencias sociales del individuo, es el ingreso per cépita del individuo ; es la linea
de bienestar mientras que es la linea de bienestar minimo y representa el total de la
poblacion.

22 Con esta metodologia, toda la poblacion es relevante para propdsitos de politica publica, no basta
con sélo identificar a la poblacion pobre. Por esta razoén, es posible la identificacion de los hogares
vulnerables. Primero, se puede reconocer a aquellas personas con un ingreso relativamente alto, pero
que padecen al menos una carencia social. A este grupo de personas se les denomina vulnerables
por carencia social. Por otra parte, se determina a aquellas personas que no tienen ninguna carencia
social pero cuentan con un ingreso bajo. A este grupo se le conoce como vulnerable por ingreso, pues
son personas que se encuentran en una situacion econdmica dificil, pero si tienen acceso a todos
los derechos sociales. Por ultimo, la metodologia permite catalogar a los individuos con ingresos
suficientes para satisfacer sus necesidades basicas y que no cuentan con alguna carencia social. Este
grupo es denominado no pobre y no vulnerable, y el objetivo principal del desarrollo social y de
politica publica debe ser que toda la poblacidon se encuentre en esta situacion.
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FIGURA 1

Identificacion de la pobreza
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Todo este marco institucional y metodologico ha generado que en la actualidad
cualquier persona se encuentre en la posibilidad de acceder a informacion confiable
acerca de cuanto ha aumentado el costo de la canasta alimentaria, cual es la situacion
del poder adquisitivo, o la magnitud de la pobreza a nivel nacional, estatal o municipal.
Por ejemplo, como se observa en el cuadro 1 se puede decir que se presentan 53.3
millones de pobres en México durante 2012. Dentro del espacio de la carencia en
derechos sociales, en este mismo afio, habia 86.9 millones de personas. La carencia
que mas afecto a la poblacion nacional fue la relacionada con el acceso a la seguridad
social, pues 71.8 millones de personas (tres de cada cinco) presentaron esta privacion.
En segundo lugar, se encuentra la privacion de carencia por acceso a la alimentacion
que padecieron 27.4 millones (CONEVAL 2013).% Esta realidad, como se ha descrito
a lo largo del texto, ha sido la culminacion de un esfuerzo de varias décadas.

23 Para conocer la manera en que el CONEVAL identifica las carencias sociales puede consultar el
anexo B del documento Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México
(CONEVAL 2010).
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CUADRO 1

Incidencia y nimero de personas para los indicadores de pobreza, México, 2012

Estados Unidos

Mexicanos
Indicadores -
) Millones de
Porcentaje
personas
Pobreza
Poblacion en situacion de pobreza 45.5 533
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 19.2 22.6
Carencia por acceso a los servicios de salud 21.5 253
Carencia por acceso a la seguridad social 61.2 71.8
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 13.6 15.9
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 21.2 24.9
Carencia por acceso a la alimentacion 233 27.4

Fuente: estimaciones de CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012.

Hoy los ciudadanos se encuentran mas empoderados, pues no sélo cuentan con
informacion cuantitativa sobre el desarrollo social, también se encuentran en la
posibilidad de conocer el desempefio de programas sociales especificos, a partir de
las evaluaciones que el CONEVAL lleva a cabo desde 2007. Dar un seguimiento a los
programas sociales y evaluar el impacto que tienen en los hogares mas vulnerables
permite una mayor transparencia y eficiencia en la asignacion de recursos. En el mismo
tenor, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha reconocido
que las estadisticas de pobreza han permitido aumentar la conciencia politica sobre
las distintas privaciones y, por lo tanto, se estd en posibilidad de tomar decisiones
informadas (PNUD 2010).%*

En suma, el CONEVAL ha construido a través de los afios credibilidad como una
institucion generadora de informacidn independiente y profesional y que ha adoptado
una metodologia con fuertes bases teodricas. Esto se ve reflejado en ultima instancia
en que el Consejo ha actuado como oOrgano de consulta y asesoria de diversas
organizaciones internacionales y de gobiernos extranjeros que buscan analizar,
implementar o perfeccionar la medicion de la pobreza. Paises como Argentina,
Argelia, China, Chile, El Salvador, Honduras, Mauritania, Pert, Sudafrica, Vietnam,
Tlnez, Iran y Marruecos han venido a México para conocer la labor del CONEVAL.

24 E1 PNUD también ha reconocido que México se convirtié en el primer pais en utilizar un indicador
multidimensional de la pobreza que refleja las multiples privaciones que padecen los hogares mas
pobres (PNUD 2010).
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De la misma manera, el CONEVAL ha firmado 19 convenios de colaboracion con
diversos organismos internacionales. Entre estos organismos se encuentran el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Observatorio Nacional de Desarrollo Humano del Reino de Marruecos (“EL
ONDH?”), el Observatorio Nacional de Derechos de la Infancia del Reino de Marruecos
(“EL ONDE”) y la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS). De estos
convenios cinco fueron suscritos en 2009, uno durante 2011, uno en 2012, sicte durante
2013 y cinco en 2014.

Otra caracteristica que aporta credibilidad a la estadistica de pobreza es que se rige por un
enfoque de derechos sociales. Lo anterior implica que existen definiciones precisas acerca
de qué es lo que significa tener cubierto alguno de los derechos sociales mandatados en
la LGDS. Esta realidad genera que los gobiernos cuenten con incentivos para diseiar
programas sociales con objetivos mas claros lo que prevendra el clientelismo politico.*

Asimismo, lautilidad y credibilidad de las estadisticas de pobreza emitidas por el Consejo
se ven reflejadas, por ejemplo, en la implementacion de la Cruzada Nacional contra el
Hambre (CNCH), pues se definieron los indicadores de la medicion multidimensional
de la pobreza como mecanismos de coordinacion y monitoreo en los avances de esta
estrategia. De la misma manera, los siete millones de personas en pobreza extrema
de alimentacion en 2012, fue determinada por la Sedesol con base en la medicion
multidimensional de la pobreza (CONEVAL 2015).

Otro ejemplo de la utilidad de las cifras de pobreza es que dentro del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 (PND) se incorpora una concepcion concreta de los derechos
sociales. Es asi que el PND utiliza de manera explicita a los componentes de la pobreza
(situacion de pobreza y pobreza extrema del pais, desigualdad de ingreso, acceso a
servicios de salud, vivienda digna, entre otros) e incluye indicadores especificos que
permiten dar seguimiento y evaluar esta problematica (CONEVAL 2015).%

25 No estd de méas el mencionar que la Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza
en México resuelve satisfactoriamente problemas de ponderaciones y umbrales porque reconoce
que los derechos sociales son indivisibles e interdependientes. Se dice que los derechos sociales
son interdependientes porque no son elementos aislados, sino que tienen que ser considerados
como un grupo cohesivo. En términos de politica publica esto significa que los derechos sociales
son complementos y no sustitutos. Por su parte, que los derechos sociales sean indivisibles hace
referencia a que todos cuentan con la misma valia y no tienen jerarquia entre ellos. Este aspecto
se vuelve primordial ya que debido a la reforma constitucional en materia de derechos humanos de
2011, se refuerza la obligacion del Estado mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, independencia, indivisibilidad
y progresividad.

26 Los dos indicadores que se utilizan son, por un lado, las carencias promedio de la poblacion en
pobreza extrema y, por otro lado, la poblacion en pobreza extrema con carencia por acceso a la
alimentacion.
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En concreto, las mediciones de pobreza que consiguid ha realizado el CONEVAL
utilizando un enfoque multidimensional, han ayudado a identificar a los grupos de
poblacion mas afectados asi como su localizacion territorial. Esta metodologia ya
es del estado mexicano, pues no corresponde a un gobierno en especifico. Todos
los partidos politicos decidieron en 2004 que ésta deberia ser la forma de acordar
la medicion de pobreza. Las cifras de pobreza que de a conocer el Consejo tienen la
principal finalidad de ser una herramienta para facilitar el analisis de la pobreza y, por
lo tanto, estar en posibilidad de implementar politicas y acciones para asi garantizar
el acceso efectivo a los derechos sociales para toda la poblacion. Todo esto no seria
posible si las cifras provistas por el CONEVAL no contaran con la credibilidad por
parte de los ciudadanos.

CONCLUSION

El fortalecimiento democratico del pais abond al empoderamiento de los ciudadanos
para a exigir mayor rendicion de cuentas a sus gobiernos. Dentro de este contexto se
inscribe el camino que se ha tenido que recorrer para que las instituciones del Estado
mexicano generen estadisticas confiables. En un entorno en el cual las instituciones
no contaban con legitimidad, la obtencion de una medida de pobreza confiable fue un
largo proceso en el cual se discutieron temas especificos metodoldgicos para obtener
cifras robustas que plasmaran las realidades socioecondmicas lo mejor posible.

Hoy en dia México cuenta con la metodologia de medicion de la pobreza que fue
mandato de la LGDS. La metodologia, al tomar en cuenta los espacios del bienestar
econdémico (ingresos) y el de los derechos sociales ofrece una vinculacion directa a la
politica econdmica y a la politica social. Estas dos dimensiones dotan de informacién
necesaria para la definicion de poblaciones objetivo de distintos programas sociales.

Una diferencia fundamental respecto de otras metodologias multidimensionales para
la estimacion de la pobreza es que la metodologia puede desagregar por dimensiones
y se puede diferenciar a la poblacidon con propositos especificos de politica ptblica. Es
de especial importancia que el pais cuente con un diagnostico acerca de cuantos pobres
existen en el pais. La pobreza es un tema imperante en el cual se deben tener grupos
claramente identificados y cifras confiables para poder establecer planes de accion que
superen la situacion de vulnerabilidad de las personas. Sin una estadistica confiable
acerca de la pobreza y en una realidad donde cada peso cuenta, es imposible el disefio
de programas sociales eficientes para combatir la marginacion y la pobreza. Sin duda,
todo ello fue un logro importante del pais en el inicio del siglo XXI.

87
DR © 2015. Camara de Diputados - LXII Legislatura - Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, (CEFP).
http://lwww.cefp.gob.mx/new/indexnuevo.html
Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/P7gZY9

—Tomo II—
La Vida Social

BIBLIOGRAFIA

Boltvinik, Julio, y Alejandro Marin. «La canasta normativa de satisfactores esenciales
de la Coplamar. Génesis y desarrollos recientes.» Comercio Exterior, 2003: 53:
473-484.

CONEVAL. «Autonomia de hecho y autonomia de derecho: los retos de la reforma
politica para el CONEVAL.» CONEVAL. Febrero de 2014. http://www.coneval.
gob.mx/Informes/COMUNICADOS DE PRENSA/REFLEXIONES SOBRE
LA AUTONOMIA DEL CONEVAL.pdf (tltimo acceso: 09 de Abril de 2015).

—. Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. México, D.F.:
CONEVAL, 2015.

—. Informe de pobreza en Meéxico, 2012. México, D.F.: Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2013.

—. «Medicion multidimensional de la pobreza en México.» El trimestre economico,

2014: 5-42.
—. Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México. México,
D.F., 2010.

Coplamar. Macroeconomia de las necesidades esenciales en México: situacion actual
y perspectivas al aiio 2000. México, D.F.: Siglo xxi editores, 1983.

Cortés Caceres, Fernando. «Breve historia de una historia breve: el Comité Técnico
para la Medicion de la Pobreza.» En Numeros que mueven al mundo: la medicion
de la pobreza en México, de Miguel Székely, 845-899. México, D.F.: Miguel
Angel Porrua, 2005.

Cortés, Fernando, Enrique Hernandez Laos, y Minor Mora. «Elaboracion de una
canasta alimentaria.» En Numeros que mueven al mundo: la medicion de la
pobreza en México, de Miguel Székely, 483-531. México, D.F.: Miguel Angel
Porraa, 2005.

CTMP. «Medicion de la pobreza: acuerdos metodologicos y propuesta final.» En
Numeros que mueven al mundo: la medicion de la pobreza en México, de Miguel
Székely, 817-845. México, D.F.: Miguel Angel Porrta, 2005b.

—. «Medicion de la pobreza: variantes metodologicas y estimacion preliminar.» En
Numeros que mueven al mundo: la medicion de la pobreza en México, de Miguel
Székely, 107-210. México, D.F.: Miguel Angel Porrta, 2005a.

Foster, James, Joel Greer, y Erik Thorbecke. «The Foster-Greer-Thorbecke (FGT)
Poverty Measures: Twenty-Five Year Later.» Journal of Economic Inequality,
2010: 8: 491-524.

88
DR © 2015. Camara de Diputados - LXII Legislatura - Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, (CEFP).
http://lwww.cefp.gob.mx/new/indexnuevo.html
Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/P7gZY9

—Tomo II—
La Vida Social

Hernandez Laos, Enrique. «Retos para la medicion de la pobreza en México.» En
Numeros que mueven al mundo: la medicion de la pobreza en México, de Miguel
Székely, 35-55. México, D.F.: Miguel Angel Porrtia, 2005.

Hernandez, Daniel y Miguel Székely. «Medicion del bienestar en México en los inicios
del siglo XXI.» En Numeros que mueven al mundo. la medicion de la pobreza en
Meéxico, 85-103. México, D.F.: Miguel Angel Porraa, 2005.

Leyva-Parra, Gerardo. «El ajuste del ingreso de la ENIGH con la contabilidad nacional
y la medicion de la pobreza en México.» En Numeros que mueven al mundo: la
medicion de la pobreza en México, de Miguel Székely, 735-776. México, D.F.
Miguel Angel Porraa, 2005.

Mora, Minor (Coordinador). Medicion multidimensional de la pobreza en México.
Meéxico, D.F.: El Colegio de México, Centro de Estudios Sociolégicos, Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2010.

Ordofiez Barba, Gerardo Manuel. La politica social y el combate a la pobreza en
Meéxico. México, D.F.: UNAM, 2002.

PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2010. USA, Nueva York: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010.

Székely, Miguel. «Introduccion.» En Numeros que mueven al mundo: la medicion de
la pobreza en México, de Miguel Székely, 13-32. México, D.F.: Miguel Angel
Porrua, 2005.

89
DR © 2015. Camara de Diputados - LXII Legislatura - Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, (CEFP).
http://lwww.cefp.gob.mx/new/indexnuevo.html
Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/





