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Fortalecimiento de Partidos Politicos en América Latina

l. Introduccion

Con base en las conclusiones del proceso de
consulta de alcance latinoamericano que el Centro
de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL) del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) impulsé en los afios 2004 y 2005, con
talleres celebrados en Santiago de Chile para
la Regién Andina (marzo 2004), en San José,
Costa Rica, para Centroamérica y Republica
Dominicana (noviembre 2004), en Asuncidn,
Paraguay para el Cono Sur y Brasil (abril 2005)
y en ciudad de México para ese pais (abril 2005),
se ha elaborado este Plan Estratégico de acciones
hacia el fortalecimiento de los partidos politicos
en América Latina y el Caribe.

Este proceso se ha alimentado también de los
resultados de las investigaciones aplicadas en los
afios 2000 a 2001 para Centroamérica y Panama
y 2003 y 2004 para Bolivia, Chile y Reptiblica
Dominicana; complementados con los de otras
investigaciones efectuadas por el IIDH-CAPEL
en materia de partidos politicos, entre el 2003 y
el 2005.

Este esfuerzo ha sido acompafado, en
los ultimos afios, por varias agencias de la
cooperacion internacional, especialmente USAID,
PRODECA, ASDI y OSXFAM-Chile.

El IIDH-CAPEL ha elegido, con base en
estos insumos, los ejes de “institucionalizacion”,
“democratizacion” y “transparencia”; y cuenta
con modelos tedricos respaldados por datos
empiricos para promover el fortalecimiento de los
partidos politicos en la region.

Se espera que, al finalizar el afio 2006, este
Plan Estratégico ya estard en ejecucion por medio
de proyectos piloto de alcance nacional.

en esta parte del mundo!l. A pesar de momentos
criticos, que han terminado por acortar el
mandato de algunos presidentes, puede decirse
que, en materia de democracia electoral,
Latinoamérica se manifiesta sdlida y comparte
un lenguaje comin, evidenciado, por ejemplo,
en el buen funcionamiento de las asociaciones
de organismos electorales y el flujo continuo
de cooperacién horizontal en esta materia, que
el IIDH-CAPEL, al igual que otras entidades,
promueve en la region.

No obstante lo anterior, subsisten dificultades
severas que afectan el fortalecimiento de la
democracia en América Latina y el Caribe?
(“la regién”) y que generan insatisfaccién en la
poblacion respecto de su sistema politico. Entre
estos temas, el declive de los partidos politicos,
como vehiculos de competencia representativa
y politica es punto central. Repetidamente en el
tiempo y de manera similar en los distintos paises
de la Regidn, los partidos politicos ocupan uno
de los ultimos lugares en los estudios de opinién
que intentan medir la credibilidad y confianza de
los ciudadanos3.

Entre otros factores propios de la evolucion
histérica y politica de la regién®, el declive de los
partidos politicos tiene que ver con su fragilidad
institucional y funcional, que se traduce en
incapacidad de articular adecuadamente y
ejercer con eficacia su posicion, en el gobierno
o en la oposicion. Algunos de los problemas mas
acuciantes en la regién, como los retos derivados
de la globalizacion, el estancamiento econdémico,

' Como bien se entiende, Cuba es la excepcion que impide

la unanimidad. Por sus caracteristicas especiales, la
realidad cubana no califica para las consideraciones que
se hacen en este documento.

2 A los efectos de este documento, la realidad enfocada
primordialmente es la de la América Latina continental
o L. y de Republica Dominicana. Por razones culturales
Il. Justificacién y de sistema de gobierno, tanto Haiti como el Caribe
angléfono exhiben particularidades que no hacen
2.1. El Estado del Contexto aplicables algunos de las observaciones aqui emitidas.
. . 3 < . . . .
La democracia representativa ha avanzado Véase, por ejemplo, la informacién contenida en el
. . . . Latino-barémetro, accesible en www.latinobarometro.
de manera impresionante en el Hemisferio org

OCCidenFal’en los ultimos Vei'nte anos, al. pgnto 4 Tales como las dificultades de las democracias
de constituirse hoy en dia casi en la unanimidad “recuperadas” para afrontar con éxito los retos del
desarrollo y de la superacion de la pobreza y las

desigualdades.
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la pobreza y la desigualdad, asi como la extension
de la corrupcidn, parecen superar con mucho las
posibilidades reales de pensamiento y de accién
de los partidos politicos.

El gran reto es lograr una democracia mas
integral: sistema democrdtico mds robusto,
fortalecimiento de su institucionalidad, donde
ademas de lo meramente institucional, se
considere aspectos econdmicos, sociales y de
construccién de ciudadania.

Existe, en América Latina y el Caribe, un
marco institucional que engloba la realidad de
los partidos politicos, que se compone de una
esfera legal, de la presencia de los Organismos
Electorales y de los mecanismos de interaccion
de los partidos politicos con la sociedad,
especialmente, con las organizaciones de la
sociedad civil y los medios de comunicacion,
con los cuales tiene frecuentes enfrentamientos
y contradicciones.

A pesar de este marco institucional, los
partidos politicos han sido, a menudo, desplazados
en dreas tan importantes como los debates para
la determinacion de las politicas publicas y de
las negociaciones para importantes acuerdos
internacionales. Se sienten, ademads, amenazados
por la influencia de las organizaciones de la
sociedad civil, por lo cual las perciben como
competencia que buscareemplazarlos. Enel hecho
de que estas relaciones sean bastante tensas, tanto
los partidos politicos como las organizaciones
de la sociedad civil tienen responsabilidad. Los
contactos entre ellos, lamentablemente, son
en la mayoria de los casos en situaciones de
confrontacion y no de cooperacion.

El trabajo con organizaciones de la sociedad
civil y organismos electorales presenta dos
desafios centrales (alcanzables): la necesidad de
vencer la desconfianza reciproca; y la necesidad
de proteger la respectiva independencia.

En este cuadro de situacion, conviene pregun-

tal, es impensable la democracia sin partidos
politicos y, de hecho, ha indicado que, cuanto mds
fuerte sea el sistema de partidos politicos, mds
solida tiende a ser la democracia y mayor capaci-
dad de respuesta exhibe el régimen nacional para
enfrentar la cambiante agenda internacional.

América Latina no ha estado ausente del
ensayo de movimientos o plataformas distintas
de los partidos politicos, a menudo con una
marcada dependencia de figuras individuales,
pero se ha evidenciado una fuerte inclinacién a
los esquemas autoritarios en cada uno de estos
esquemas>. Sea como sea, los partidos politicos
siguen representando la opcién para la traduccién
de los intereses de grupos y sectores en propuestas
politicas; y, su fortalecimiento, es uno de los
elementos centrales en el disefio y ejecucion de la
ruta para continuar la profundizacion y acentuar
la solidez de la democracia en la region.

Hasta hace relativamente poco tiempo, las
cuestiones asociadas con la vida y estado de
los partidos politicos eran consideradas como
estrictamente internas en cada pafs y en cada
sistema; parecia haber poco espacio para la accion
de entidades internacionales mds alld de su apoyo
a programas especificos de capacitacién®. Sin

tarse si es oportuno pensar en estrategias para €l 5 Laestrategia de Fujimori en el Perd es un buen ejemplo
fortalecimiento de los partidos politicos, espe- de esta tendencia y de sus posibles derivaciones.
cialmente desde la perspectiva de la cooperacién ~ ©  Frecuentemente impulsados por las “internacionales
: : : : : de partidos” y por tanto vinculadas a la afinidad de un
internacional. Lo cierto es que la experlenC}a ha determinado partido con la orientacién ideoldgica de esa
demostrado que, al menos en el mundo occiden- “internacional”.
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embargo, dada la extension de la situacion critica
en que se encuentran y a partir de una conciencia
mds clara acerca de este estado de cosas, los
partidos politicos en la regién han empezado a
tomar medidas para reposicionar y fortalecer sus
capacidades, percibiendo la necesidad de contar
con la cooperacion internacional como un aliado
y asi buscar formulas y estrategias que rebasen
el dmbito exclusivamente nacional. En otras
palabras, los partidos politicos aceptan hoy en dia
su situacion critica y se han acercado a instancias
internacionales en busca de ayuda, sabiendo
que los temas de la democracia se han vuelto
crecientemente internacionales y globales.

2.2. Antecedentes Institucionales
de la Iniciativa

El fortalecimiento de los partidos politicos ha
sido reiteradamente relevado en los tiempos mds
recientes como una de las prioridades de trabajo
impostergables para las entidades dedicadas a
la promocién de la democracia en el Continente
Americano.

A fines del 2003, la Tercera Reunion del
Foro Interamericano sobre Partidos Politicos
(OEA, Cartagena de Indias, noviembre 2003),
de cuyo Consejo Consultivo IIDH-CAPEL
forma parte, hizo un llamamiento a favor de
nuevos proyectos y lineas de actividad con este
propdsito, llamamiento que fue reiterado por
los propios representantes de partidos politicos
invitados al Foro. Por otra parte, el “Taller de
Andlisis de Situacion y Perspectivas de futuro
para la Democracia en las Américas”, sostenido
como parte del XI Curso Interamericano sobre
Elecciones y Democracia (IIDH-CAPEL, San
José, diciembre 2003) concluy6 que la prioridad
mds apremiante de trabajo, en el fortalecimiento
de la democracia en esta parte del mundo, es la
apertura de espacios para diseflar mecanismos
que avancen hacia la institucionalizacién y
democratizacion de los partidos politicos.

La accion de IIDH-CAPEL en este campo no
es nueva; aparte de una serie de investigaciones,
foros y publicaciones especializadas sobre
la condicion de los partidos politicos desde

los afios 80 (Ver Anmexo I), la Reunién de
Expertos convocada en abril del 2002 para el
establecimiento de prioridades de trabajo para
el trienio 2002-2005 resalté la necesidad de
identificar nuevas dreas de accion con los partidos
politicos, en respuesta a lo cual IIDH-CAPEL
ha desarrollado dos investigaciones para la
identificacion de mecanismos de organizacion y
representacion tendientes a la democratizacion de
los partidos politicos en Centroamérica, Panam4,
Chile, Bolivia y la Republica Dominicana. Los
resultados de estas investigaciones han permitido
identificar algunas conclusiones pertinentes a los
efectos de este documento:

e En general, los partidos politicos estdn
conscientes de su situacion, relativamente
critica, y aceptan la modernizacion como
un elemento indispensable en su propio
fortalecimiento. En un nimero muy signi-
ficativo, las entrevistas indican que los
dirigentes partidarios reconocen la necesi-
dad de mayor democratizacion y mayor
transparencia, pero temen que estos cambios
debiliten la unidad y cohesion de los partidos
politicos.

* Hoy en dia, puede hablarse de una suerte
de “lenguaje comun” en materia de
fortalecimiento de partidos politicos, que es
compartido al menos con otros actores en la
vida institucional y social en los respectivos
paises.

e FExiste una gran desigualdad en las
experiencias de los partidos politicos en
materia de estructura y funcionamiento,
lo cual parece abrir el espacio para el
intercambio y la construccion de modelos.

* Hay una brecha grande entre el discurso y
la prdctica cuando se trata de reformas,
modernizacion y apertura de partidos poli-
ticos, pero esta brecha no parece resultar
solamente de falta de decision sino también
de falta de conocimiento acerca de las
opciones para llevarlas a cabo.

Lo anterior llevé al IIDH-CAPEL a escoger
como ejes de su accion a favor del fortalecimiento
de partidos politicos: institucionalizacion,
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democratizacion y transparencia, por consi-
derarlos no solo factores de apoyo para la
modernizacion de las agrupaciones politicas,
sino también elementos necesarios en una
estrategia que parte de una institucién dedicada
a la promocion de la democracia en el marco mds
amplio de la vigencia de los Derechos Humanos.
Dada la prioridad que se sefialé de la Regién
Andina para avanzar en el fortalecimiento de
los partidos politicos, el IIDH-CAPEL eligié
esta zona para lanzar una nueva iniciativa para
el fortalecimiento de los partidos politicos en
América Latina y el Caribe y llevé a cabo un
Taller para el disefio conjunto de una agenda de
prioridades en la materia, efectuado el 30 y 31 de
marzo del 2004, en Santiago de Chile.

El Taller fue el inicio del proceso de consultas
que finalmente abarcaria a toda América Latina
y que permitié corroborar con representantes
de partidos politicos y también participantes
procedentes de  organismos  electorales,

de organizaciones de la sociedad civil, de
instituciones de estudio de los temas politicos
y de entidades internacionales interesadas en
la materia, las conclusiones preliminares de las
investigaciones y determinar algunas prioridades

de trabajo. A los efectos de este documento,
interesa resaltar las siguientes:

* Los ejes de institucionalizacion, demo-
cratizacion 'y transparencia son pilares
vdlidos de wuna estrategia de trabajo,

pero los consensos son progresivamente
mds dificiles conforme se pasa de lo mds
interno (institucionalizacion) a lo mds
externo (transparencia). En todo caso, hay
experiencias rescatables desarrolladas en
el seno de los partidos politicos o en otros
campos, aplicables a ellos.

Cada vez mds, se instala un lenguaje comiin
en materia de fortalecimiento de partidos
politicos, que involucra a buena parte
de sus dirigentes, pero también a ciertas
organizaciones no gubernamentales, a los
organismos electorales con mayor mandato
en materia de partidos politicos y a la
cooperacion internacional. Esto hace mds
factible alcanzar consensos y establecer
prioridades compartidas. Por ejemplo,
en todos los casos (institucionalizacion,
democratizacion y transparencia) se percibe
espacio y sentido para la accion de la
cooperacion internacional.

Los “agentes de cambio” (en pro de la
modernizacion y la democratizacion) al
interior de los partidos politicos son cada vez
mds numerosos y tienden a moverse hacia el
establecimiento de contactos informales con
sus similares de otros paises. Sin embargo,
hay fuertes resistencias de los centros de
poder en los partidos politicos, por lo cual
es opinion general que es impensable una
estrategia de cambio exclusivamente “hacia
adentro” 'y con mayor claridad se percibe
un papel para otras entidades, como los
organismos electorales y los espacios abiertos
por la cooperacion internacional.

Con rapidez, los partidos politicos o algunos
de sus miembros empiezan a acercarse
a los espacios que se van abriendo, en
busca de opciones de asistencia técnica o
de informacion calificada para promover
mecanismos de democratizacion o de
modernizacion al interior de sus respectivos
paises

Apesardelas diferencias nacionales, existe un
espacio vdlido para el andlisis de iniciativas
sub-regionales, lo cual parece indicar que
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habria bases para un acercamiento a la
Region (América Latina y el Caribe) a partir
de enfoques sub-regionales y eventualmente,
su combinacion con los nacionales que vayan
surgiendo.

* Una mayor incursion del IIDH-CAPEL en
el fortalecimiento de los partidos politicos
fue aceptada y reconocida como un avance
en las posibilidades de trabajo en esta drea
y sobre todo, como una oportunidad para
vincular a los organismos electorales en esta
iniciativa/. De la misma manera, se indico
que esta entidad podria ser la idonea para
promover mayor comprension entre partidos
politicos, organizaciones de la sociedad civil
y medios de comunicacion.

Las anteriores conclusiones configuran una
base concreta que tiene ahora el potencial de
transformarse en una linea de accién de mayor
alcance y de mayor incidencia.

2.3. Interés y Relevancia del
Plan Estratégico

El objetivo de este “Plan Estratégico sobre
el Fortalecimiento de los Partidos Politicos en
América Latina” se inserta en las principales
preocupaciones de los académicos, las organi-
zaciones de la sociedad civil, los organismos
internacionales y la propia clase politica
latinoamericana respecto al funcionamiento
de los partidos politicos. El fortalecimiento de
los partidos politicos es una de las tareas mds
importantes para construir democracias de
calidad, tras los procesos de democratizacion
que han experimentado la mayoria de los paises
latinoamericanos.

La experiencia partidista no ha sido
homogénea y, ain hoy, los desafios a los que se

7 En la lectura de CAPEL esta es ciertamente una
oportunidad pero no estd exenta de riesgos que deberd
tener en cuenta en la ejecucion de esta linea de trabajo,
a fin de que la accién con partidos politicos no ponga en
peligro su posicion como eje de la red interamericana
de organismos electorales. En la dptica de los partidos
politicos, sin embargo, la presencia y comunicacién con
los organismos electorales es razonable y valiosa, mucho
mds que con las organizaciones de la sociedad civil.

enfrentan los partidos politicos son diferentes
entre partidos politicos de un mismo pais y entre
sistemas de partidos politicos. Varia el nimero

de partidos politicos que compite8; la
fortaleza de los “cleavages” que le dieron origen;
el nivel de institucionalizacién de los sistemas de
partidos politicos?; la presencia (o no) de partidos
politicos antisistema; la densidad organizatival0,
el desarrollo territorial y la disciplina interna de
sus miembros; si todo el electorado potencial estd
incorporado a la competencia politica a través
de organizaciones politicas que le representen;
el nivel de democracia internal!l o el descrédito
que tienen ante los ciudadanos. Por tanto, al ser
diferente el mundo partidista en si, también serdn
diferentes las estrategias a desarrollar de cara a
su fortalecimiento.

La relacion de los ciudadanos con los
partidos politicos tampoco ha sido homogénea
en el tiempo. Mientras los partidos politicos
fueron considerados piezas centrales del sistema
politico, nadie les reclamé capacidad de gobierno,
que fueran internamente democrdticos o que
se preocuparan por la relacién elector-partido
a través de mds mecanismos de rendicién
de cuentas. En los primeros momentos post-
transicion habia demasiadas cosas importantes

Ver Freidenberg y Alcdntara (2006, en prensa).

Ver los trabajos de Mainwaring y Scully (1995) y la
actualizacion del indice en Payne et. al. (2003).

10 Alcdntara y Freidenberg (2001).
1 yer Freidenberg (2005).
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en juego (como la definicion de las reglas de
juego, la propia estabilidad de la democracia o
mantener el control del sector militar por parte de
los civiles) como para reclamarle a estos actores
un mejor funcionamiento. Pero esto ha cambiado.
En la actualidad, el fortalecimiento de los partidos
politicos como instituciones de representacion,
el modo en que toman sus decisiones y la
disminucion de la distancia que tienen con los
ciudadanos son preocupaciones centrales para
la estabilidad de la democracia y para mejorar
el funcionamiento del sistema politico en su
conjunto.

En algunos paises los partidos politicos se
encuentran frente a un punto de inflexion. Los
ciudadanos exigen que cambien o, incluso, que
dejen de formar parte del sistema politico!2,
aun cuando resulta dificil pensar en un sistema
democrdtico sin  partidos politicos. Los
partidos politicos deben reaccionar y mejorar
su vinculacion con los electores, sus niveles de
institucionalizacion, lainclusion de sus integrantes
en los procesos de tomas de decisiones, sus
habilidades para desarrollar politicas publicas
y ejercer buenos gobiernos asi como también
mejorar la capacitacion y habilidades de gestion
de sus miembros.

En este escenario critico, acciones como
las desarrolladas por IIDH-CAPEL resultan
centrales para contribuir en el fortalecimiento de
los partidos politicos de América Latina y, con
ello, en el funcionamiento de la democracia en
la region asi como también suponen un esfuerzo
para la implementacion de los insumos que,
desde la academia, se han ido desarrollando en
los ultimos afios.

lll. Descripcion del proyecto

Los antecedentes institucionales y las
caracteristicas del mandato y la trayectoria de
IIDH-CAPEL permiten delinear el perfil de un
nuevo programa estratégico de accidén en materia

12 Esto ha quedado de manifiesto en diferentes momentos

y bajo distintas consignas en Venezuela, Argentina,
Bolivia, Ecuador y Pert.

de fortalecimiento de partidos politicos que tenga
las siguientes notas definitorias:

3.1. Objetivos
3.1.1. Objetivo Estratégico

e Fortalecer a los partidos politicos, en
su organizacion y capacidad de gestion
(eficiencia y eficacia), con especial énfasis
en su institucionalizacion, democratizacion
y transparencia, algo vital para elevar
legitimidad de las democracias y la promocion
de derechos humanos en América Latina.

3.1.2. Objetivos Especificos

*  Recuperar las buenas prdcticas de forta-
lecimiento de los partidos politicos en las
dreas de institucionalizacion, democratizacion
y transparencia.

* Identificar los componentes que configuran
cada estrategia de fortalecimiento de los
partidos politicos a desarrollar en la prdctica,
como experiencia piloto en al menos cinco
paises de la region.

* Desarrollar una red de apoyo para su
difusion, incluidos los agentes de cambio
al interior de los partidos politicos y su
interaccion con otros sectores, tales como
organismos electorales, organizaciones de
la sociedad civil y medios de comunicacion
social.

10

DR © 2007.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral
http://www.iidh.ed.cr/capel/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/foNjzn

Fortalecimiento de Partidos Politicos en América Latina

3.2. Esquema General

El programa de fortalecimiento de partidos
politicos que se propone tendrd una duracién de
cinco afios y mantendrd como ejes tematicos
los de:

e [nstitucionalizacion
e  Democratizacion
* Transparencia

El trabajo del IIDH-CAPEL se desarrollard
por medio de las siguientes lineas de accion:

* Formacion politica en distintos niveles y
temas

e Asesoria técnica e intercambio para la
reforma interna

e Generacion de espacios de encuentro con
otros sectores de interés

* Informacion especializada y redes cibernéticas
e informales

e [nvestigacion / Diagndstico: andlisis de
contexto y factores ambientales; andlisis
de aspectos formales e informales; inves-
tigaciones complementarias que sean
necesarias

Para su compatibilidad con el mandato y la
trayectoria del IIDH-CAPEL el proyecto tendrd
que guardar ciertas caracteristicas generales,
entre ellas, las siguientes:

* Naturaleza inclusiva: lo que significa que
debe estar abierto a la participacion de todos
los partidos politicos (con representacion
legislativa, en principio) y no puede trabajar
en un pais si solamente lo hace con un
determinado partido politico;

e Trabajo “con” los partidos politicos: para
que la estrategia sea exitosa y bien recibida,
ésta debe ser elaborada en conjunto con los
partidos politicos; en temas dlgidos como
el de democracia interna, las propuestas
de reforma deben venir de lo interno de los
partidos politicos;

» Interaccion con otras redes: lo que implica
la compatibilidad con el funcionamiento

de la red interamericana de organismos
electorales (que cuenta con IIDH-CAPEL
como su Secretaria Ejecutiva) y el potencial de
vinculacion con las redes de organizaciones
no gubernamentales especializadas en la
materia (RID y Acuerdo de Lima);

* Libertad de expresion: para llevar a cabo
de manera adecuada la transmision de
pensamientos y de conocimientos; con la
capacidad de invitar ampliamente a posibles
participantes y profesores;

* Potencial de colaboracion con otras
entidades: lo que se traduce en la posibilidad
de explorar alianzas locales o internacionales
que potencien el efecto del proyecto, en
concordancia con las prioridades estratégicas
del IIDH-CAPEL.

3.3. Categorias Conceptuales
Fortalecimiento de los partidos politicos!3

La necesaria reflexion de los partidos politicos
sobre si mismos y de la sociedad sobre los
partidos politicos, que requiere la consolidacién
y el desarrollo de la democracia en la regién, no
deberia dar por sentado a priori que existe un
modelo dnico y bueno de partido politico fuerte
y funcional para la democracia.

En este sentido, es necesario reflexionar
sobre las que podrian denominarse, siguiendo a
Kuhn, presuposiciones implicitas en el modelo
o paradigma de partido politico. La pregunta es
qué partidos politicos necesitamos en la region,
en el Siglo XXI, para acompaifiar el desarrollo y
consolidacion de la democracia, no s6lo como un
procedimiento electoral, sino como un sistema
de organizacion social y politica que permita el
desarrollo de la sociedad, su insercion en el mundo,
el mejoramiento de la calidad y condiciones de
vida de las personas, en un marco de respeto a
los principios de igualdad, participacion efectiva,

13 Ferreira Rubio, Delia M. Comentarios en clave Cono Sur
al documento “Partidos Politicos en la regién andina:
Transformaciones y lineas para su fortalecimiento”, de
Fernando F. Sdnchez C.
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ciudadania inclusiva y control de agenda por parte
de los ciudadanos. Es necesario reflexionar sobre
cudles serdn las funciones de los partidos politicos
en las democracias del mafiana y cdmo deben
prepararse para estar a la altura de los desafios.

La reconstruccion de los consensos valorativos
bdsicos en una cultura democrdtica serd tan
o mds importante aun que la adopcion de
modelos institucionales o de ciertas reglas de
procedimiento. Hay una pregunta reiterada que
es la clave de boveda para el fortalecimiento
de los partidos politicos y de las democracias
de la region: es la pregunta sobre qué tanto se
han respetado las normas. La recomposicion
de la relacion representante-representado, la
recuperacion del prestigio social de los partidos
politicos y los dirigentes sélo serd posible si
los partidos politicos asumen un verdadero
compromiso con los cambios que adopten tanto
en el orden interno, como con las reglas de juego
politico que rigen su competencia y actuacion.
Sin ese compromiso, no habra cambio normativo
o formal que logre frenar los actuales niveles de
descrédito y desafeccion social que registran.

La demanda de modernizacion de los partidos
politicos estd a tono con la revalorizacion de la
eficiencia y la racionalizacion de los procesos
de toma de decision, especialmente en el sector
publico. La modernizacidén de los partidos
politicos, exigirfa entre otros cambios:

e Lamodificacion de la estructura, organizacion
y procesos de toma de decision para hacerlos
mds dgiles y funcionales;

* La formacion de cuerpos técnicos capacitados
para la formulacion y seguimiento de politicas
publicas;

* La diversificacion de los canales de
participacion y militancia;

e La optimizacion en la utilizacion de los
recursos;

* La racionalizacion y limitacion de los gastos
de campana;

e La transparencia y control de la gestion
economica.

No siempre los partidos politicos fuertemente
institucionalizados en lo organizativo interno,
serdn instituciones funcionales para la democracia.
Lo que necesitamos en la region tiene mds que ver
con la solidez de los partidos politicos, que con
las caracteristicas organizativas de los mismos.
Supongamos que tenemos muchos partidos
politicos fuertemente institucionalizados, con
un perfil ideolégico claro y definido, esto podria
darse en el contexto de un sistema de partidos
politicos fragmentado que afectara seriamente la
gobernabilidad democritica.

Sin duda los partidos politicos son esenciales
para la consolidacién del proceso democrdtico.
Para recuperar la confianza de la ciudadania y
recuperar su papel como actores fundamentales
de la accién politica representativa es necesario
que se ajusten a los cambios sociales, politicos
y economicos que plantea el siglo XXI. En
este sentido, el fortalecimiento de los partidos
politicos se entiende como la recuperacion de
su rol protagénico y funcional en el marco de
la democracia moderna, pero ello no implica
que el fortalecimiento de los partidos politicos
desde esa perspectiva, requiera necesariamente
partidos politicos fuertemente institucionalizados
en cuanto organizaciones.

Los procesos politicos y sociales que conducen
a la consolidacion de los modelos democraticos
son multi-causales y no unidireccionales. El
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fortalecimiento de los partidos politicos contribuird
a consolidar la democracia y la gobernabilidad y a
acelerar la adopcion de los valores democrdticos
en la ciudadania, pero también es necesario actuar
en el frente de la construccion de ciudadania,
ya que soOlo la consolidacién de los valores
democraticos, a través de la reconstruccion del
consenso ético fundamental, podrd cimentar la
verdadera renovacién de los partidos politicos en
la regidn.

Dimension informal en el funcionamiento
de los partidos politicos

Es importante la introduccion de la dimension
informal en el funcionamiento de los partidos
politicos!4. El hecho de que el proyecto se
concentre s6lo en la dimension formal puede
llevar a cometer errores de diagndstico y a hacer
poco efectivo el desarrollo de las acciones de
fortalecimiento. En muchos partidos politicos
latinoamericanos, las principales decisiones, la
gestion de los recursos, las carreras partidistas
y la seleccidon de candidatos se llevan a cabo
por fuera de los canales y drganos partidistas, a
través de redes informales, contactos personales
y vinculos de patronazgo. En estos partidos

QR

politicos, la mayor parte de los lazos organizativos
se encuentran en los margenes de la burocracia,

14 Ver los textos de Lauth (2000); Borocz (2000) v,
aplicados a América Latina, Freidenberg y Levitsky
(2006) o Helmke y Levitsky (2006).

las organizaciones locales no funcionan como si
fueran sucursales de una organizacion nacional
sino que los militantes trabajan en el hogar, el
negocio o el despacho personal del lider local o,
en algunos casos, en sus propias casas.

Cada lider local posee autonomia para
establecer oficinas donde desee, de financiarlas
y dirigirlas como si fueran propiedad personal.
En estos partidos politicos, el financiamiento
de las actividades se suele conseguir de manera
informal (incluso a veces ilegal); las burocracias
suelen ser cdscaras vacias, que no tienen recursos
ni personal; los Congresos, asambleas internas
y los otros drganos de gobierno se realizan para
cubrir las apariencias o para legitimar decisiones
tomadas desde las cupulas y los Estatutos suelen
ser violentados o, simplemente, ignorados.

Estas redes constituyen el “corazén” de
muchos partidos politicos de la region: reclutan a
los militantes, seleccionan candidatos, consiguen
dinero, son un vinculo del partido con diversos
sectores de la sociedad y, lo mds importante,
facilitan votos. Es asi que los andlisis que ignoran
estas estructuras pierden de vista gran parte de
lo que realmente ocurre dentro de los partidos
politicos.

En América Latina, hay partidos politicos
tanto con organizaciones formales como con
organizaciones informales. Incluso muchos
partidos politicos estdn formalmente estructurados
pero existe un vacio importante dentro de esta
organizacion. La organizacion formal y la real son
muy diferentes, tanto que frente a ellas pareciera
que en realidad se estd ante partidos politicos
distintos. El hecho de no ver lo que ocurre detrds de
la formalidad partidista puede llevar a pensar que
ese partido se encuentra débilmente organizado
0 que carece de estructura organizativa. Por
el contrario, el hecho de si observar lo ocurre
detrds de la estructura formal puede llevar a la
conclusion de que es un partido muy fuerte y que
estd altamente institucionalizado!.

15 La institucionalizacién partidista, definida como
“procesos por los cuales las reglas y procedimientos son
conocidos, aceptados y practicados por los miembros,
si no universalmente aceptados” (Mainwaring y Scully
1995: 4), es a menudo asociada a la institucionalizacion
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Institucionalizacién!0

Partiendo de la definicidén ofrecida por
Constantino Urcuyol”, y de acuerdo a nuestra

(Hasta donde hemos avanzado y cudles son las
principales reformas que hacen falta para lograr
la consolidacién institucional de los partidos
politicos en América Latina? Para contestar

~

propia experiencia, en términos de partidos
politicos, entendemos por institucionalizacion,
los procesos propios de renovacion, regeneracion
y creacion de estructuras que le dan vida propia
a una organizacion, gracias al desarrollo de
procesos internos ejecutados de forma permanente
y predecible. Un partido debe considerarse
institucionalizado cuando establece lealtades y
alianzas con quienes se asocian con €l (seguidores
y, sobre todo, miembros) a través de relaciones
comunes—generalmente aceptadas—de identidad,
valores e intereses, que van mds alld de lideres
o circunstancias politicas especificas. Estos
procesos, relaciones y estructuras resultan en el
desarrollo y fortalecimiento institucional interno
del partido.

En términos de los niveles de institu-
cionalizacion en los partidos politicos de la
region, se propone la siguiente pregunta general:

formal. Como ha sefialado O’Donnell (1996),
las estructuras informales pueden ser altamente
institucionalizadas. Por ejemplo, las redes de patronazgo
y de clientelismo estdn a menudo institucionalizadas
y funcionan como maquinarias politicas. Las
organizaciones de partido pueden estar formalmente
institucionalizadas; informalmente institucionalizadas, o
débilmente institucionalizadas (Freidenberg y Levitsky
2006).

16 1IDH. Cuaderno CAPEL 50 “Fortalecimiento
de los partidos politicos en América Latina:
institucionalizacion, democratizacion y transparencia”
(2006).

17 Urcuyo Fournier 1997a, p. 4.

a las siguientes lineas (Ver Anexo 2: Guia de
preguntas por eje):

o Estructura interna
* Organizacion geogrdfica
e Permanencialintermitencia institucional

* Relevancia o peso real de organos del
partido

e Transformaciones o reformas para impulsar
el fortalecimiento institucional

Democratizacion!8

Construyendo sobre la definicion ofrecida
por Rubén Herndndez!, y de acuerdo a nuestro
parecer, democratizacién en los partidos
politicos se entiende como todo aquel conjunto
de disposiciones normativas y medidas politicas
tendientes a garantizar que la escogencia de
dirigentes internos, la designacién de candidatos
a puestos de eleccién popular, y el disefio y
determinacion de la plataforma programadtica
y/o ideoldgica del partido sea producto de la
voluntad libremente expresada de la mayoria de

I8 1IDH. Cuaderno CAPEL 50 “Fortalecimiento
de los partidos politicos en América Latina:
institucionalizacién, democratizacién y transparencia”
(2006).

19 Herndndez Valle 1991, pp. 67-68.
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sus miembros. Mds atin, para considerar a un
partido como democrdtico este debe de contar
con mecanismos formales y/o informales que
garanticen el acceso fluido y oportuno entre
miembros de distintos niveles a lo interno de la
institucion, y con la flexibilidad para escuchar e
incorporar a grupos organizados relevantes en el
pafs en sus estructuras.

En cuanto al estudio de los niveles de
democratizacién en los partidos politicos de la
region, se plantea la siguiente pregunta general:
(Como se pueden profundizar los niveles de
democratizacién en los partidos politicos de
América Latina y as{ elevar su representatividad
y legitimidad politica, sin sacrificar su fortaleza
y cohesion institucional? Para dilucidar esta
pregunta proponemos reflexionar en torno a
las siguientes lineas (Ver Anexo 2: Guia de
preguntas por eje):

* Nociones y relevancia de la democratizacion
en el partido

* Reglas y procedimientos para eleccion
de candidatos a puestos piiblicos o de
dirigencia

* Acceso de bases o mandos medios a dirigencia
y lideres electos del partido

* Grado de apertura y participacion en
los procesos de toma de decisiones en
cuanto a cambios en lineas ideoldgicas ylo
programdticas fundamentales del partido

* Participacion o representacion dentro del
partido de movimientos o grupos de interés
relevantes en el pais

* Transformaciones y reformas para impulsar
el fortalecimiento de los niveles de
democratizacion

Transparencia20

En términos generales, transparencia en los
partidos politicos se ha asociado con la existencia

20 1IDH. Cuaderno CAPEL 50 “Fortalecimiento de
los partidos politicos en América Latina: insti-
tucionalizacién, democratizacién y transparencia”
(20006).

de claridad y probidad en la proveniencia,
distribucién, manejo y uso de los fondos con
que estos cuentan para financiar sus actividades,
tanto electorales como no electorales?l. No
obstante, a nuestro entender no es posible definir
a un partido como transparente si la claridad
y probidad no estdn presentes también en sus
procesos electorales internos; y si no cuenta con
reglamentos, 6rganos y actividades efectivas cuyo
fin sea precisamente garantizar el control y el
respeto de las normas éticas y legales por parte
de sus miembros, tanto dentro del partido como
en la funcidn publica.

Asf pues, con la idea de reflexionar en torno
a los niveles de transparencia en los partidos
politicos en la region, se plantea la siguiente
pregunta general: ;Qué cambios son necesarios
para elevar los niveles de transparencia en los
partidos politicos de América Latina, y qué
impacto tendrdn estos cambios en su fortaleza
institucional y su legitimidad democrdtica? Para
responder esta pregunta nos parece adecuado
discutir en torno a las siguientes lineas:

AGENDA PARA EL
FORTALECIMIENTO
DE L0S PARTIDOS
| PoLiTicos en Mexico”

=8 T

LIFE

28y 29 de abril, 2005

e Proveniencia y manejo del financiamiento del
partido

* Probidad y aceptacion general de procesos
electorales internos (eleccion de candidatos a
puestos de eleccion popular o de dirigencia)

21 Ver por ejemplo, Casas Zamora 2003; Garcia
Laguardia 2003; Zovatto G. 2003; PEN 2001, Cdp. 9.,
especialmente pp. 285-296.; Urcuyo Fournier 1997b.
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Existencia y funcionalidad de mecanismos y
organos de control y sancion

Organizacion de actividades de rendicion de
cuentas

Transformaciones o reformas para impulsar
el mejoramiento de la transparencia

Puntos de refuerzo o de tensiéon entre
los procesos de institucionalizacion,
democratizacion y transparencia

Las distintas preguntas sobre cada

uno de los vértices de estudio propuestos

CO

nfirman que los procesos para fortalecer o

mejorar la institucionalizacidn, los niveles de
democratizacion y la transparencia en los partidos
politicos estdn mutuamente relacionados. Esto ya
sea porque se refuerzan unos a otros, o dado que
entran en tensién22.

a)

3.4. Método de Trabajo

Identificacion de paises para accion nacional:
A partir de las prioridades establecidas,
se identificard los paises en que habrd una
accion intensa en la puesta en prdctica de
experiencias piloto con los partidos politicos
interesados en participar. Se pretende
encontrar “buenas prdcticas” que se puedan
adaptar a las particularidades historicas,
culturales, sociales, de cada paris.

Los criterios a considerar, para seleccionar los
paises donde se desarrollardn las experiencias
piloto, se especifican a continuacion:

* Trabajo previo de exploracion de parte del
IIDH-CAPEL.

* Previo andlisis-diagndstico de la situacion
de los partidos politicos

22

16

Sdnchez, Fernando y Thompson, José. editores (2006);
Cuaderno de CAPEL No. 50. “Fortalecimiento
de los Partidos Politicos en América Latina:
Institucionalizacién, Democratizacion y Transparencia.”
San José: IIDH-CAPEL.

b)

e Interés y compromiso expreso de actores
involucrados

e Condiciones minimas de institucio-
nalidad

Interaccion entre organismo electoral y
partidos politicos

e Potencial de alianzas con otras institu-
ciones e iniciativas coincidentes

* Preferiblemente, en periodo no afectado
por contienda electoral

Formulacion de planes estratégicos de accion
nacional: para cada plan de accion nacional
se deberd establecer prioridades entre los
ejes: institucionalizacion — democratizacion
- transparencia, en el entendido de que la
accion en uno de los ejes también generard
cambios en los otros dos. Es importante
tener en cuenta que entre estos tres ejes hay
tensiones y refuerzos. Igualmente se deberd
asignar prioridad a las lineas de trabajo:
Formacion Politica en distintos niveles y
temas, Asesoria Técnica e Intercambio para
la reforma interna; Generacion de Espacios
de Encuentro con otros sectores; Mecanismos
de Informacion Especializada y Redes
Cibernéticas e Informales; Investigacion
/ Diagndstico: Andlisis de contexto y
factores ambientales; Andlisis de aspectos
formales e informales; Investigaciones
complementarias.

Los criterios a considerar, para asignar
prioridades entre ejes y lineas de accion, se
especifican a continuacion:

» Interés de parte de los partidos politicos y
otros actores involucrados

* Avances o logros nacionales en alguno de
los ejes o lineas de accion

e FExistencia de iniciativas de la sociedad
civil y universidades

* Contraloria que pueden ejercer los medios
de comunicacion social

» [Interés de parte de Organismos y Agencias
de Cooperacion Internacional
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* Posibilidad de generar experiencias que se
puedan replicar

Una vez establecidas estas prioridades, se
procederd a formular planes detallados de
trabajo para la accion nacional.

Se realizard un diagndstico respecto a la
situacion de ese partido, del sistema de
partidos politicos en el que compite y de la
politica nacional en general.

Segiin sea la relacion entre las dimensiones
(ejes) del fortalecimiento (institucionalizacion,
democratizacion y transparencia), serd
diferente la estrategia a desarrollar en cada
pais, de cara al fortalecimiento partidista.

Se utilizard el siguiente diagrama para establecer

la estrategia a seguir en cada situacion:

Simulacion de relacion entre los ejes

caso de que los partidos politicos soliciten
asesoria externa especifica?

¢) Seguimiento y evaluacion del impacto: A

partir de los resultados de la accion concreta
en cada pais, se hard una evaluacion en
cuanto al impacto y potencial para réplica.
Un mayor fortalecimiento de los partidos
politicos se conseguiria con una mayor
institucionalizacion, una mayor democracia
interna y una mayor transparencia. Se
utilizard el mismo diagrama de Simulacion
de Relacion entre los Ejes como indicador
del impacto de la estrategia seguida en cada
situacion.

Esta evaluacion incluird un taller regional, con
el fin de conocer, medir y evaluar el progreso
obtenido en el desarrollo de las acciones y el
logro de las metas y los objetivos.

Institucionalizacion | Democracia | Transparencia | Fortalecimiento | Estrategia
interna Partidista
+ + + Alto A
- - - Bajo B
+ + - Medio C
+ - + Medio D

Especificamente, se procederd a:

e Identificar claramente los contenidos de
los programas de formacion politica que
propone el proyecto.

* [Identificar los contenidos de las asesorias
en funcion de las debilidades de cada
partido o sistema de partidos politicos.

* Definir como serian los espacios
intersectoriales de comprension de las
funciones y responsabilidades politicas
y sociales de los partidos politicos.
Identificar los actores que participarian
en él.

* Definir qué haria la red regional de
fortalecimiento partidista. ;Quiénes
participarian en ella y como se actuaria en

Con el fin de evaluar el logro del objetivo
estratégico del programa desarrollado por
IIDH-CAPEL, se construirdn los siguientes
indicadores de desemperio (sujeto a recursos
disponibles, se recomienda realizar encuestas,
grupos focales, auditorias técnicas, etc.):

*  Aumento en el nimero de iniciativas de
fortalecimiento (institucionalizacion,
democratizacion, transparencia) de los
partidos politicos

* Mejoras en los niveles de confianza y
apoyo de la ciudadania hacia los partidos
politicos

d) Actualizaciones periodicas del andlisis de

estado en materia de institucionalizacion
democratizacion y transparencia: El programa
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que el IDH-CAPEL visualiza se basard en los
resultados de sus investigaciones, refinados

por actualizaciones periodicas, para proponer
a la consideracion de los representantes de
partidos politicos (y sectores interesados, tales
como organismos electorales, organizaciones
de la sociedad civil y medios de comunicacion
social) interrogantes para la determinacion
de prioridades de trabajo en materia de
institucionalizacion, democratizacion y
transparencia, enfatizando la determinacion
de experiencias relevantes que se puedan
replicar.

En este sentido, se pretende avanzar hacia
la:

* Identificacion de escenarios que dificultan
el fortalecimiento de los partidos politicos
y proveer de instrumentos que indiquen qué
hacer cuando se estd ante esos escenarios
conflictivos (factores ambientales).

* Inclusion de la dimension informal en el
andlisis de los partidos politicos.

* Identificacion de marcos normativos
(buenas prdcticas) que puedan contribuir
al fortalecimiento partidista, en cada una
de sus dimensiones (institucionalizacion,
democracia interna y transparencia).

* Definicion de caracteristicas internas a los
partidos politicos que contribuyen a que un
partido esté mds fortalecido y de factores
internos que dificultan el fortalecimiento
de los partidos politicos.

e Construccion de una serie de indicadores
de éxito en el fortalecimiento de los
partidos politicos, que permitan evaluar
claramente si las acciones desarrolladas
fueron exitosas en el fortalecimiento
partidista.

* Elaboracion y publicacion de un manual
de fortalecimiento partidista, describiendo
situaciones criticas y posibles alternativas
para superarlas.

e) Establecimiento de una fuente de consulta

Wy

especializada para los temas de fortalecimiento
de partidos politicos: Paralelamente,
se generard, en medio electronico, una
pdgina que tendrd elementos adecuados
para la difusion de temas, materiales y
propuestas para el fortalecimiento de los
partidos politicos, incluido el desarrollo de
destrezas y guias para la implantacion de
estrategias en materia de institucionalizacion,
democratizacion y transparencia; uno de los
elementos serd una lista de intercambio y de
didlogo de la red arriba indicada; este enlace
electronico evacuard también consultas de
personas 'y grupos interesados en la materia
y efectuard biisquedas de acuerdo con las
solicitudes recibidas. Finalmente, el proyecto
producird al menos cinco publicaciones
especializadas en los ejes temdticos, que
tendrdn un formato diddctico y con miras a
su traduccion en procesos concretos en la
prdctica.

Generacion de una red de apoyo a la
modernizacion de partidos politicos: Todo lo
anterior permitird la conformacion y accion
de una red activa e informada para generar
cambios al interior de los partidos politicos,
constituir alianzas locales para la reforma
del sistema y generar nuevas experiencias con
posibilidad de ser replicadas

3.5. Resultados Esperados
Al final del proyecto, se habrd obtenido el

siguiente resultado:
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*  Un movimiento regional para el fortalecimiento
de los partidos politicos, basado en
experiencias de institucionalizacion,
democratizacion y transparencia, con base
en una red de agentes de cambio y con apoyo
en medios electronicos e impresos.

» Este movimiento constituird una plataforma
capaz de generar procesos de cambio en
cada uno de los ejes (institucionalizacion,
democratizacion y transparencia) en los
distintos paises de la region; asi como
de proveer asistencia técnica para su
planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion.
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Diagrama de simulacion de proceso en cada pais

Identificacion de paises
para accion nacional

( Diagnéstico de R ( Estrategia de
situacion de partidos fortalecimiento de
politicos y de politica L partidos politicos en

\_ nacional Y, cada pais

[

Red de apoyo para
fortalecimiento de
partidos politicos
. J
I l

( Ejecucion de lineas de A ( Ejecucion de lineas de ) ( Ejecucion de lineas de b
accion en el eje de accion en el eje de accion en el eje de
institucionalizacion democratizacion transparencia

v N v N /
| |
Actualizaciones ) (Seguimiento y evaluacion ) (" Fuente de consulta
periodicas-Experiencias de impacto especializada
relevantes a replicar
o J o v N v
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Vision

Experiencias compartidas de
partidos politicos
fortalecidos como

instituciones que promueven

la democracia y los derechos
humanos

GLOBAL

Movimiento regional con base en
agentes de cambio y aprendizaje
REGIONAL continuos hacia el
fortalecimiento de los partidos
politicos en América Latina

Estrategia participativa de disefo,
ejecucion, evaluacion y monitoreo del
proceso de fortalecimiento de partidos
NACIONAL politicos en cada pais seleccionado

/ \

Partidos politicos con liderazgos

PARTIDOS trgpsforn)adore_s, respondiendo a su

POLITICOS f_uncuon social y ejecutanc_lo sus procesos

internos con transparencia, sin perder su
cohesion institucional

IDH - CAPEL como una institucion que estudia
y fortalece los partidos politicos, con el fin de
INSTITUCIONAL elevar la legitimidad de las democracias y la
promocion de los derechos humanos
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Estrategia

o . Democratizacion
Institucionali -

zacion

Hacia el fortalecimiento de
los partidos politicos en
América Latina

Transparencia
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Plan Estratégico

23

LINEAS
TRABAJO

PAISES

EJES

Institucionalizacion

Democratizacion

Transparencia

Formacion
Politica en
distintos
niveles y
temas

México

C.A.

El Caribe

Organizacion de
programas de
formacion, educacién y
capacitacion politica,
dirigidos a la sociedad
en general y militantes
partidarios.

Especial atencion a la
formacién de valores
democraticos y desarrollo de
capacidades de gestion para
la vida interna de los
partidos politicos y para el
desempefio democratico.

Regidn
Andina

Capacitaciones y
asesorias,
principalmente en tipos
de sistemas politicos y
mecanismos para el
ejercicio del poder.

Cono Sur

Fortalecimiento de
mecanismos de
capacitacion a la
dirigencia en gestion de
gobierno y oposicién
politica.

Promocién de programas
de formacion ciudadana
sobre transparencia y
control politico.

Asesoria
Técnicae
Intercambio
para la
reforma
interna

México

Revision del marco
normativo para hacerlo
mas funcional y
adecuado.

C.A.

El Caribe

Incentivos financieros
para hacer viable la
realizacion de
actividades no
electorales y
profesionalizacion de la
burocracia partidaria.

Abreviacion los procesos de
eleccion interna de
dirigencia.

Regidn
Andina

Precisién y difusiéon de
indicadores democraticos
para la evaluacion de
practicas electorales.

23 Definicién inicial a partir de la Sistematizacién de Talleres Sub-regionales. Este plan debe ser completado con las es-
trategias que se definan para cada pais.
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Generacion C.A.
de Espacios El Caribe Promocion de espacios | promocién de una cultura de
de Encuentro intersectoriales de inclusién:
con otros Regidn comprension de las 1) Igualdad de género. 2)
sectores Andina funciones y Mecanismos de inclusion:

responsabilidades
Cono Sur politicas y sociales,
tanto de los partidos
politicos como de
actores sociopoliticos
de reciente arribo.

jovenes, mujeres, grupos
étnicos, personas con
discapacidad

Regidn
Andina Creacién de una red regional
para fortalecimiento de
partidos politicos.

Mecanismos Todos los

de paises
Informacion que
Especializad participan
ay Redes
Cibernéticas
e Informales

Investigacion Todos los
| Diagndstico | paises que
participan

Cronograma 2006 - 2010

ACTIVIDADES ANOS

2008

Validacién de
Plan estratégico:
Reunién de
Expertos
Identificacion de
Paises
Elaboracién de
Planes
Nacionales
(incluyendo Ejes
y Lineas de
Trabajo)
Ejecucion de
Proyectos
Pilotos
Nacionales
Inclusion de
otros paises
Seguimiento y
Evaluacion
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Anexo 1

Trayectoria de IIDH-CAPEL en temas relacionados con
partidos politicos en América Latina

1983-2006
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Aclaracion inicial

Los Partidos Politicos han sido parte, desde el
inicio de las actividades de IIDH-CAPEL en 1983-
1985, de los programas de educacion, capacitacion
y asesoria que se han llevado a cabo en América
Latina, sin perjuicio de la prioridad de trabajo que
han ocupado los organismos electorales.

De este modo, los partidos politicos han
sido invitados a las once ediciones del Curso
Interamericano de Elecciones y Democracia
(celebrado cada dos afios) y entrevistas con
ellos son parte de la agenda de las misiones de
cooperacion horizontal (alrededor de 170 a lo
largo de la historia de IIDH-CAPEL) realizadas
por los observadores provenientes de organismos
electorales.

Por la naturaleza del mandato de IIDH-
CAPEL, el trabajo con partidos politicos se rige
por dos postulados:

» Cardcter no partidario: Se trabaja con todos
(o la gran mayoria) de los partidos, para
evitar ser percibidos como apoyo a un partido
en especial.

e Preferencia por la vinculacion con
organismos electorales: IDH-CAPEL prefiere
los esquemas de cooperacion con partidos
politicos que se realizan con participacion
de los organismos electorales que, por lo
general, estdn en contacto directo con las
agrupaciones politicas.

Trayectoria acumulada

De manera muy breve, el trabajo de IIDH-
CAPEL en esta darea se ha orientado sobre todo
a:

e Investigacion y publicaciones
especializadas:

* Proyecto: “Agenda para la consolidacién
de la democracia en América Latina”
(1988-1990) y respectiva publicacion final
(1990)

e Publicacion “América Latina: la democracia
de partidos en crisis” (1992-1993)

e Publicacion “Elecciones y sistemas de
partidos en América Latina” (1993)

* Proyecto y publicacion “Partidos y clase
politica en América Latina en los 907,
(1995-1996)

* Publicacion Partidos Politicos y
Gobernabilidad en América Central. IIDH-
CAPEL, PNUD (1997)

e Publicacion Elecciones y Democracia
en América Latina 1992-1996, Urnas
y Desencanto Politico. IIDH-CAPEL,
(1998)

e Publicacion La Financiacion de la Politica
en Iberoamérica. (1998)

e Publicacion Cuaderno CAPEL 45
“Redisefio de los Partidos Politicos en
América Latina” (1999)

» Existen varias publicaciones especializadas
sobre partidos politicos en contexto
nacional: Guatemala, Peru, Brasil, entre
otros.

Proyecto: Democratizacién de partidos
politicos en América Central y Panamd, que
concluyd en diciembre del 2003 y cuyos
resultados se recopilaron en la publicacion
“Democratizacion interna de partidos
politicos en Centroamérica: Avances y tareas
pendientes” (2004).

Talleres sub regionales: “Agenda para el
fortalecimiento de los partidos politicos en
la Region Andina”, realizado en marzo del
2004 en Santiago de Chile, y cuyos ejes
fueron: democratizacion, institucionalizacidn
y transparencia. El segundo de estos talleres,
para la region de Centroamérica y la Reptiblica
Dominicana, fue llevado a cabo en San José
de Costa Rica en noviembre de 2004. El taller
correspondiente a la region del cono sur tuvo
lugar en Asuncidn, Paraguay, en abril de 2005.
Este mismo mes del 2005, se realizo en México
DF, la cuarta y dltima de estas consultas
sub regionales con partidos, Organismos
Electorales, académicos y representantes de
agencias de cooperacion internacional. Toda
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esta informacion fue compilada y editada
para la publicacion de la obra “Agenda para
el fortalecimiento de los partidos en América
Latina: memoria del proceso de consultas
regionales con partidos politicos” (2006)

Foro electronico sobre democratizacion interna
de partidos politicos (3 de mayo al 15 de julio
del 2004).

La XVIII Conferencia de la Asociacion de
Organismos Electorales de Centroamérica
y el Caribe (Protocolo de Tikal) -de la
cual IIDH-CAPEL funge como Secretaria
Ejecutiva- realizada en La Romana, Reptiblica
Dominicana, del 24 al 26 de septiembre, tuvo
como eje central la democratizacion interna
de partidos politicos. En el marco de esta cita
se presentd la Conferencia Magistral de Flavia
Freidenberg, de la Universidad de Salamanca,
Democracia interna: reto ineludible de los
partidos politicos.

Temas relacionados: hay una serie de
publicaciones sobre Dinero y politica, la mds
reciente en el afio 2003 y sobre Financiamiento
de camparias electorales.

Publicacién Cuaderno CAPEL 50
“Fortalecimiento de los partidos politicos
en América Latina: institucionalizacion,
democratizacién y transparencia” (2006)

Educacion y capacitacion

* Programa “Formacion de Lideres Jovenes
para Partidos Politicos”. IIDH-CAPEL-
PNUD (Costa Rica, Guatemala, Chile,
Reptublica Dominicana, Guanajuato,
Meéxico) 1997-1999

e VI Curso Interamericano sobre Elecciones
y Democracia fue dedicado al tema de
redisefio de partidos politicos (1996) y
la publicacién Cuaderno 45: rediseio de
partidos politicos (1999) fue su resultado.

e XI Curso Interamericano de Elecciones y
Democracia en el marco del XX aniversario
de IIDH-CAPEL, cuyo tema central fue:
“De la democracia electoral a la democracia

incluyente. Lecciones aprendidas en 20
afios y los retos para la construccion de una
nueva agenda” (2003).

e Proyecto: Silabo para la enseflanza de la
materia electoral en América Latina.

* Programas en el marco de procesos
electorales especificos:

1989: El Salvador, Capacitacién a miembros
de juntas receptoras de votos (30,000
representantes de partidos politicos)

1989: Nicaragua, Capacitacion para Fiscales
de Partidos Politicos (965 representantes de
partidos politicos)

1990: Nicaragua, Capacitacién a Fiscales
de Partidos y a alianzas (49,940 fiscales de
partidos politicos)

1990: Panamd, Capacitacién a miembros
de partidos politicos (240 representantes de
partidos)

1990: Colombia: asesoria a miembros de
partidos politicos en el marco de los debates
sobre la Asamblea Constituyente que produjo
la Constitucion de 1991.

1996: Reptblica Dominicana: Proyecto
“Disefio de una estrategia para desarrollar un
sistema politico funcional”

2004: Ecuador: en el marco del proyecto
de asistencia técnica para las elecciones
seccionales del 17 de octubre se desarroll6
un componente de capacitacion para los
representantes y fiscales de todos los partidos
y movimientos politicos con cobertura en
las 22 provincias del pais, en coordinacién
con el Tribunal Supremo Electoral y con los
Tribunales Electorales Provinciales.
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Anexo 2

Guia de preguntas por eje
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Institucionalizacion

32

Estructura interna

;Como estd definida la estructura interna

el partido? ;Responde esta a un mandato
del partido? ;Responde est dat
estatutario? /Si es asi, qué tanto se respeta
este mandato?

JLa estructura del partido se acerca mds a
un formato vertical u horizontal? ;Por qué
ha asumido la estructura del partido ese
formato?

En todo caso, ;qué tan funcional es la
estructura interna del partido? (Es eficiente
para conducir sus procesos internos, o mds
tiende a ser lenta o “muy burocrdtica”?

/Cudntas veces se ha alterado esta estructura
en los ultimos anos? Si se ha alterado, ;han
sido los cambios profundos o no? En todo
caso, jcudles han sido los cambios y qué
razones se han aducido para propiciarlos?

Organizacién geografica

JPuede considerarse el partido como
una institucion de alcance nacional, o
local? En cualquiera de los casos, jcomo
se ha organizado el partido para llegar a
las distintas comunidades que pretende
representar?

;La organizacion interna del partido se
acerca mds a una estructura centralizada o
descentralizada? En todo caso, /jestd esta
organizacion reglamentada estatutariamente?
Si es ast, ;se respeta esta reglamentacion?

/Qué tan funcional resulta la organizacion
geogrdfica del partido en términos de, 1)
organizacion de actividades internas no
electorales, 2) organizacion de actividades
electorales?

JExisten diferencias en el funcionamiento y
la efectividad entre las entidades que cubren
la capital o el centro de la comunidad, y esas
en el interior del pats o lejos del centro de las
localidades? Si fuera, asi, ;por qué?

Permanencia/intermitencia
institucional

/Definiria al partido como una institucion
permanente, o mds bien sus estructuras
internas funcionan solo en ciertas ocasiones
(de forma intermitente)? Si fuera asi, ;afecta
la intermitencia a todas sus estructuras o solo
a algunas (de ser ast, cudles)?

/Qué factores tienen mayor peso o influyen de
forma mds determinante en el funcionamiento
de las principales estructuras del partido?
/Qué tanto depende el buen funcionamiento
del partido de sus recursos humanos? ;Estd
sujeto el funcionamiento “normal” del partido
a sus recursos financieros? Si fuera ast, ;jqué
se ha hecho para garantizar la sostenibilidad
financiera del partido?

JEn qué circunstancias es que las estructuras
del partido funcionan mejor y por qué?
;Cudnto cambia el funcionamiento del
partido y la actividad de sus estructuras
internas cuando este compite en procesos
electorales? ;Qué tanto varian los gastos y
la cantidad de personal cuando el partido se
involucra en estos procesos?

En caso de que el partido funcione de forma
intermitente, ;qué tanto afecta esto la vida
interna del partido, y la lealtad y apoyo de
sus miembros ylo seguidores?

Relevancia o peso real de 6rganos
del partido

/Cudles son los organos mds importantes
del partido? ;Qué funcion cumplen estos
organos? ;Estdn sus funciones y su poder
regido estatutariamente?

;Cumplen estos drganos las funciones
que deben desarrollar? ;Cudles son los
principales obstdculos para que cumplan con
sus funciones?

Son los dirigentes al frente de estos organos
funcionarios de tiempo completo o no? ;En
cudnto depende el poder de los drganos
de los funcionarios que los integran? o, en
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otras palabras, jcambia el poder de estas
estructuras internas de acuerdo a quiénes
sean sus integrantes?

;Qué tanta influencia tienen los candidatos
(presidenciales, legislativos o municipales)
en los organos internos del partido? De
ser importante esta influencia, jcomo se
manifiesta y qué repercusiones tiene para el
partido como institucion?

Transformaciones o reformas
para impulsar el fortalecimiento
institucional

/Se han impulsado cambios en los iiltimos
anios para fortalecer la institucionalidad del
partido? Si es ast, jcudndo se impulsaron, y
quiénes tuvieron la iniciativa para impulsar
esas reformas?

De haber habido transformaciones, jen qué
consistieron? ;Se enmarcan estas mds dentro
del dmbito normativo o en el campo de la
accion politica?

En todo caso, ;fueron exitosos estos esfuerzos
de cambio? Si fuera ast, jcomo se ha
fortalecido la institucionalidad del partido
luego de los cambios? Si no fuera ast, ;por
qué fracasaron las transformaciones?

Finalmente, ;cudl es el principal cambio que
deben emprender actualmente los partidos
para fortalecerse como institucion y por
qué?

Democratizacion

Nociones y relevancia de la
democratizacion en el partido

;Qué se entiende en el partido por
“democratizacion”? (Estd este concepto
definido en sus estatutos o en sus fundamentos
doctrinarios? En todo caso, ;qué tan uniforme
es la nocion de “democratizacion” que
prevalece entre los miembros del partido?

;Qué tan relevante es el tema de la
democratizacion entre los miembros del
partido? JEs la democratizacion tema en los
programas de capacitacion? ;Se observan
diferencias en cuanto a la importancia que
se le da al tema de acuerdo al nivel de los
miembros (dirigencia, mandos medios, bases),
o entre distintos grupos que cuentan con
espacios a lo interno del partido (jovenes,
mujeres, grupos étnicos, ciudadanos con
alguna discapacidad, grupos ambientalistas,
sindicatos, agricultores, empresarios, etc.)?

JEs la democratizacion del partido tema de
debate entre dirigentes o candidatos a puestos
de dirigencia o de eleccion popular? De ser
ast, ;jcudles son los principales puntos de
debate?

Reglas y procedimientos para
eleccion de candidatos a puestos
publicos o de dirigencia

;Qué mecanismos rigen la designacion o
escogencia de candidatos a puestos publicos o
de dirigencia en el partido? ;Son respetadas
estas disposiciones? ;Por cudnto tiempo se
han aplicado?

/Quiénes (miembros, simpatizantes, piblico
en general) tienen derecho a participar en la
escogencia de candidatos a puestos de eleccion
publica ylo de dirigencia en el partido?
/Quiénes (miembros, simpatizantes, piiblico
en general) tienen derecho a postularse como
candidatos a puestos de eleccion publica y/o
de dirigencia en el partido?

JExisten diferencias en cuanto a las normas
para escoger ylo para competir de acuerdo
al nivel del puesto en cuestion (por ejemplo:
entre candidatos presidenciales, legislativos
y municipales, o entre distintos organos de
direccion dentro del partido)?

;/Qué tan proclives son los procesos de eleccion
interna de candidatos y/o de dirigencia a ser
influenciados por la cipula o los lideres en
ejercicio del partido? De existir influencia,
Jcomo se manifiesta?
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Acceso de bases o mandos medios
a dirigencia y lideres electos del
partido

;Qué tan fluido y efectivo es el acceso que
tienen dirigentes de mandos medios o de las
bases del partido a los lideres o ciipula de la
agrupacion?

(Estdn contemplados en el estatuto
mecanismos para garantizar la constante
comunicacion entre las bases y mandos
medios del partido con la ciipula de la
institucion? ;De ser asi, se respetan estos
mecanismos?

;Qué peso tienen los procesos informales
de comunicacion a lo interno del partido
entre grupos de distintos niveles? Si fueran
importantes, jen qué consisten?

De no ser muy fluida o eficiente la
comunicacion interna en el partido, ;jcudles
son las principales quejas de las bases y
mandos medios al respecto?

;Varta en algo la fluidez y la efectividad de la
comunicacion entre bases, mandos medios y
ciipula del partido cuando este se encuentra
en campaiia electoral? Si es asi, jcomo
varia?

Grado de apertura y participacion en
los procesos de toma de decisiones
en cuanto a cambios en lineas
ideoldgicas y/o programaticas
fundamentales del partido

/Cudl es el proceso que se sigue a lo interno del
partido para definir las principales posturas
programdticas o cambios importantes de
las lineas ideologicas? ;Quiénes participan
en estos procesos? ;Como se organiza su
participacion?

JSon las decisiones tomadas en estos procesos
respetadas por los lideres del partido ylo por
sus miembros electos en puestos publicos?

;Qué tanto han cambiado las posturas
centrales del partido en términos

programdticos ylo ideologicos en los iiltimos
aiios? De haber cambiado, ;quiénes
propiciaron estos cambios? ;Generaron las
reformas niveles significativos de conflicto
interno? De ser asi, ;por qué?

Participacion o representacion dentro
del partido de movimientos o grupos
de interés relevantes en el pais

JExiste en el partido representacion explicita
de distintos grupos o movimientos importantes
en el pais (jovenes, mujeres, grupos étnicos,
ciudadanos con alguna discapacidad, grupos
ambientalistas, sindicatos, agricultores,
empresarios, etc.)? /JEstd la existencia y
representacion de estos movimientos o grupos
regida estatutariamente?

En todo caso, jcomo se designan los miembros
y los representantes de estos grupos a lo
interno del partido?

;Qué funciones cumplen estos grupos dentro
del partido? ;Tienen algin derecho mds alld
de los que disfrutan los demds miembros?
JExiste algun mecanismo legal que les
garantice espacios en puestos de direccion o
en candidaturas con fines electorales (cuotas,
espacios reservados para sus representantes,
etc.)?

/Se han dado cambios en cuanto a la cantidad
o la relevancia de este tipo de representaciones
en el partido en los iltimos aiios? De ser asf,
Jen qué han consistido estos cambios y como
han afectado la fortaleza institucional del
partido?

Finalmente, ;qué tan abierto o flexible se
muestra el partido para incorporar a nuevos
grupos o movimientos en sus estructuras?
Particularmente, jcomo ha reaccionado el
partido y dado cabida a las necesidades de
representacion de grupos tradicionalmente
excluidos del ejercicio de la politica en la
region como: las mujeres, los grupos étnicos
o los ciudadanos con discapacidad?
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Transformaciones y reformas para
impulsar el fortalecimiento de los
niveles de democratizacion

/Se han impulsado cambios en los
ultimos anos para fortalecer los niveles de
democratizacion en el partido? Si es asi,
Jeudndo se impulsaron, y quiénes tuvieron la
iniciativa para impulsar esas reformas?

De haberse dado cambios, jen qué
consistieron? ;Cudnta oposicion interna se
genero a partir de las reformas y por qué?

JFueron exitosos estos esfuerzos de cambio?
Si fuera ast, ;como se han fortalecido o
mejorado los niveles de democratizacion en el
partido luego de los cambios? Si no fuera ast,
JPor qué fracasaron las transformaciones?

Finalmente, ;cudl es el principal cambio que
deben emprender actualmente los partidos
para mejorar sus niveles de democratizacion

y por qué?

Transparencia!

Proveniencia y manejo del
financiamiento del partido

JExiste un reglamento que regule el
financiamiento del partido? Si es asi, ;jse
respeta ese reglamento?

;Cudles son las principales fuentes de
financiamiento del partido?

;Qué organo interno estd encargado de
manejar las finanzas del partido? ;Como
se eligen sus miembros? y ;qué nivel de
independencia tienen con respecto a: 1) la
dirigencia del partido, 2) los candidatos del
partido?

;Como se distribuyen los fondos entre las
distintas actividades del partido? ;Como
se decide como se distribuyen? ;Como se
controlan los gastos del partido?

IIDH. Cuaderno CAPEL 50 “Fortalecimiento
de los partidos politicos en América Latina:
institucionalizacién, democratizacién y transparencia”
(20006).

JEstdn todas las actividades financieras del
partido debidamente documentadas? Si es
asi, jestdn estas a disposicion del publico?

;Mantiene el partido la misma estructura
para el manejo y control financiero cuando
enfrenta procesos electorales? Si no, ;como
varia?

;Como se controlan los dineros que recibe
el partido en tiempos electorales (tanto
en elecciones nacionales como internas)?
/Tienen los candidatos en algiin momento
estructuras paralelas para manejar las
finanzas de sus tendencias? Si es asi, ;como
son controladas por el partido? En cualquier
caso, ;qué nivel de influencia ejercen los
candidatos (presidenciales, parlamentarios,
de gobiernos locales) en cuanto al manejo y
uso de los recursos del partido?

Probidad y aceptacion general

de procesos electorales internos
(eleccion de candidatos a puestos de
eleccion popular o de dirigencia)

;Como se manejan y controlan los procesos
de eleccion interna en el partido (tanto para
elegir dirigencia como candidatos a puestos
de eleccion popular)? ;Estdn estos procesos
regidos estatutariamente?

JExiste algin organo encargado de los
procesos electorales internos? De ser ast, jes
este organo permanente o temporal?, ;como
se eligen sus miembros? y ;qué mecanismos
existen para garantizar su neutralidad?

JHan existido reclamos formales por los
manejos o resultados de una eleccion? De ser
este el caso, jen qué han consistido?, ;como
se han resuelto? y jcomo han reaccionado
quiénes interpusieron los reclamos ante la
resolucion?

;Mantiene el partido archivos con los
resultados pormenorizados de sus procesos
electorales internos? Si fuera asi, jestdn a
disposicion del piiblico?
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Existencia y funcionalidad de mecanismos y
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organos de control y sancion

JExisten en el partido organos que controlan y
sancionan a sus miembros cuando incumplen
normas legales o éticas (tribunales de
disciplina, ética, etc.), ya sea a lo interno del
partido o al ejercer alguna funcion publica?
De ser asi, json estos organos permanentes o
temporales?

De existir estos organos, jcomo se elige a
sus miembros?, ;qué atribuciones tienen? y
Jcudl es su nivel de independencia real en el
partido?

Igualmente, jcomo se decide cudndo van a
conocer un caso?, ;qué repercusiones tienen
sus decisiones?

Especificamente, ;cudntos problemas en
los que se ha visto envuelto algiin miembro
del partido han sido conocidos por estos
organos en los iltimos arios? Si alguno(s),
Jen qué consistio el caso?, jcomo se manejo?
y Jqué consecuencias sufrieron los miembros
involucrados?

En general, ;qué tan abiertas son este tipo
de investigaciones en el partido? /Tienen el
publico o la prensa acceso a las resoluciones
dictadas por los organos de control?

Organizacion de actividades de
rendicion de cuentas

/Organiza el partido de forma periddica
actividades en las que sus miembros en
puestos de direccion informen, rindan
cuentas y se sometan al escrutinio de los
demds miembros del partido? De ser asi,
Jestdn estas actividades reglamentadas
estatutariamente?

Ademds, jcada cudnto se organizan? y ;bajo
qué criterios se evaliia la ejecutoria de los
miembros del partido (politicos, economicos,
ideologicos, etc.)?

Igualmente, ;como se regula la participacion
en estas actividades? ;Involucran tanto

a miembros en puestos de direccion en el
partido como a miembros que ejercen puestos
publicos? ;Se organizan solo a nivel nacional
o también existen actividades similares a nivel
local?

Finalmente, ;quiénes rinden cuentas deben
entregar informes escritos? /Tiene el
publico en general o la prensa acceso a estas
actividades ylo a los informes?

Transformaciones o reformas para
impulsar el mejoramiento de la
transparencia

/Se han impulsado cambios en los ultimos afios
para mejorar los niveles de transparencia en
el partido? Si es asi, jcudndo se impulsaron,
y quiénes tuvieron la iniciativa para impulsar
esas reformas?

De haberse dado reformas, jen qué
consistieron? ;Nacieron estas iniciativas
dentro del partido o mds bien fueron
propiciadas por presiones externas?

(Fueron exitosos estos esfuerzos de
cambio? Si fuera asi, ;como ha mejorado
la transparencia en el partido luego de los
cambios? Sino fuera asi, ;por qué fracasaron
las transformaciones?

Finalmente, ;cudl es el principal cambio que
deben emprender actualmente los partidos
para mejorar sus niveles de transparencia y
por qué?
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