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la Europa de fines del siglo xviir; III. La idea de Constitucion
en Espania a fines del siglo xvii1 y principios del x1x; IV. La
organizacion del Poder Judicial y los tribunales de justicia en
la experiencia gaditana; V. Los tribunales de justicia en México.
De los inicios de la vida independiente al proyecto federal;
VI. La influencia gaditana en Michoacdn. La Constitucién

Politica de Michoacan de 1825, VII. Fuentes consultadas.

I. Introduccion

EL ANALISIS DEL sistema constitucional gaditano y sus
efectos en el proceso histdrico relacionado con la Inde-
pendencia mexicana han sido objeto de multiples estudios.
Desde su influencia ideoldgica, se ha abordado el impac-
to que tiene el sistema electoral en los ayuntamientos,
principalmente a partir de la experiencia de la Ciudad de

Meéxico. Otros aspectos que han sido motivo de estudio

Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.
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son la propia constitucion de los ayuntamientos y la libertad de imprenta. Asimismo, se
han analizado las resistencias a la aplicacion de dicho sistema constitucional y su rela-
cién con el proceso de consumacion de la Independencia. Poco podria agregar en estos
aspectos que seguramente seran motivo de reflexion en este encuentro académico. Sin
embargo, escasamente se ha reflexionado desde la perspectiva de la formacién de una
nueva cultura juridica o tradicién que no deberia examinarse al margen del proceso his-
tdrico y que tiene una gran influencia en la conformacién de las instituciones politicas y
juridicas mexicanas.

La experiencia constitucional en Hispanoamérica, y por supuesto en México, durante
la primera Republica federal de 1824-1835, represent6 un profundo cambio con respecto
a la organizacion y a las caracteristicas o formas como se ejercia el poder en el mundo
novohispano. Las instituciones politicas contenidas en el disefio constitucional modifica-
ron sensiblemente la vida social, econémica y desde luego, politica de la entidad y el pais.
Esta apreciacion estd debidamente recogida por José Antonio Aguilar, quien afirma que
el constitucionalismo liberal signific6 profundos cambios en las realidades de los paises

latinoamericanos, al afirmar que:

A partir de entonces los principios de legitimidad politica serian radicalmente distintos a
los de la era colonial. En practicamente ninguna nacién de América Latina fue posible pres-
cindir de congresos, elecciones, constituciones y derechos formales. El liberalismo adquiri6
poco a poco un rostro propio, moldeado por las condiciones singulares que enfrentaba en
un nuevo contexto. Los constitucionalistas hispanoamericanos buscaban simultdineamen-
te crear y limitar el poder: esa era la esencia de la construccién nacional liberal (Aguilar

2000, 18-9).

Un planteamiento de esta naturaleza constitucional parte, desde luego, de la experien-
cia gaditana de 1810-1812 y los periodos de vigencia de la Constitucion, pero no puede
reducirse a éstos, pues indirectamente se prolongé a la primera experiencia constitucional
mexicana y muy particularmente, en un ndmero considerable, a las constituciones de los
estados que conformaban la Federacién mexicana entre 1824-1835.

Como punto de partida se tiene la idea de cultura o tradicién juridica, concepto que
va mas alld de su aplicacidn plena o la eficacia con la que se hace; se sitia en los valores e
ideas que la inspiran, mismos que constituyen el arranque de una nueva cultura juridica,
por ello conviene precisar el sentido con el que uso este término. Al respecto, en diversos
trabajos he utilizado la idea de John Henry Merryman, que considera al fenémeno juridi-

co mas alla de las normas de esta naturaleza y lo entiende como:

Un conjunto de actitudes profundamente arraigadas y condicionadas histéricamente acerca

de la naturaleza de la ley, acerca de la funcion del derecho en la sociedad y en la forma de
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gobierno, acerca de la organizacién y operaciéon apropiadas de un sistema juridico y acerca
de como el derecho debe crearse, aplicarse, estudiarse, perfeccionarse y ensefarse. La tradi-
cion juridica relaciona el sistema juridico con la cultura de la cual es una expresién parcial,

coloca al sistema juridico dentro del ambito cultural (Merryman 1980, 15).

Con esta misma orientacion de estudiar la cultura juridica de un momento histdrico
determinado, el destacado jurista italiano Luigi Ferrajoli la concibe como un conjunto
o suma de diferentes conjuntos de saberes y enfoques, en los que localiza tres aspectos

diferentes:

en primer lugar, el conjunto de teorias, filosofias y doctrinas juridicas elaboradas por juris-
tas y filésofos del derecho en una determinada fase histérica; en segundo lugar, el conjunto
de ideologias, modelos de justicia y modos de pensar sobre el derecho propios de los ope-
radores juridicos profesionales, ya se trate de legisladores, de jueces o de administradores;
en tercer lugar, el sentido comun relativo al derecho y a cada institucién juridica difundido

y operativo en una determinada sociedad (Ferrajoli 2010, 1).

Sin duda es un concepto que ofrece una extraordinaria amplitud para el andlisis de la
vida juridica de una época histérica, ya que estos conjuntos abarcan desde las teorias o
doctrinas juridicas o filoséfico-juridicas, pasando por los modelos de justicia o formas de
pensar el derecho de aquellos profesionales dedicados a ello, hasta el sentido comun rela-
cionado con el derecho y las instituciones juridicas en general, en una sociedad especifica.

En esta direccién apunta la idea de lo que es un orden juridico expresada por Carlos
Garriga, quien considera que se encuentra formado por las normas juridicas, las formu-
laciones de estas normas, que tienen un especial énfasis en las fuentes del derecho y la
cultura juridica en la que incluye:

todas las ideas, actitudes y creencias que siendo evidentes para los participantes en cada
experiencia juridica, apenas resultan visibles para sus espectadores. La cultura como clave
de lectura: si es la que aglutina y compone las normas en un orden que las trasciende y tiene
sus propias reglas, entonces la cultura ha de proporcionarnos al menos el contexto que les
da sentido (Garriga y Lorente 2007, 123-4).

Las ideas y las actitudes son parte de la cultura juridica, si esto es asi, se puede formular
este trabajo en tres apartados:

1) El primer punto es la formacién de la idea de Constitucion escrita y el papel que juega
en la sociedad, tan sélo ello en si representa una ruptura radical en relacién con el an-
tiguo orden juridico, si bien en el esquema espanol se presenta asociado con las ideas

antiguas de una Constitucidn histérica.
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2) La concepcidn de la division del poder politico y para los fines de esta ponencia, el Po-
der Judicial y la administracion de justicia asociado a la idea de los derechos humanos.
3) La experiencia juridica relacionada con la formacién de esta nueva cultura juridica en

la provincia o estado de Michoacan en el proceso formativo del Estado mexicano.

Il. El concepto de Constitucion en la
Europa de fines del siglo xviii

Existe en el campo de la teoria, plena aceptacién de que el concepto de Constitucion ha
tenido diversos usos en diferentes épocas historicas. La idea de entenderla como orde-
nacién politica de la sociedad se remonta hasta los griegos y romanos,! pasa por el uso
del mismo en la Edad Media y sélo hasta el siglo xvi11 adquiri6 las caracteristicas que en
lo fundamental han predominado hasta este tiempo. No obstante estos viejos origenes,
parece poco util buscar raices constitucionales antiguas o recientes para explicar la Cons-
titucion moderna, pues lo que caracteriza este proceso es la existencia de diversos consti-
tucionalismos, por ello, entendiendo a la Constitucién como un ordenamiento general de
las relaciones sociales y politicas, Fioravanti considera que es dable buscar en cada época

los caracteres fundamentales de la Constitucién, y
mas en concreto el modo que cada época, incluida la moderna ha planteado en la teoriay en
la practica, de manera peculiar y original el problema de la constitucién del ordenamiento

general de las relaciones sociales y politicas (Fioravanti 2001, 13).

Se construy6 asi un paradigma de orden social correspondiente a un momento histérico.

En el pensamiento politico antiguo, es decir, entre los griegos y romanos, se localizan reflexiones en torno a la idea
de Constitucién que ha influido el pensamiento politico posterior, aunque tiene su propia especificidad, de ésta
viene la nocién de “que una comunidad politica tiene una forma ordenada y duradera, en concreto una constitucion,
si no estd dominada unilateralmente por un principio politico absolutamente preferente, si las partes que la
componen tienen la capacidad de disciplinarse” (Fioravanti, 2001, 30-31). Esta idea de Constitucién se desprende de
las reflexiones de Platén y Aristételes, ya que ambos contraponen el régimen politico surgido de una instauracién
violenta, con los regimenes politicos que desde sus origenes son el resultado de composiciones paritarias incluyendo
los diversos intereses de la sociedad. De tal forma, en la Constitucién que los antiguos invocan constantemente
como politeia o como res publica, estd expresada como un criterio de orden y medida en las relaciones politicas y
sociales de su tiempo. Su idea de Constitucién como un ideal o exigencia a satisfacer tanto en el plano politico como
ético, concepto totalmente alejado a la Constitucién como norma que nunca imaginaron. Junto a este ideal de orden,
Fioravanti localiza en la concepcién de Constitucion de los antiguos la caracteristica de ser concebida como “un gran
proyecto de disciplina social y politica de las aspiraciones de todas las fuerzas agentes, que tienen continuamente
necesidad de recurrir a la imagen y a la practica de la virtud: de los monarcas, para que no se conviertan en tiranos;
pero también de la aristocracia para que no se transforme en oligarquias cerradas, y también del pueblo, para que
no oiga la voz de los demagogos” (Fioravanti 2001, 12-3).
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Charles Howard Mcllwain consideraba necesario hacer una revisién detallada de los
escritos juridicos y politicos de varios siglos. Para localizar la moderna nocién de Cons-
titucién, reconocia que ain en los inicios del siglo xvi1i, estaba presente en los autores,
la vieja concepcién de la Constitucion que predomind en los tltimos afnos del Medievo,
asi, comenté que Bolingbroke expresé esta antigua perspectiva en el ano de 1733, cuando

afirmé que:

por constitucién queremos significar cuando hablamos con propiedad y exactitud, el con-
junto de leyes, instituciones y costumbres, deducidas de determinados principios racionales
tendentes a determinados objetos del bien comuin, que integran el sistema general confor-
me al que la colectividad ha acordado ser gobernada [...] A esto llamamos buen gobierno,
esto es [...] cuando el conjunto de la administracién de los asuntos publicos se verifica con
prudencia y con sometimiento estricto a los principios y fines de la Constitucion (Mcllwain
1991, 16-7).

Las ideas del racionalismo y el iusnaturalismo del siglo xviI prepararon en buena
medida la utilizacién del concepto de Constitucion en su acepcion moderna. La idea de
sistema en el que estaba organizada toda la sociedad se trasladé al campo del derecho, y
los iusnaturalistas identificaron la idea de que la ley debia corresponder con la capacidad
constructora de la razén y expresar el orden politico y juridico. Esta idea del caracter sis-
tematico del derecho se reforzé con el concepto de contrato social y con la concepcién de

leyes fundamentales, antecedente de la idea de Constitucion, asi lo expresé Burlamaqui:

las leyes fundamentales del Estado en toda su extension son, no solamente las reglas por las
cuales el cuerpo entero de la Naciéon determina cual debe ser la forma de Gobierno y sobre
la sucesion a la Corona, sino también con convenciones entre el pueblo y aquél o aquellos a
los que entregada la soberania que regulan la forma como se debe gobernar y por las cuales
se ponen limites a la autoridad soberana (citado en Peces-Barba y Dorado 2001, 149-50).

Fue en el siglo xviir cuando cambié profundamente el significado de Constitucién;?

Loewenstein considerd que

Charles Howard Mcllwain localizd, en los inicios del siglo xvi11, un concepto de la idea moderna de Constitucidn,
en Pierre Gregoire, en 1578, en De Republica, aunque reconocié que su empleo no se utilizaba en el significado
estrictamente politico que la palabra constitucion conlleva ahora, “el primer ejemplo que se da en el Oxford
Dictionary del empleo de la palabra <constitucién> como conjunto de la estructura juridica del Estado es la frase del
obispo de May en 1610, <la constitucién de la comunidad de Israel>, [...] algunas palabras de Sir James Whitelocke
del mismo afo, tal vez no tan precisas, pero incluso mds sorprendentes: <la estructura y constitucién naturales de
este reino, su jus publicum regni>” (Mcllwain 1991, 42-3).
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la distincion entre constitucién formal y material que condujo a la codificacién en un do-
cumento escrito de las normas fundamentales de la sociedad estatal, adquiri6é su forma

definitiva en el ambiente racionalista de la Ilustracién (Loewenstein 1979, 154).

El propio autor alemén considerd que en

el siglo xvi1 y mas acentuadamente, en el siglo xvi11, el concepto de “constitucién” adquiri6
su significacion actual bajo el poderoso estimulante de la idea del contrato social, vino a sig-
nificar el documento especifico en el cual estaban contenidas en un sistema cerrado todas
las leyes fundamentales de la sociedad estatal, que imbuidas en un telos ideolégico particu-
lar, estaban destinadas a doblegar la arbitrariedad de un detentador del poder tnico —por
aquel tiempo representado usualmente, aunque no siempre, por una persona individual, el

monarca absoluto— sometiéndolo a restricciones y controles (Loewenstein 1979, 152).

Peces-Barba y Javier Dorado compartieron la idea de que fue precisamente en el siglo
xvIil cuando la Constitucidon adquirié su sentido moderno, si bien esta idea fue conti-
nuadora de concepto de leyes fundamentales, supone ahora necesariamente la existencia
de un texto escrito de caracter sistematico, reconocido como norma suprema, formando
parte de un proceso de racionalizacién y limitacion del poder al realizar tres funciones

fundamentales:

Una funcién de seguridad limitando el poder absoluto de los monarcas; una funcién de jus-
ticia, por medio de la cual establece principios politicos y juridicos a los que se ajustan todos
los integrantes de la sociedad, como la libertad, la igualdad, la propiedad, convirtiendo a su
vez a las Constituciones en sede de los derechos naturales positivados; y una tercera funcién
de caracter legitimadora con la incorporacién de la idea de soberania que legitima en su
origen al poder constituyente. Idea de Constitucion concretada con la revolucién liberal.

(Peces-Barba y Dorado 2001, 163-7).

Asi, la segunda mitad del siglo xv111 se caracteriz6 por una serie de cambios profundos
en el constitucionalismo entendido en el concepto de Fioravanti, como “el conjunto de
doctrinas que aproximadamente a partir de la mitad del siglo xvii1, se han dedicado a
recuperar en el horizonte de la constitucién de los modernos el aspecto del limite y de la
garantia” (Fioravanti 2001, 85-6).
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lll. La idea de Constitucion en Espaina a
fines del siglo xviil y principios del xix

Particularmente en el caso espanol, sefial6 Ignacio Ferndndez Sarasola, durante el tltimo
tercio del siglo xv1ii, el constitucionalismo fue ganando adeptos entre la clase ilustrada
atenta a las experiencias politicas de Gran Bretafa, Francia y, en menor medida, los Esta-
dos Unidos de Norteamérica. El mismo autor reconocié que este incipiente movimiento
constitucional, en el siglo xv1i1, adquirié diversos y variados matices, pasando por el sim-
ple reformismo hasta llegar a tendencias evidentemente rupturistas. Asi, el reformismo se
caracterizd por proponer cambios graduales que no socavaran las bases de sustento de la
monarquia. En esta corriente, a su vez, se manifestaban reformistas de corte racionalista
y reformistas historicistas. Los primeros, si bien es cierto que abrevaban del pensamiento
iusnaturalista, proponian la defensa del despotismo ilustrado. Los segundos, que también
conocian el pensamiento iusracionalista, adoptaban estos principios con el respeto de
un pasado nacional, para lo cual acudian a una explicacion histérica localizando leyes
fundamentales en el Bajo Medievo.

Por otra parte, en este periodo llegé a manifestarse una corriente rupturista; ellos de-
seaban mas que una reforma, un cambio radical. “El pasado histérico espaiiol no era mas
que un referente, sujeto a transformacion, pensaban el cambio a partir de una nueva nor-
ma: la Constitucién” (Ferndndez 2004).

La existencia de estas corrientes ayuda a entender por qué en el caso espaiiol la
idea de Constitucién, por una parte, recogia el pensamiento constitucional antiguo,
manifestado mediante el derecho natural, que actualizé el pensamiento pactista de la
escuela de Salamanca y, por el otro, el pensamiento constitucional del siglo xviir y
principios del x1x, bien por medio de las lecturas de autores de la época que les sirvie-
ron de inspiracién o de los propios textos constitucionales. En el primer caso la idea de
Constitucidn se asociaba a la existencia de una Constitucion histérica conformada por
las leyes fundamentales del reino, idea que atin en los tiempos de la elaboracién de la
Constitucion de Cadiz estaba presente en el ambiente tedrico-politico. Tomas y Valiente
estudié los diversos significados que le asignaban al concepto de ley fundamental y

localiz6 una tradicion:

dentro de la cual tales leyes son las limitativas del poder del monarca absoluto, mientras que,
dentro de otra linea de pensamiento, con tal significante se alude a unas normas de contenido
politico, escritas o no, cuyo conjunto, unido a otros elementos, viene a integrar la “constitu-
cidén histérica” de una nacion, la de Inglaterra como ejemplo y referente digno de mencién.

Ademas, el concepto de “ley fundamental” tiene otro significado en la pluma de los pactistas,
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para quienes es la ley primaria del pacto social, de donde el deslizamiento conceptual hacia
“ley fundamental” como Constitucion escrita, construida en forma de cédigo y dotada de
valor racional-normativo, fue un proceso légico y casi insensible que cristaliz6 a lo largo

de la segunda mitad del siglo xvi1i1 (Tomds y Valiente 1997b, 4452-3).

Por la presencia del pensamiento tradicional espafiol, se considera fundamental enten-
der cémo influyé la Ilustracion en el pensamiento juridico, y también cémo influia en el
pensamiento novohispano, o mas bien en el de los hombres de inicios del siglo. Bastante
se ha insistido en la Ilustracion desde el punto de vista de las reformas administrativas
impulsadas por los Borbones. Hoy, sin embargo, se conocen nuevos enfoques; Manuel

Martinez Neira, utilizando una idea de Sdnchez Blanco, sefialo:

que la clave de la Ilustracidn no estéd en una serie de reformas administrativas o en la reali-
zacién de obras publicas, tampoco puede reducirse al fomento de la ciencia experimental o
de la critica histérica y religiosa. Ni siquiera puede concretarse la Ilustracién en la emanci-
pacion del individuo ajena a cambios institucionales que la dotan de dimensién social; sino
que, en el movimiento ilustrado, esa emancipacion individual conlleva su institucionaliza-
cién mediante el acto por el cual el pueblo o la nacién se dota de una constitucién (citado en
Peces-Barba y Dorado 2001, 388).

Explic6 Manuel Martinez que desde esta perspectiva el discurso ilustrado no estaba
dirigido sélo a destruir un Antiguo Régimen sino, principalmente, a crear uno nuevo: el
régimen constitucional.

Con esta nueva concepcion, el derecho esta en el centro principal de la reflexién en
la Ilustracién espaiola, revalorando la funcién de la ciencia juridica, por ello, Manuel

Martinez apunté categdéricamente

que el derecho no fue para los ilustrados un adorno, fue una prioridad. La cultura que,
madura en la ilustracién estableci6 un fuerte vinculo entre legislacién y felicidad, es decir,
se trataba de una relacién entre el medio y el fin de ahi que el derecho aparezca en el centro
de su interés. Puede por ello afirmarse que los ilustrados fueron los primeros en descubrir

toda la potencialidad politica de lo juridico (citado en Peces-Barba y Dorado 2001, 393).

Igualmente, esta visiéon suponia una modificacién substancial de caracter historiogra-

fico en relacién con la Constitucién gaditana de 1812:

Asi aplicado a Espana, podemos leer la Constitucién de 1812 como una meta de la Ilustra-
cién més que como uno de sus frutos, como un puerto de llegada y no como el comienzo
de una historia constitucional liberal que muchas veces se ha desgajado demasiado de su
matriz ilustrada (Peces-Barba y Dorado 2001, 389).
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De lo expuesto se desprende que en el pensamiento espaiiol de fines del siglo xvii y
principios del x1x, en realidad convivian distintos conceptos de Constitucidn, circunstan-

cia que se hizo patente en la junta central previa a las Cortes de Cadiz.

En el seno de la Junta Central rapidamente se formaron tres posturas. La primera, proclive al
absolutismo, pretendia mantener el status quo, para lo cual nada mejor que asirse a una idea
de Constitucién histdrica no susceptible de enmienda; una segunda, reformista, pretendia
modernizar el Antiguo Régimen sin ocasionar rupturas, algo que pretendia lograr mediante
una idea también histdrica de Constitucion, pero que combinaba respeto con el pasado y
posibilidad de mejora; en fin, un tercer grupo, liberal, era partidario de seguir el modelo
constituyente francés y cambiar en profundidad los esquemas del Antiguo Régimen por me-

dio de una nueva norma, La Constitucion, fruto de la nacién soberana (Fernandez 2010, 51).

En ese contexto no es de extranar que se discuta el cardcter transformador o no de la
Constitucion de Cadiz. Diversos autores se han referido a los debates juridico-politicos
que se suscitan en el mundo hispanoamericano, varios de ellos basados en principios re-
volucionarios ilustrados entremezclados con nociones tradicionales de la sociedad anti-
gua. Una de esas ideas es la existencia de la Constitucion histérica espafiola sustentada en

las leyes antiguas de la monarquia,

asi la interpretacion de la Constitucion histérica o la valoracién de las leyes fundamentales
de la Monarquia tuvo sin duda una importante utilidad en la situacién abierta por la inva-
sion napolednica: por una parte, doté al gobierno interino, la junta central, de un esquema
juridico de referencia con respecto al cual arreglar sus procedimientos institucionales,
incluida la convocatoria a Cortes; por otro lado, dio entrada a elementos innovadores en
el ordenamiento, contrarios a las tendencias absolutistas y despéticas del tltimo gobierno
borboénico, bajo la forma de un regreso a la tradiciéon constitucional mas profunda de la

Monarquia (Serrano 2007, 22).

Varios autores han encontrado el sentido moderno de la Constitucién de Cadiz en
su concepto de nacion, colocada ahora como sujeto politico esencial de la comunidad

politica, si bien este sentido moderno se ha presentado en el proyecto de la Constitucién:

no como producto de las ideas ilustradas y revolucionarias del siglo X VIII, no como produc-
to de Rousseau, ni de Sieyes, de Locke o de Montesquieu, ni mucho menos de los jacobinos,
sino como resultado del examen de las mds profundas tradiciones juridico-politicas de la

Monarquia, desde tiempos visigéticos (Serrano 2007, 335).
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José Maria Portillo ha demostrado cdmo se configura un proyecto constitucional pe-
culiar colocando a la nacién como sujeto fundamental, con profundas consecuencias en
el disefo del texto gaditano (Portillo 2000).

Esta vision de ruptura con el pasado juridico en la Constituciéon de Cadiz, reciente-
mente se pone en tela de juicio o se propone por lo menos matizarla, asi opind, por ejem-

plo, Marta Lorente, quien afirmé:

Si cierto es que no podemos negar a la obra gaditana ese caracter de ruptura con el pasado,
de constitucion sobre el papel del afo cero del x1x espanol, cierto es también que pocas ve-
ces la historiografia se dedica a hacer balances totales o parciales de ella se ha esforzado en
localizar mecanismos propios del pasado o, con otras palabras, de calificar en bloque la obra
constitucional contando no sélo con los elementos de modernidad que en ella se contienen,
sino con los que se encuentran a caballo de dos mundos: el que se resistia a morir y el que se

resistird, durante mucho tiempo a nacer (Lorente 2007, 74-5).

IV. La organizacion del Poder Judicial y los
tribunales de justicia en la experiencia gaditana

Para comprender la trascendencia de los cambios operados en la administracion de jus-
ticia con el constitucionalismo, se hace necesario revisar brevemente las ideas clave de
la época y las caracteristicas fundamentales con las que operaba en el Antiguo Régimen.
Tomads y Valiente inici6 esta caracterizacidon destacando la indefinicién o indiferenciacién
de la figura del juez y el corregidor, cuando este funcionario de gobierno era también juez,
su imagen proyectaba temor, reverencia y respeto, ante la idea que prevalecia de honrar a
los jueces y al rey; con la ausencia de mecanismos institucionales de control del juez, los
criterios se concentraban en principios éticos, el ideal consistia en que los jueces fueran
buenos, cumpliendo con los principios de la moral cristiana, convirtiendo a la justicia en
virtud suprema. En este conjunto de valores no se contemplaba la independencia judicial,
“al contrario, el juez es dependiente de una jerarquia que arranca de Dios y de su ‘vicario
en la tierra’ —expresion de las partidas— que es el rey” (Tomas y Valiente 1997a, 4169).
Esta idea de que la justicia se regia por una serie de categorias seria combati-
da, mas tarde, principalmente a raiz de la Revolucion francesa, la primera de ellas era el
binomio justicia retenida/justicia delegada. El rey era el referente de toda la actividad y
organizacién del poder; todo aquel que tenia poder en sus vertientes de justicia o gobier-
no, lo tenia porque provenia del rey. En un principio operé una delegacién casuistica de
ese poder; con la evolucién y con el tiempo, se fueron conformando determinados érganos
que aplicaban la justicia delegada del rey. Esta delegacion de la justicia del rey era revoca-

ble, ya que el rey, en estricto sentido, seguia reteniendo la justicia,
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y con ella la posibilidad de avocar para si cualquier proceso, cualquier asunto de justicia,
aunque esté atribuido a otros érganos de la administracién. En Espaiia esta avocacion la

puede hacer tanto el rey como el Consejo Real (Tomads y Valiente 1997a, 4170).

El segundo elemento gird en torno a lo enajenable o no de los cargos de justicia; Tomads

y Valiente sostuvo que

no se han encontrado casos de venta de oficios de jurisdiccidn en sentido estricto, reducida
su venta a oficios de relatores, escribanos y secretarios, a diferencia de lo ocurrido en Francia.
El tercer elemento, consiste en la existencia de otras jurisdicciones que no son las del rey,
por ejemplo la jurisdiccidn sefiorial y la jurisdiccidn eclesidstica, no obstante que estas juris-

dicciones nunca actian al margen del rey (Tomés y Valiente 1997a, 4170-2).

Durante los siglos xv1 y XVII se apreciaba un claro esfuerzo de la monarquia para lo-
grar que al menos, en apelacidn de la jurisdiccion sefiorial o eclesidstica, se pudiera acudir
a las Audiencias y al Consejo Real.

Hacia fines del siglo xv1i1, el Consejo Real se consolidé como una ctspide a la que se

atribufan los mismos poderes que al rey, porque en el fondo el Consejo Real era el rey.

Esto hace que en el antiguo régimen no sea concebible una estructura piramidal de quienes
administran justicia —piramidal, estable, esquemadtica—, sino que cada ocasidn, cada caso,
es resuelto por aquel que establemente lo tiene atribuido por medio de un haz objetivo de
competencias permanentes, o por aquel que avoca el caso para si —el Consejo Real lo puede
avocar—. En algunas ocasiones y por matices menores, un asunto va a parar a un érgano
judicial y no a otro. No hay una clara estructuracién, sino una pluralidad de 6rganos que

administran justicia ademas de gobernar (Tomds y Valiente 1997a, 4170-2).

Frente a las caracteristicas de la organizacién de la justicia en el Antiguo Régimen re-
acciond la Revolucion francesa, a partir de la que se generd una nueva y diferente forma de
concebir la justicia, el juez y el poder o la potestad judicial. Toméds y Valiente, apoyandose en
Gerard Santel, historiador francés del derecho, afirmé que el estudio de la justicia a partir
de 1789, “es el estudio de la dificil definicién de una funcidn judicial elevada a la dignidad de
poder”. Esta construccion resulta dificil, porque en el andlisis de cada Constitucion se ve la
necesidad de plantearse el problema de si en verdad existe un Poder Judicial. En realidad, lo
que ocurriod en la experiencia espafiola es la configuraciéon de la justicia como una imagen

contraria en el espejo, de la justicia que existia en el Antiguo Régimen,

pero también la historia de una degradacién: veremos cémo esa funcién judicial conver-

tida en poder judicial desde los primeros momentos de la Revolucidn, se va a degradar
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hasta convertirse de nuevo en pura administracion alejada de un verdadero poder (Tomés

y Valiente 1997a, 4174).

Con la incorporacion del concepto de soberania, se desprenden definiciones funda-
mentales que impactan la propia organizacion del Poder Judicial. Si la soberania pertene-
ce a la nacién, como fue definido en los primeros textos constitucionales franceses, de ella
emanan todos los poderes, y s6lo por delegacion de la nacion se ejercen; de ahi se originé
la tesis de una sola jurisdiccidn ejercida por el Poder Judicial, no pueden concebirse otras
jurisdicciones como la eclesidstica o militar, y el Poder Judicial se delega en los jueces
elegidos por el pueblo para un tiempo determinado.

Tomas y Valiente lo expreso sintéticamente de la siguiente manera:

frente a unos jueces que son, o miembros de la nobleza de toga o comisionados por el rey,
técnicos alejados del pueblo y odiados por éste, se configura la idea de un juez popular
elegido para ejercer la funcién de justicia por un tiempo determinado, pero elegido por el
pueblo, y junto a esta idea del juez elegido por el pueblo, aparecen otras ideas complementa-
rias en clara consonancia con ella: la idea del jurado, la idea del arbitraje que se fomenta y se
potencia, y la idea del juez de paz como individuo del pueblo que ejerce funciones judiciales

o al menos conciliatorias (Tomds y Valiente 1997a, 4175).

En relacion con la experiencia hispanica, fue en Cadiz donde se reestructur6 de una ma-
nera profunda la organizacion de la justicia, modificando de manera radical las funciones
de justicia que habian ejercido funcionarios reales como el corregidor, el alcalde mayor y al
final, el propio intendente, no obstante de que en Cadiz se hablaba de la “administracién
de justicia”, ésta no se configuraba como una mera funcién administrativa, sino como una
auténtica potestad que residia en los tribunales.

El articulo 17 decia:

la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales reside en los tribunales
establecidos por ley. De modo que los tribunales son los 6rganos en los cuales reside, de
manera exclusiva y excluyente, la potestad judicial, la potestad de aplicar las leyes (Tomds y

Valiente 1997a, 4176-7).

Asi qued6 constituido en Cdadiz, a pesar del titulo, un Poder Judicial. Basado en el dis-
curso preliminar del texto gaditano, Tomas y Valiente encontré, desde luego, la influencia

de Montesquieu, que se plasmo en el articulado

para que la potestad de aplicar las leyes a los casos particulares no pueda convertirse jamds

en instrumento de tirania, se separan de tal modo las funciones de juez de cualquier otro
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acto de autoridad soberana, que nunca podrdn ni las cortes ni el Rey ejercerlas bajo ningin

pretexto (Tomds y Valiente 1997a, 4177-8).

Es importante presentar en esta ponencia cdmo percibia el autor contemporaneo, Ramoén
Salas, leido en México con bastante atencion, la Constituciéon de Cadiz en el tema que in-
teresa: la administracién de justicia en la organizacion de los tribunales, a los que reconoce
como una de las operaciones mas importantes de la politica, “porque de esta organizacion
depende principalmente la seguridad de las personas y propiedades de los ciudadanos y por
consiguiente la felicidad del cuerpo social entero” (Salas 1982, 252). Salas precisé los cambios
que le parecieron mas importantes de la Constitucién en materia de administracion de jus-
ticia criminal: procesos con reglas fijas por tribunales destinados especificamente para estas

funciones, cesando el despotismo judicial por el despotismo justo. Asi, sefialé:

los cinco primeros articulos de este capitulo estan llenos de juicio de sabiduria y humani-
dad, y son otras tantas garantias de los derechos de los ciudadanos que seran juzgados por
reglas fijas y por tribunales destinados para esto por las leyes y que no tendran otra funciéon
que la de aplicarlas: cesard el despotismo judicial y serd remplazado por el despotismo de
la ley, tinico despotismo justo y que lejos de oprimir la libertad, la proteje [sic] y defiende:
solamente juzgaran los tribunales: ni el rey ni la nacién misma representada por sus cortes,
podré ejercer el poder judicial, y este serd siempre independiente de los otros poderes poli-
ticos (Salas 1982, 252-3).

En funcién de esta idea de cambio sustancial, se estructuré un amplio sistema de tri-
bunales, definiéndose reglas generales en la propia Constitucién y, de manera comple-
mentaria, se reguld la organizacién de tribunales por medio de leyes constitucionales,
como el Decreto de 9 de octubre de 1812, conocido como Reglamento de las Audiencias y
Juzgados de Primera Instancia.

Con esta clara idea de divisién de poderes, en la que se prohibia la participacion de las
Cortesy el rey en las funciones judiciales, ademéds de prohibir tajantemente el ejercicio por
los tribunales de otras funciones que no fueran las de juzgar y hacer que se ejecutara lo
juzgado, se configur6 una nueva organizacion de la justicia. Se sent6, en el articulo 273, el
establecimiento de partidos proporcionalmente iguales, en cada cabecera de los mismos
se disponia la existencia de un juez letrado y el juzgado correspondiente con facultades ex-
clusivamente contenciosas, es decir, judiciales. Sin embargo, el articulo 275 contemplaba
el establecimiento en todos los pueblos de alcaldes, dejando a las leyes reglamentarias la
definicién de sus facultades tanto en lo contencioso como en lo econémico.

Se depositaba en las Audiencias las competencias de segunda y tercera instancia en
asuntos civiles y criminales (articulo 263); las facultades para resolver la suspensién y

separacion de los jueces inferiores de su territorio, de conformidad con lo establecido en
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las leyes reglamentarias; conocian también de las competencias entre los jueces subalter-
nos; era su responsabilidad resolver los recursos de fuerza que tramitaran los tribunales y
autoridades eclesidsticas en su ambito territorial, y recibian informacién del Estado acerca
de las causas civiles y criminales que formaran los jueces subalternos, con la finalidad de
tomar las providencias que fueran necesarias para lograr una pronta administraciéon
de justicia (articulo 267). Para el caso de las Audiencias de ultramar, las facultades para
conocer acerca de los recursos de nulidad, se dejaba a las leyes reglamentarias determinar
el nimero del que se habrian de componer estas Audiencias y el lugar de su residencia;
ademads, contemplaba la creacién de un Supremo Tribunal de Justicia (cPME 1836, 238-43).

En articulo 1 del reglamento se contemplaba:

Por ahora y hasta que se haga la divisién del territorio prevenida en el articulo 11 de la
constitucion, habra una audiencia en cada una de las provincias de la monarquia que las han
tenido hasta esta época:

[...] ratifica las funciones establecidas en la Constitucién de Cédiz, dedicadas a conocer ex-
clusivamente asuntos judiciales, como tribunales de apelacién en 2* y 3* instancia. Conviene
subrayar la facultad LXIV: Quedando como quedan por la Constitucion y esta ley inhibidas
las audiencias de todo conocimiento acerca de los asuntos gubernativos o econdémicos de
sus provincias, cuantos se hallasen pendientes en los acuerdos, y fuesen por su naturaleza
contenciosos, se distribuirdn por repartimiento en las salas respectivas del tribunal para su
despacho; y los gubernativos o econémicos se pasardn desde luego a las diputaciones pro-
vinciales, para que estas, de acuerdo con los gefes|[sic] politicos superiores, los examinen y
clasifiquen, den curso a aquellos en que deban intervenir las mismas diputaciones, gefes|[sic]
y ayuntamientos segiin sus respectivas facultades [...] (Reglamento de las audiencias y juzga-

dos de primera instancia 1876, 390).

El reglamento dedicaba el capitulo II a los jueces letrados de partido, para ello faculta-
ba a las diputaciones provinciales a establecer una distribucién provisional de partidos en
su respectiva provincia, con la finalidad de dar concrecién al establecimiento en cada una
de ellas de este tipo de jueces; continuando con la idea de la divisién del poder, en la frac-
cién VIII se establecia que “el conocimiento de estos jueces y su jurisdiccion se limitaran
precisamente a los asuntos contenciosos de su partido” (Reglamento de las Audiencias y
Juzgados de Primera Instancia 1876, 391).

Destacan en este reglamento, en el capitulo III, las facultades otorgadas a los alcaldes
en materia contenciosa, haciendo obligatoria la conciliacién, junto con la participacién de

“dos hombres buenos” nombrados uno por cada parte (articulo I) a tal grado que

los jueces de partido no admitieran demanda alguna civil ni criminal sobre injurias, sin

que acomparie a ella una certificacién del alcalde del pueblo respectivo, que acredite haber
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intentado ante él el medio de la conciliacién, y que no se avinieren las partes (Reglamento

de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia 1876, 392).

Se facultaba a los alcaldes a conocer acerca de asuntos de menor cuantia en materia
civil, y en los negocios criminales en cuestiones de injurias y faltas livianas.

Igualmente, este reglamento incorporé un capitulo IV, previniendo situaciones tran-
sitorias, asi se contemplaba que mientras se nombraran los jueces letrados por parte del
gobierno,

todas las causas y pleitos civiles y criminales se seguirdn en primera instancia ante los jueces
de letras de real nombramiento, los subdelegados de ultramar y los alcaldes constitucionales

de los partidos (Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia 1876, 390).
Establecia ademds que

en los demas pueblos en que no haya juez de letras ni subdelegados en ultramar ejercerian
la jurisdiccién contenciosa en primera instancia los alcaldes constitucionales, como lo han
ejercido los alcaldes ordinarios (Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera Ins-
tancia 1876, 395).

De acuerdo con este esquema, se desprenden dos visiones de la forma de impartir
justicia, por una parte se impulsaba en los tribunales superiores y aun en los inferiores,
una justicia basada en los letrados, es decir, en los especialistas en derecho, de carac-
ter profesional; por la otra y principalmente en la primera instancia, se le dio entrada y
peso a una justicia no letrada, no profesional, basada en la confianza que se le otorgaba al
juez, sin tener en cuenta la pertinencia de los saberes que representaba la justicia letrada.

Fernando Martinez Pérez consideré que:

la justicia de jurados, la de arbitros y la administrada por alcaldes constitucionales, se consi-
deraba que era compatible, mucho més que la profesional, con la idea de la fundamentacion
representativa de las potestades constitucionales. La justicia profesional-letrada respondia
a una incipiente logica estatalista que entendia la garantia de derechos como resultado de la
necesaria mediaciéon de un Estado representado por jueces y tribunales responsables,
la justicia impartida por aquellos otros sujetos no obedecia a la misma légica aunque si a
parecidos objetivos de eficacia cifrados en la salvaguarda de altos intereses de la Nacién en
la recta y pronta administracién de justicia, por delante incluso de la efectiva garantia de

derechos e intereses particulares (Martinez 1999, 423-4).

Haber conservado a los alcaldes y previsto otras formas de justicia indicaba la permanencia

de éstos como figuras histéricas dedicadas a la administracion de justicia, perteneciente, como
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lo senalaba el discurso preliminar, a “una antigua y sabia constitucion” ésta “contenia la sabia y
popular institucion de los jueces o alcaldes elegidos por los pueblos”. Esta institucién merecia
ser ensalzada por la confianza que inspiraria a los pueblos “el que nombren por si mismos de
entre sus iguales las personas que hayan de determinar sus diferencias” (Martinez 1999, 424).

Ademas de la justicia, depositada en los alcaldes, en Céadiz se dibujé otra forma de

justicia que ejercié influencia en México,

en efecto, cuando en el Discurso preliminar se hablaba de justicia criminal aparecia una
justicia no letrada que no era ya, o no era sélo la de los alcaldes constitucionales, sino la del
“método conocido con el nombre de juicio de jurados’, pero como sucedia con la justicia
civil, se mencionaba para ser conceptuada como institucién de futuro. Hasta que la tranqui-
lidad en el publico, y una mayor ilustracién de la Nacién, permitiesen el establecimiento de
‘la saludable y liberal institucion de que los espanoles puedan terminar sus diferencias por
jueces elegidos de entre sus iguales’, habia que resignarse a seguir sufriendo el temor a “la
perpetuidad de los destinos judiciales, el espiritu de cuerpo de los tribunales colegiados, y
en fin el nombramiento del Gobierno, cuyo influjo no puede menos de alejar la confianza

por la poderosa autoridad de que estd investido” (Martinez 1999, 425).

V. Los tribunales de justicia en México.
De los inicios de la vida independiente
al proyecto federal

Para iniciar propiamente la reflexién respecto a la experiencia mexicana, vale la pena
recordar que el estudio de las instituciones politicas mexicanas ha despreciado en buena
medida el andlisis histérico constitucional, si bien es cierto que en el pasado los juristas
han realizado estudios de esta naturaleza, éstos se han caracterizado por ser demasiado
formalistas, en ellos se veia al derecho desvinculado de los acontecimientos politicos v,
en general, dejindole un papel secundario en los sucesos histéricos. El panorama, sin
embargo, parece cambiar. Como parte de un renovado proceso de actualizacion de la
historiografia dedicada al siglo x1x, el tema de las constituciones y su papel en la historia
ha sido motivo de reflexion reciente, algunos someten a revision la tesis vieja de la incom-
patibilidad de las sociedades latinoamericanas y el constitucionalismo moderno, afirma-
cién que nunca fue respaldada con investigaciones convincentes, como bien ha sostenido
Antonio Annino, estos defectos tedricos, provienen, en buena medida, de una concepcién
impregnada atn de la vision formalista del hecho juridico, superada ampliamente en la
doctrina juridica, lo que representa un retraso epistemoldgico a raiz de la Revolucion
mexicana, que proclamaba la escision entre politica y derecho, generando en los estudios

histérico-juridicos, la insuficiencia de reducirse al criterio formalista para explicar el na-

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

México en Cadiz, 200 afios después...

cimiento y evolucion de los principios esenciales de un sistema politico constitucional.

Por ello recuerda que:

si las constituciones escritas fijan algunos principios, también es verdad que otros se ge-
neran por obra de actores sociales y politicos, como también es cierto que algunos otros
formalmente declarados en textos escritos pueden decaer con el tiempo o no llegar a ser

aplicados, sin quitar por ello legitimidad a una carta constitucional (Annino 1999, 140-1).

Antonio Annino ha buscado la solucion a este problema historiografico y, para com-
prender mejor las tensiones y transformaciones ocurridas en el constitucionalismo mexi-
cano, se ha apartado del analisis exclusivamente institucional utilizando el concepto de
Constitucion material y la necesidad de buscar principios ordenadores de la sociedad
mexicana que han influido en las formas de su encuentro y relacién con el constituciona-

lismo moderno, por ello, ha partido de la idea de

que al interior del espacio politico abierto por el constitucionalismo liberal, pese a lo cam-
biante de sus formas escritas e institucionales, se ha desarrollado durante todo el siglo
una coexistencia también conflictiva entre diversas formas de pensar, percibir y practicar
la organizacién politica prevista por las cartas fundamentales. Asi, podemos formular la
hipétesis de que la constitucion material del siglo x1x en México se formé a lo largo de un
gigantesco proceso de mestizaje cultural no controlado por los grupos dirigentes (Annino
1999, 144).

En la vida mexicana del siglo x1x, Annino localizé la convivencia de dos modelos de re-
lacién politica, el que surgié con la independencia basado en la representacion y la division
de poderes, complementado en la experiencia mexicana con la organizacién de caracter
federal, y otro de origen colonial formado a lo largo de varios siglos de presencia espafola,
marcado por la tensién fluctuante entre la soberania de la Corona y la de los reinos o cuer-
pos intermedios que conformaron la monarquia catélica. Ambas experiencias, de acuerdo
con Annino, confluian en el principio de la limitacién del poder en su versién monédrquica
o republicana, idea arraigada en la mentalidad colectiva mexicana.

La tradicion hispana en México, segin Annino, se traducia en la experiencia practica
de un gobierno moderado “entendido como conjunto de relaciones contractuales entre la
Corona y diversos y numerosos segmentos sociales organizados”, forma de organizacién
politica que, al final de la dominacién espanola, no estaba en decadencia, antes bien en
franca expansién (Annino 1999, 154-5).

En este trabajo se comparte la idea manifestada por José Antonio Aguilar, en el sen-
tido de que las constituciones y el sistema republicano representativo si cambiaron la

vida y el rostro de México. Esto fue asi porque se modificaron radicalmente las formas de
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legitimacion politica que habian prevalecido en la época de la presencia espaiiola, el sis-
tema constitucional incorpord instituciones como las elecciones, derechos formales y los
limites al poder (Aguilar 2000, 18-19). Las ideas de Aguilar resultan sugerentes para em-
prender estudios desde un punto de vista de las instituciones y, particularmente, desde el
horizonte del disefio constitucional. En su andlisis cuestioné el supuesto de que el modelo
tedrico constitucional seguido en Latinoamérica era claro y, en general, bien establecido,
mismo que, sin embargo, se enfrentaba con la realidad de los paises hispanoamericanos,
que era lo que contradecia e impedia su adecuado funcionamiento (Aguilar 2000, 18-9).
Parece correcta la tesis sustentada por José Antonio Aguilar al considerar que, en rea-
lidad, el experimento constitucional representaba una novedad politica que tenia escaso
tiempo que habia dejado de ser mera especulacion filoséfica politica y se habia convertido
en una doctrina de gobierno. A su vez, la experiencia concreta era muy reciente en los
lugares donde habia iniciado, como en los Estados Unidos, ademads, en Francia no habia
podido sobrevivir a la vordgine revolucionaria (Martinez 1999, 154-5). Esta circunstancia
propiciaba debilidades e, incluso, huecos en el modelo teérico; Aguilar identifica, por lo

menos, tres:

1) La existencia de diversas interpretaciones tedrico doctrinarias sobre algunos aspectos
como por ejemplo la separacién de poderes; 2) La insuficiente validacion practica de las
formas de gobierno constitucional adoptada, propiciaba aun una débil ponderacién sobre
la real efectividad de varios componentes del modelo y 3) los huecos teéricos del edificio
tedrico liberal con conceptos insuficientemente desarrollados como, pueblo, soberania y sus
interrelaciones (Aguilar 2000, 95-112).

En esta presentacion se realizara una reflexion inicial respecto a la divisiéon de poderes
en las primeras experiencias constitucionales mexicanas y se dejara para futuros semina-
rios los otros aspectos planteados por Aguilar.

Al momento de iniciarse el sistema republicano representativo y federal en México se
conocian diversas teorias y experiencias practicas del modelo constitucional, en algunos
casos, los modelos tedricos seguidos quedaron consignados explicitamente, en otros se
requiere un andlisis de los propios textos constitucionales. Un primer elemento que llama
la atencidn es el papel preponderante, desde sus inicios, del Poder Legislativo, que se pre-
senta en los primeros pasos como un cuerpo legislativo con una gran indeterminacién de
sus funciones, circunstancia que se aprecia en la gran cantidad de asuntos o competencias
respecto a los mismos que tuvieron que atender, desde los casos mas insignificantes hasta
los mas trascendentes. Este fendmeno que se observa en la revision de las actas de los
congresos como el caso de Michoacan, puede tener, de acuerdo con Aguilar, dos explica-
ciones: la primera, y quizd mas obvia, la inexperiencia que tenian los mexicanos en esta
materia; en segundo término, se puede estudiar como el resultado de una indetermina-
cién del modelo constitucional (Aguilar 2000, 95-6).
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El asunto conduce al tema de la divisién de poderes y a la manera como la teoria disefé
los limites sustantivos de las funciones y los confines de cada poder y especialmente a que
su autor, Montesquieu, no fijé éstos para el Poder Legislativo. En este sentido, Aguilar

senal6 que

la doctrina de separacién de poderes —un pilar del constitucionalismo liberal— tenia a fines
del siglo xv111 por lo menos dos interpretaciones distintas: la de pesos y contrapesos y la de
limites funcionales. Por razones que expongo mas abajo, los hispanoamericanos eligieron

esta ltima (Aguilar 2000, 95-6).

De acuerdo con el estudio que hizo Aguilar, el sistema que se adoptd por el consti-
tucionalismo mexicano fue el que correspondia a la idea de los limites funcionales, esto
fue asi, en principio, derivado de la trasmision de la experiencia francesa por medio de su

adopcion en la Constitucion de Cadiz, asi lo expresé José Antonio Aguilar:

Después de la independencia de la Espaia, los hispanoamericanos siguieron en sus cons-
tituciones este modelo que establecia una estricta divisién de poderes pero sin ninguna
garantia que previniera la trasgresion de los limites asignados. En México, como en practi-
camente toda América Latina, se adopt6 una version de la division de poderes que estaba
textualmente equivocada. A pesar de que en ciertos aspectos la Constitucion federal de
1824 se asemejaba al texto constitucional norteamericano su columna vertebral, en lo que

se refiere a la division de poderes era mds bien gaditana (Aguilar 2000, 102).

En el andlisis de la division de poderes en la experiencia mexicana se cree imprescin-
dible revisar la conformacion del Poder Judicial.

Los acontecimientos politicos en México, a partir de 1821, sucedieron con extraor-
dinaria rapidez, lo que obliga a ser cuidadosos en el examen de la construccién de los
aparatos dedicados a impartir justicia. Un primer momento se desarrollé durante el
gobierno de la Regencia y el imperio de Iturbide, conformados adn en la organizacién
centralista del poder, aunque en el marco de un Estado independiente. No obstante que
el tema de los tribunales de justicia estaba presente, no lo resolvié el gobierno provisio-
nal y le correspondié abordarlo al Congreso mexicano, ello explica que en la sesién del
26 de febrero de 1822 resolviera “confirmar por ahora todos los tribunales y justicias
establecidas en el Imperio, para que continten administrando justicia, segin las leyes
vigentes” (Barragan 1980, 13).

Esta determinacion tiene diversos aspectos necesarios de explicar, primero preguntar,
scudles eran los tribunales y justicias establecidas en ese momento? Eran, desde luego, los
tribunales contemplados en la Constitucion de Cadiz vigente al momento de la Indepen-

dencia, con la consideracidn de los que se habian suprimido obedeciendo a ese esquema
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de organizacion de justicia en tres instancias e incorporaba, por lo tanto, la legislacién de
tribunales emitida en Cadiz.

De conformidad con el esquema aprobado en Cadiz se habia configurado una nueva
organizacién de la justicia. Particularmente, las Audiencias sufrieron una profunda trans-
formacién, se habian separado de sus funciones todas las facultades de cardcter adminis-
trativo, convertidas ahora en tribunales dedicados exclusivamente a impartir justicia en
segunda instancia. Asi, con motivo de la vigencia de la Constituciéon de Cadiz en 1820, al
conocer la noticia, la Audiencia de México se dispuso a instrumentar la organizacién judi-
cial contenida en ella, transformandose en Audiencia territorial; se declararon a si mismos
magistrados, dieron autorizacion a los 32 alcaldes de barrio de la Ciudad de México para
que asumieran funciones de jueces de primera instancia, en tanto se nombraran los jueces
de distrito, y ademas ordenaron a los asesores de cada intendencia y a los subdelegados de
las mismas, que sirvieran temporalmente de jueces de distrito (Arnold 1991, 107).

Sin embargo, de acuerdo con el esquema jerarquico de tribunales gaditanos, con moti-
vo de la separacidn politica, en la naciente nacién estaria faltando un Tribunal Superior de
Justicia que conociera de la tercera instancia, a su vez, en la justicia de primera instancia
deberian constituirse los tribunales o juzgados de letras que sustituirian a los intendentes
y subdelegados en las funciones judiciales.

Asi lo entendieron varios ciudadanos que hicieron llegar al Congreso diversas peticio-
nes que tenian que ver con los asuntos de justicia ventilados en los tribunales; por ejem-
plo, don Joaquin Ferndndez de Lizardi sefialaba la inexistencia de un Tribunal Superior
de Justicia que pudiera conocer de los recursos de fuerza de los tribunales superiores
eclesidsticos (Arnold 1991, 54). En el propio érgano de apelaciones, es decir, el Tribunal
mds importante del reino, era necesario llenar algunas vacantes, de esa manera, el presi-
dente de la Audiencia se habia dirigido al secretario de Justicia para explicar la necesidad
de llenar los huecos que habian dejado los ministros emigrados, de lo que se daba cuenta
en el Congreso, el dia 14 de marzo del mismo afo de 1822 (Arnold 1991, 69).

No obstante esa situacién, después de que México obtuvo su independencia, no se de-
positd en la Audiencia la cabeza del Poder Judicial, a pesar de esa limitacidn, la audiencia
cumplié las funciones establecidas enfrentando el problema de la escasez de personal,
debido, en algunos casos, a la emigracion de algunos de sus miembros, y en otros porque
varios de sus integrantes pasaron a formar parte de los 6rganos legislativo y gubernativo
iniciales. Yanez fue regente desde finales de septiembre de 1821 a mayo de 1822; Manuel
Martinez Mancilla y el magistrado honorario José Maria Fagoaga figuraron en la junta de
gobierno provisional de septiembre a febrero de 1822, al iniciar las labores del Congreso
Constituyente Nacional.

Linda Arnold sefial6, como rasgo principal, el hecho de que durante los primeros cua-
tro anos de la vida independiente, el grupo politico dirigente no otorgara poder al sector

judicial mexicano,
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la incapacidad de crearlo dej6 un hueco en el equilibrio de poderes dentro del gobierno
tripartita, sin el poder judicial no existia un foro nacional para la adjudicacién de derecho
en los asuntos de estado, ni para instruir las causas contra los funcionarios nacionales, ni
para resolver los conflictos jurisdiccionales. Los magistrados titulares, sustitutos e interinos
que integraron la corte de apelacion regional entre septiembre de 1821 y diciembre de 1824,
resolvian continuamente apelaciones civiles y penales. Dirigida por Manuel Campo y Rivas,
conspird también con los dirigentes politicos para establecer un Supremo Tribunal de Jus-
ticia que ejerciera un poder independiente de la rama judicial. Los jefes politicos pasaban
el asunto de un ejecutivo y un congreso al siguiente. Durante tres afios y medio, aunque las
cortes resolvian los casos, la tercera rama del gobierno nacional tripartita no existié (Arnold
1991, 110).

La conformacion de este Tribunal Supremo de Justicia disenado por los constituyentes
de Cadiz, inicialmente se ventild en el seno de la Junta Provisional, este organismo, sin
embargo, se pronuncié por aplazar su establecimiento, asi, en sesién celebrada el 22 de

noviembre de 1821:

urgida la cuestién del Supremo en el mes de enero de 1822, prosperé el dictamen de la comi-
sion de justicia de la junta gubernativa que aconsejé aplazar el establecimiento del tribunal,
y la designacién de los magistrados que habian de componer la tercera sala de la audiencia
reducida por entonces a dos magistrados y un fiscal. Hasta la instalacion del Congreso se
decidi6 en consecuencia, proveer a completar interinamente las dos Salas de la Audiencia
cuyo funcionamiento se consideraba indispensable; y con respecto a la Suplencia del Tribunal
Supremo de Espaiia, “que a la primera Sala de Audiencia se agregue dos militares de gradua-
cién que nombre la Regencia, y formado de esta manera el tribunal, exerza [sic] todas las
funciones que exercia[sic] antes el Supremo de Espana, entendiéndose igualmente hasta la

reunion del Congreso (Ferrer 1995, 249 y 250).

El asunto de la creacién de un Tribunal Supremo de Justicia llegé hasta el primer Con-
greso Constituyente instalado en México, pero nunca lo resolvio; este asunto fue uno
de los grandes conflictos que sostuvo con el emperador, derivado, principalmente, de la
manera como deberian designarse a los integrantes de dicho Tribunal. Iturbide pretendid
ejercer el derecho que le daba el mecanismo establecido en la Constitucién de Cadiz,
vigente ain, a lo que se opuso terminantemente el Congreso, votando la situacion hasta
en tres ocasiones. En efecto, a fines de mayo de 1822, el Congreso resolvié la formacion
de un Tribunal Supremo de Justicia inicialmente propuesto en su integracidon por cuatro
ministros elegidos por el Congreso, separandose, en ese sentido, de lo establecido por la
Constitucion de Cadiz (Frasquet 2008, 197). Este episodio que intensificé el desencuentro

entre Iturbide y el Congreso nunca se superoé; en realidad esta cuestion tuvo que pasar al
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Congreso Constituyente que en 1824 adopté el federalismo, en consecuencia se discutié
la conformacioén de los tribunales de justicia, en un nuevo escenario politico totalmente
distinto, en donde los protagonistas principales serian ahora los estados miembros de la
Federacién.

La decisién a favor del federalismo quedé plasmada inicialmente en el Acta Constitu-
tiva, la que, ademds de adoptar la organizacion federal, establecié claramente el princi-
pio de la divisién de poderes como base fundamental de la organizacién del poder. Este
trabajo se concentrara en la organizacién del Poder Judicial. Este se contemplaba desde
el proyecto de Acta en su articulo 23; establecia, en principio, como derecho de todo
habitante de la Republica, el derecho a una justicia pronta, facil, completa e imparcial, en
orden a las injurias o perjuicios que se les infieran contra su vida, su persona, su honor, su
libertad y propiedades; para poder cumplir este propésito de corte claramente liberal, “la
federacion deposita para su ejercicio el poder judicial en una corte suprema de justicia, y
en los tribunales y juzgados que se estableceran en cada estado” (Barragan 1978, 264-5).

En el Acta no se expresan mas elementos, seguramente considerando que las faculta-
des previstas para la Corte serian desarrolladas propiamente en el texto constitucional.

En opinion de José Barragan,

la redaccién del proyecto, es marcadamente federal, sin interferencias ni intromisiones
en el ramo de los estados, quienes cedian muy pocas atribuciones al poder judicial de la
federacion, solo causas de responsabilidad de los altos magistrados y autoridades; causas
contenciosas estrictamente y causas de responsabilidad por infracciones a la Constitucién
y demas leyes generales. Practicamente sélo esto y no tantos otros extremos como los que
ahora son del resorte de la federacién, en perjuicio de esa misma federacién como dirian

aquellos diputados y Rején mismo (Barragan 1978, 267-8).

En el Congreso, el tema del Poder Judicial se discuti6 hasta el analisis de la tercera par-
te del proyecto de Constitucién, en agosto de 1824; se propuso entonces como parte cen-
tral de la organizacion del Poder Judicial el articulo 115, que depositaba este poder en una
Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y jueces de distrito. La discusién
giré mas bien en torno al uso de la voz “Corte”, debate que no alter6 en lo fundamental la
estructura del articulo propuesto. En torno a esta organizacién existen diversas opiniones.
David Pantoja Moran encontré, en la adopcion de esta forma de organizacién del Poder
Judicial, la influencia del modelo federal estadounidense, aunque diferia en torno a la
designacion de los magistrados (Pantoja 2005, 38-9).

Barragan, siguiendo la aclaracién que hiciera en aquella época el diputado Espinosa y
Becerra —al afirmar que el articulo propuesto se reducia a establecer juzgados de primera

instancia y tribunales de segunda y tercera—, hizo la siguiente observacion:
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La aclaracién de Espinosa y Becerra es de enorme importancia, ya que justamente con la
aclaracion que se nos dio acerca de la voz corte, prueba que se estd configurando un poder
que apenas nada tiene que ver con el modelo norteamericano, como suele afirmarse ha-
bitualmente en sentido contrario. Los tribunales de circuito y los jueces de distrito estin
naciendo por imperativo intrinseco de que exista una primera instancia, y una segunda y
una tercera, segun la tradicion entre nosotros, segin preceptuaban las leyes espafiolas en
vigor, que lo seguiran estando por mucho tiempo mas, después de publicada la Constitucion

de 1824 (Barragan 1978, 271y 272).8

Una vez adoptada el Acta Constitutiva, se configuraron las dos esferas dedicadas a
la administracion de justicia. En adelante se culminarian los juicios en todas sus instan-
cias en el dmbito de cada estado, terminando con ello la posibilidad que tenian las dos
Audiencias en el territorio, México y Guadalajara, de conocer en apelacion los asuntos
ventilados en las provincias. Esta circunstancia obligaba a los estados a configurar sus
tribunales estatales. Estos se conformaron a semejanza de las Audiencias, el Congreso
dictaminé que se remitieran a los tribunales de segunda instancia de los estados, los ex-
pedientes civiles y criminales que correspondieran con anterioridad a las Audiencias, a
propuesta de la comision de legislacion (Barragan 1978, 279).

En la defensa del dictamen de la comisién y ante la preocupacién expresada por
algunos diputados con respecto a visos de aplicacion retroactiva de la ley, argumentaron

los diputados Morales y Anaya que:

establecido el sistema federal, los estados quedaron independientes entre si por lo respectivo
a su administracién interior, y por consiguiente la Audiencia de México era tan incompetente
para seguir conociendo de los asuntos de otros estados, como el Consejo de Indias lo era
por nuestra independencia de Espafia. Que los tribunales establecidos en los estados son lo
mismo que las audiencias y por tanto no se puede decir que son de los prohibidos por el acta
constitutiva, asi como aunque durante un proceso se renueven los magistrados del tribunal no

se sigue que este ha sido establecido posteriormente al acto que dio motivo al proceso.

Asi pues, los tribunales superiores de los estados, en principio, se crearon a semejanza
de la Audiencia de México, pero no eran el mismo Tribunal transformado, era uno nuevo
en el ejercicio de la soberania, ello se desprende de la peticién realizada por el estado de
Michoacén. Con motivo de este dictamen, consigné Barragan que se recibi6 en el Con-
greso una representacion que fue leida durante la sesién del dia 6 de noviembre, suscrita

por Juan Gémez de Navarrete, que sefialaba:

§  Enfasis anadido.
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Sr. La Audiencia del estado libre de Michoacdn de que tengo el honor de ser miembro, se
sirvié autorizarme para que tomase cuantas providencias me pareciesen necesarias, a fin
de que se remitiesen de esta capital los autos que estaban pendientes de este estado, y cuyo
conocimiento pertenece a aquel estado desde el momento en que por la instalacién de su
tribunal de segunda instancia, se verificé su independencia y entrd en el goce y ejercicio

pleno de la soberania que le declara el acta constitutiva (Barragén 1978, 280-1).

Sin embargo, en la intervencién del diputado Jiménez vuelven a aparecer ideas que se
prestan a confusion respecto al caracter de los tribunales de apelacién que se venian es-
tableciendo en los estados, asi lo manifestd en su intervencion: “que los nuevos tribunales
estan formados sobre la planta de las antiguas audiencias, y asi es evidente que no son de
nuevo establecimiento y comprendidos en la prohibicion del acta constitutiva” (Barragan
1978, 280-1).

Pricticamente todos los tribunales establecidos con este caracter en los estados, si-
guieron el modelo de la Audiencia de México, asi lo expresaba el diputado Izazaga al co-

mentar el préximo establecimiento de una Audiencia en el Estado de México, sefialando

la Audiencia de México que se va a nombrar de un dia a otro por el gobernador del estado, a
propuesta del Consejo, es un tribunal nuevo idéntico a las audiencias de Puebla, Michoacén,
Oaxaca y Guanajuato. ;Hay alguna diferencia entre unas y otras? Digase cudl es porque yo

no la alcanzo (Barragén 1978, 282).

El dictamen que propicié la discusion establecia que las causas y procesos civiles y
criminales, que se hallaban pendientes en las Audiencias de México y Guadalajara hasta

el momento de establecer el sistema federal

se remitiran desde luego aquellas que correspondan a la jurisdiccion de otros de los diversos
estados que se han formado y cuyos tribunales de segunda instancia a quienes se hard la

remision, estuvieren ya instalados (Barragan 1978, 282).

Lo que destaca, independientemente del cardcter de estos tribunales, como ha sefala-
do desde hace tiempo José Barragan, es la presencia de las leyes peninsulares gaditanas, a
las que se les concedia pleno vigor, destacando la del 9 de octubre de 1812, “que tuvo que
condicionar no sélo la formacién de esas segundas instancias de los estados, sino que atin
condiciond el funcionamiento de la misma Suprema Corte” (Barragan 1978, 282).

Regresando al tema propiamente de la configuracién del Poder Judicial, es conveniente
recordar que se habia previsto que todas las causas debian substanciarse en cada estado
hasta su tltima instancia y tltima ejecutoria de sentencia; como un complemento del pro-
yecto de Acta Federativa, se establecieron reglas generales a las que deberian someterse

los estados en la tramitacién de los asuntos, de acuerdo con Barragdn estas reglas son
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una calca del correspondiente gaditano: se trata de un conjunto de principios o maximas
que, en Cadiz se fueron elaborando poco a poco hasta ser recogidas en su constitucion,
entranan el ideal minimo de justicia a que podia aspirar una nacién dentro de la nueva era

del constitucionalismo, del estado de derecho (Barragén 1978, 278).

La adopcidn del sistema constitucional incorporaba una nueva organizacién del po-
der basada en la divisién del mismo, lograr el equilibrio entre ellos fue un anhelo de los
grupos dirigentes mexicanos. En lo que se refiere a la organizacién del Poder Judicial, se
debe partir de la organizacién que se configuré en el Acta Constitutiva y la Constitucion
de 1824, ambos documentos dejaron un amplio margen para la organizacién del Poder

Judicial en los estados.

VI. La influencia gaditana en Michoacan.
La Constitucion Politica de Michoacan de 1825

Con la finalidad de poder apreciar los cambios operados con la aplicacién de la Constitu-
cién de Cadiz, se hace necesario, por lo menos, caracterizar la situacion que guardaba la
vida juridica y, principalmente, la justicia penal en Valladolid de Michoacan a fines del siglo
XVIII y principios del x1x. Actualmente, hay mejor informacion al respecto, su caracteris-
tica fundamental consiste en la persistencia de los castigos que caracterizaron al Antiguo
Régimen, basados en las penas de cardcter corporal (azotes y escarnio en la plaza ptblica);
también se ha podido comprobar lo tardado de los procesos penales en asuntos de natura-
leza menor y las circunstancias deplorables que se vivian en las carceles vallisoletanas. Muy
representativos son los casos que estudié Isabel Marin Tello y, particularmente, el castigo
a la pena publica a que fueron sometidos un indigena y un mulato en 1781 por cometer un
robo en la ciudad, la imagen medieval que acompanaba el espectaculo ptiblico en las calles
y plazas de la ciudad para ejecutar la pena de azotes era patética; se realizé el cortejo puabli-
co acompanado de los gobernadores de los barrios de indios, del escribano, los ministros
de vara y el verdugo, lo que refleja bien la cultura juridica que se habia construido de muy
antiguo y estaba presente en la sociedad (Marin 2008).

La Constitucién de Cadiz en su primera época de vigencia tuvo una vida muy acci-
dentada y efimera en la ciudad de Valladolid, se jur6 la misma sélo hasta el 7 junio de
1813, el estado de guerra en la provincia habia impedido su aplicacion (Judrez 2008, 46-7).
En agosto del afio siguiente (1814), el Virrey Calleja emitia un bando mediante el cual
solemnizaba la noticia del 10 de mayo acerca de la posesién al trono de Fernando VII 'y
anunciaba la abolicion de la Constituciéon de Cadiz. Sin embargo, seis afios después, el
5 de junio, el intendente Merino dio a conocer en el seno del ayuntamiento el bando y

orden del virrey Apodaca del 31 de mayo para que se promulgara y jurara la Constitucion,
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tomdandose el acuerdo para que, sin demora, se procediera a realizar dicho acto al dia
siguiente martes 6 a las diez y media de la manana en la plaza mayor de la ciudad, como
en efecto ocurrio (Judrez 2008, 164.-5).

La promulgacién de la Constitucion de Cadiz, como bien sefiala Eva Elizabeth
Martinez Chdavez, no sélo trajo una nueva forma de elegir a los miembros del ayuntamiento,
también fue esgrimida en algunos procesos penales intentando hacer valer sus nuevos

postulados. Esto se aprecia en

la causa seguida contra Tiburcio Ramirez, Maria Vital Herndndez, José Ramén Luna,
Juana Marfa Hernandez, Crisanto Herndndez, José Antonio Borja, Maria Josefa Castillo
y Juana Maria Benitez, acusados por robo a una tienda. El proceso inicié el 20 de enero
de 1813, meses antes de promulgarse la Constitucidn, sin embargo, en septiembre de
1813 —tres meses después de ser jurada la Constitucion en la provincia— el defensor
de Juana Maria Benitez, Miguel Palacios, expuso al alcalde que de lo actuado en el proceso
se desprendia que a su defendida no le resultaba delito alguno que mereciera pena corpo-

ral y por tales méritos pedia que [...] (Martinez 2008)

Conforme a lo previsto por la sabia Constitucién politica de la monarquia respecto a
que en cualquier estado de la causa se ponga en libertad al reo, cuyo delito no sea grave
y digno de pena corporal, se dejara en libertad bajo fianza a la procesada. Hizo la misma
solicitud el defensor de Crisanto Herndndez y Maria Josefa Castillo, Luis Chavez, los ar-
gumentos utilizados por ambos defensores se encontraban contemplados en el capitulo
de la Constitucion que regulaba la administracién de justicia en lo criminal. El alcalde
que debia dictar sentencia pidié asesoria al licenciado José Maria Ortiz Izquierdo, quien
ademds era regidor del ayuntamiento y determiné conceder la libertad bajo fianza a los
reos que la solicitaron de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion politica de la monar-
quia espaiiola® (Martinez 2008, 70-1).

Antes de analizar la configuracion de los tribunales de justicia en la primera Constitu-
cion michoacana, conviene revisar la discusidon que se generé en el seno del Congreso, en
la que se aprecia claramente la influencia que seguia teniendo la Constitucién de Cadiz;
esto permite conocer las ideas que se quedaron en el camino, pero que expresan concep-
ciones y problemas que estarian presentes en el estado de Michoacan a lo largo de toda la
primera mitad del siglo x1x.

El Congreso Constituyente abordé el tema de la organizacién de los tribunales, lamen-
tablemente no se han podido localizar algunos proyectos que estan consignados en Acta,

como los presentados por los diputados Lejarza y Salgado, mismos que son mencionados

S Enfasis anadido.
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en la discusion del dia 22 de mayo de 1824, fecha en que fueron retirados por sus autores
para entrar a discutir el plan sobre el establecimiento del Tribunal de Justicia, cuyo exa-
men estaba reservado para esa sesidn. En realidad, se desprende que dicho plan era el esta-
blecimiento del Tribunal de Segunda Instancia, denominado Audiencia, pues la discusién
se refirié a si “la Audiencia ha de constar de dos Salas compuestas de seis individuos
permanentemente dotados del fondo publico o de menos numero”, se declaré la votacién
por lo primero, salvo el voto de Isidro Huarte (Actas y Decretos 1975, 58).

De las actas del mes de mayo se desprende que existia la preocupacion de abordar los
tribunales tanto de primera instancia como los de apelacion, se consigna, inclusive, en
la sesi6n del dia 20 de mayo de 1824, que el presidente del Congreso habia presentado
un plan respecto al establecimiento del Tribunal de Primera Instancia (Actas y Decretos
1975, 55), sin embargo, en las siguientes sesiones el Congreso se concentrd, en principio,
en el disefio del Tribunal de Segunda Instancia, no obstante que en la sesién extraordina-
ria celebrada el 25 de mayo se dio segunda lectura al plan que present6 el presidente de la
Asamblea Legislativa respecto al establecimiento de un Tribunal de Justicia en Primera
Instancia, mismo que fue admitido a discusién y turnado para su analisis a la comisién de
legislacion y justicia (Actas y Decretos 1975, 62).

La creacion del Tribunal de Apelacion se discutié entre el 22 de mayo de 1824 y el 1
de enero de 1825; su aprobacién no suscité mayores controversias, es probable que lo mas
destacado represente, primero, el tema relativo a la escasez de abogados en el Estado para
integrar este 6rgano judicial, razén por la cual originé se buscaran alternativas provisio-

nales; asi se desprendié la intervencion del diputado Villasefior, que decia

que si por la escasez de letrados no pudiese establecerse pronto el tribunal de que se trata,
en la totalidad de Ministros de que debe componerse conforme a esta nueva ley, se formara

por lo menos, con arreglo a ella una sala de segunda instancia (Actas y Decretos 1975, 66).

En segundo lugar, queda claro que para la elaboracién final del decreto de creacién de
dicho Tribunal, se basaron en la legislacién emitida por las Cortes Espaiiolas, para lo cual

se consignd en actas la elaboracién de un plan para su instalacién que consistia en

que la Comision entresaque del Decreto de las Cortes de Espariia sobre arreglo de tribunales
y de la Constitucion Espariiola los articulos que corresponden a este tribunal, segiin el actual
sistema y demds circunstancias con que debe formarse, pasdndole igualmente las adiciones
que presento la misma, y se leyeron por primera vez en la sesion de hoy; que con todos estos
documentos forme el proyecto de ley que marque las atribuciones y arreglo del repetido tri-

bunal con lo que mds que le toque (Actas y Decretos 1975, 68).5

§  Enfasis anadido.
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Finalmente, en la sesién del 1 de junio de 1824 se dio cuenta de la minuta de decre-
to acerca de la formacién del Superior Tribunal de Justicia y en esa misma sesién se
decret6é que el nombramiento de los integrantes de la Audiencia lo haria el Congreso,
situacion que debié haber sido controvertida, ya que el presidente del Congreso pidi6
se asentara en acta el sentido negativo de su voto (Actas y Decretos 1975, 70-1). Una vez
aprobado el dictamen, en la sesién del dia 8 de junio de 1824, para proceder a la eleccion
de los oidores, se resolvié que los diputados llevaran en la siguiente sesién lista de todos
los individuos que juzgaran aptos.

Por otra parte, el tema de la justicia en primera instancia y, por ende, las funciones ju-
diciales de los alcaldes, se abord¢ al discutirse el proyecto de ley acerca de ayuntamientos
presentado por la Comision de Constitucion, en el que se contemplaba separar a los alcal-
des de los ayuntamientos, seguramente pensando en otorgarles funciones que diferencia-
ran los aspectos judiciales o contenciosos de los administrativos. Asi se desprendié de la
intervencion de Isidro Huarte, quien manifesté su oposicién al proyecto que disociaba a

los alcaldes de los ayuntamientos, y lo hizo considerando que los alcaldes, segtin él,

ejercen una administraciéon meramente econémica y no judicial como supone el dictamen
de la comisién, pues el ejercicio de jueces conciliadores, y la obligacién de impedir los de-
sordenes, no se comprende en el ramo de justicia; que a mas de esto, en los lugares donde
se escasea la gente de algunos conocimientos no se puede conseguir niumero suficiente
de individuos para la alternativa, cuya dificultad se disminuye formando los alcaldes un

cuerpo con los regidores (Actas y Decretos 1975, 453).

En el fondo de la discusién estaba el papel que la Constitucién de Cadiz y su reglamen-
tacidn ordinaria les habia otorgado a los alcaldes constitucionales en materia de justicia;
por ello, el diputado Pastor Morales expresé lo que seguramente fue el argumento de la
comisién para proponer la separacion de los alcaldes de los ayuntamientos, en su inter-

vencién del dia 6 de diciembre de 1824, manifesté:

Que es contra derecho puiblico dar lugar a los Alcaldes en el Ayuntamiento, porque las
atribuciones de uno y otro, son notablemente distintas, pues las de los Alcaldes se contraen
tinicamente a la aplicacion de las leyes civiles y a los derechos individuales en puntos con-
tenciosos, cuya atribucion, sélo por la pequeriez de los objetos, se distingue de la de los jueces

de primera instancia (Actas y Decretos 1975, 451-2).5

S Enfasis anadido.
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Asi pues, la tesis sustentada por Pastor Morales constaba de distinguir las funciones
judiciales de los alcaldes vy justificar, por ello, su separacion de los ayuntamientos; para

fortalecer estas ideas senialaba que esta separacion

se confirma reflexionando que estin subordinados a las Audiencias o Tribunales de justicia,
por el recurso de nulidad; cuando los Ayuntamientos cuidan solamente de la policia, de
seguridad, salubridad y comodidad, de los censos y contribuciones (Actas y Decretos 1975,
451-2).

En su intervencion partia también de la experiencia practica que habia resultado de la
aplicacion de la Constitucion de Cadiz, ya que afirmaba que no haber tomado en cuenta
esta separacion de alcaldes y ayuntamientos por sus funciones representaba consecuen-

cias importantes:

por haber violado esta regla; han resultado en los pueblos, entre ambas autoridades, gravi-
simos disgustos, y contiendas perniciosas, a que se agrega, que de este modo se reducen a
nulidad los Ayuntamientos, por que la Autoridad judicial que preside a sus deliberaciones
intimida a sus miembros, y se expone a ejercer sobre ellos un influjo despético (Actas y
Decretos 1975, 451-2).

Aproveché la intervencidén de Huarte, quien habia senalado que la existencia de alcal-
des en ayuntamientos se habia establecido en la Constitucién espaiiola, y asi también se
habia establecido en las constituciones de otros estados, a lo que Pastor Morales sefialé
que “no era razon de peso ello”. Lo que sirve para confirmar la idea de que en la elabora-
cion del texto constitucional, los diputados michoacanos no se reducian simplemente a
realizar las copias de otras constituciones.

De esa manera, Morales realiz6é una intervencién interesantisima digna de transcri-

birse integramente,

Que nada hace contra estas reflexiones, ninguno de los ejemplos citados por el sefior preo-
pinante [Isidro Huarte], pues la Constitucion Espariola se contrae al sistema de Monarquia
moderada, y es de admirar que los otros Estados no hayan puesto atencién en estos puntos,
o0 porque se hallan en diferentes circunstancias de las que hay en éste, o porque sean preo-
cupados con los ejemplos de la Europa, los cuales aunque respetables, no quitan la libertad
para que no se discurra conforme a ellos, asi como la han tenido aun algunos individuos
particulares para desviarse de las tradiciones de muchos siglos y que, puntualmente, a estos

se debe la regeneracién de los Gobiernos (Actas y Decretos 1975, 451-2).5

§  Enfasis anadido.
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El debate del articulo propuesto por la comisién que diferenciaba a los alcaldes de los
ayuntamientos continué el 7 de diciembre. Desafortunadamente, no hay mayores elemen-
tos en el acta salvo que consigna que, habiéndose presentado mas razones o argumentos
del tema, se declar6 por suficientemente discutido y que “la mayoria se decidi6 por la ne-
gativa; y a consecuencia propuso el sefior Huarte, el articulo redactado en estos términos:
“Habra Ayuntamientos compuestos de Alcaldes, Regidores y Sindicos, a cuyo cargo estara
el régimen interior de los pueblos” (Actas y Decretos 1975, 455), mismo que fue aprobado.

En el acta de la sesion del 22 de abril de 1825 se consigno el inicio, un dia antes, de la
organizacion del Poder Judicial, y en la sesién del 29 de abril, se procedié a discutir el ar-
ticulo sexto correspondiente al capitulo segundo del Poder Judicial. El proyecto contem-
plaba la creacion de tribunales de primera instancia en todas las cabeceras de partido que
atendieran los negocios comunes. Estos tribunales incorporaban formas de una justicia
no oficial o ciudadana no letrada, ya que se compondrian de uno de los alcaldes y de dos
vecinos nombrados por los ayuntamientos, mismos que serian renovados cada tres meses
y tendrian la facultad de conocer a prevencion (Actas y Decretos 1975, 264).

Se opusieron al articulo los partidarios de una justicia letrada o profesional. Isidro
Huarte expuso argumentos que tenian que ver con la pronta resolucion de los asuntos, lo
que segun él seria poco viable por el cardcter de legos de los alcaldes y la necesidad que
tendrian de consultar asesores para sus deliberaciones, ademds de la escasez de indivi-
duos de medianas luces con capacidad para administrar justicia; terminaba su interven-

cion proponiendo que

la administracion de justicia en primera instancia debe ejercerse por Jueces de Letras e inte-
rin las circunstancias permiten el establecimiento de éstos por los Alcaldes constitucionales
de las cabeceras de Partido, en los términos que se acordé por este honorable Congreso. (Ac-

tas y Decretos 1975, 264).8

Apoyb la intervencion de Isidro Huarte el diputado Villasefior, quien argumento que, a
excepcién de uno u otro, “generalmente todos los demds son muy ignorantes y por lo mis-
mo carecen, como acredita la experiencia, de individuos capaces de administrar justicia”
(Actas y Decretos 1975, 265).

En este debate se expres6 una corriente de diputados favorable al caricter electivo de
los jueces, como una forma ademds de contener la intromisién del Poder Ejecutivo, tal
como lo proponia la comision redactora, uno de sus mejores exponentes fue el diputado

Lloreda, quien manifesté:

S Enfasis anadido.
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que atendida la naturaleza del sistema republicano, parece mas conforme que los jueces
que se establezcan sean elegidos y nombrados inmediatamente por el Pueblo, y no por el
gobierno, pues en este caso una parte del Poder Judicial se entenderia como emanacion del

Ejecutivo, lo que desde luego seria confundir a los Pueblos (Actas y Decretos 1975, 264-5).

La intervencién del diputado presidente llama la atencién, pues en ella parece intentar
equilibrar los argumentos; no obstante, se pronuncia por la facultad de los alcaldes para
administrar justicia. Por una parte, reconocia las limitantes de los pueblos caracterizados
por carecer de elementos aptos para desempenar el cargo, asi como los inconvenientes
que ello acarrearia en la administraciéon de la justicia; sin embargo, afirmaba, por otro

lado, que debia reconocerse a

la justicia que parecia fundar un derecho de propiedad a favor de los Pueblos respecto de
nombrarse sus jueces inmediatos; que las dos opciones tienen fundamentos gravisimos; [las
pronunciadas en contra por Huarte y Villasefor y las de Lloreda a favor] pero siendo forzoso
elegir, le parecia mds conveniente la segunda por las razones que ya tenia producidas, y prin-
cipalmente por la reflexién de que hasta en los gobiernos despdticos se habia respetado la
jurisdiccién de los Alcaldes, que por eso ha conservado la denominacién de ordinaria; que en
México siempre se les conservé como en las demds ciudades y villas no obstante la propensién

del Gobierno Espariol a extender los privilegios de los letrados (Actas y Decretos 1975, 264-5).

En esta ocasién se impuso la corriente partidaria de dar cabida en asuntos de jus-
ticia a los alcaldes, después de debatirse, sin embargo, s6lo se aprob¢ la primera parte
del articulo en los siguientes términos “En todas las cabeceras de partido habrd para
los negocios comunes, tribunales de primera instancia, compuesto de uno de los Alcaldes
que conocerdn a prevencion [..]” (Actas y Decretos 1975, 264-5)3 y se dejé pendiente otra
parte que se referia a la participacion de los habitantes del municipio a propuesta de los
ayuntamientos.

La elaboracién de la Constitucién Politica de Michoacédn se inscribié en el proceso
del constitucionalismo que inundé todo el espectro politico latinoamericano a raiz de la
Independencia; de esta forma recibi6 la influencia no sélo de tedricos del momento, sino
de modelos adoptados. Por otra parte, el sistema federal adoptado hacia necesario que el
Constituyente michoacano, a la hora de elaborar la Constitucion local, tuviera presen-
te tanto el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, como la Constitucion Politica
Mexicana de 1824, ambos documentos en la misma jerarquia, como quedé consignado en

el articulo 3 de la Constitucion del Estado de Michoacdan.

§  Enfasis anadido.
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Los trabajos del Congreso Constituyente michoacano tuvieron su culminacién con la
aprobacién de la Constitucién Politica del Estado en el mes de julio de 1825. Constaba de
223 articulos divididos en nueve titulos y una seccién llamada Articulos preliminares. La
ley fundamental de 1825 fue el primer ordenamiento juridico de esa jerarquia en el estado.
De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién federal de 1824, adoptaba el sistema
de divisién de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Destaca este ordenamiento por
el reconocimiento expreso que hace a la organizacién municipal en la entidad y su gobier-
no politico constituido por ayuntamientos. Administrativamente, el estado se dividi6 en
cuatro departamentos, al frente de los cuales se encontraba un jefe politico denominado
prefecto y 22 partidos.

En los articulos preliminares se especificaba el nombre que adoptaba el nuevo estado,
aceptaba la religion catdlica como tinica y senalaba los derechos fundamentales del hom-
bre: libertad de hablar, escribir, igualdad juridica; garantizaba el derecho de propiedad
y la seguridad para todos los ciudadanos, y concedia el derecho a los michoacanos para
participar en la eleccién de sus representantes en los diversos 6rganos de poder existentes.

Los diputados dedicaron el capitulo IV, del titulo cuarto, a regular la administracién
de justicia criminal, recogiendo las ideas de los principales publicistas de la época. Con
una clara influencia de la Constitucién de Cadiz de 1812, la Constituciéon michoacana de
1825 establecid, en materia penal, un procedimiento criminal con el interés de proteger la
libertad individual y en contra de cualquier acto de arbitrariedad en las personas, basado
en las practicas y costumbres judiciales del régimen colonial, aunque adaptadas al espiritu
liberal de la época. Asi, en su articulo 162, establecié que para proceder a detener a algiin
habitante y colocarlo en calidad de preso, deberia elaborarse la informacién sumaria del
hecho por el que mereciera ser castigado con pena corporal. Al igual que en la practica
judicial durante la Colonia, éste distinguia entre una declaracion inicial y la confesién
del reo, especificando que la primera deberia hacerse en un plazo no mayor de 48 horas
posteriores al arresto del detenido, instruyéndolo respecto a quién era su acusador, en
caso de que lo hubiera, para evitar, con ello, la acusacién andénima o secreta que en casos
de justicia especial habia prevalecido en la época colonial durante el proceso inquisitorial.

A los constituyentes michoacanos, que tenian evidentes tendencias liberales, les preo-
cupd poner barreras a las detenciones de carécter arbitrario, por lo que establecieron con
toda precision los requisitos que deberian cumplirse para poder colocar en calidad de
presos a los individuos que, privados de su libertad, habian cometido algtn ilicito; de este

modo, los diputados especificaron en el articulo 164, cuatro requisitos para su realizacion:

1) Orden de prisidn firmada por autoridad competente.

2) Que el mandamiento expresara los motivos de la prisién.

3) Que se notificara al reo.

4) Que aquel documento se entregara al alcalde, firmado por la autoridad que habia de-

cretado la prision.
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Igualmente, en la detencién de las personas se exigia que hubiese, por lo menos, indicios
o semiplena prueba, para proceder las primeras averiguaciones en busca de mayores ele-
mentos, con la finalidad de proseguir el proceso y agotarlo en un plazo maximo de 70 horas.

Se puede afirmar que la primera Constitucién michoacana, en materia de penas para
castigar a los delincuentes se colocaba en la linea liberal y humanista que se apoder6 del
derecho penal de la época, al prohibir el castigo de azotes, no aceptandolos tan siquiera
“como via de correccion”, y cancelando igualmente las penas afrentosas “de exponer a los
delincuentes al escarnio ptblico”. Reconocia la pena de prisién como la mas importante,
limitada a un plazo maximo de ocho anos, prohibiendo la detencién de caracter perpetuo,
precisando que las carceles “deberian servir sélo para seguridad y no para mortificacién
de los reos”, por lo cual prohibia “la incomunicacién de los mismos y su confinamiento en

departamentos especiales por separado” (Actas y Decretos 1975).
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