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SUMARIOQ: I. Contextos politicos de Espaifia y América; II. La
convocatoria de Cadiz; III. Influencias de la Constitucién de

Cadiz en regiones de Hispanoamérica, IV. Fuentes consultadas.

I. Contextos politicos
de Espaiia y América

Es ILUSTRATIVO UBICAR a la Constituciéon de Cadiz en
la historia de las constituciones modernas en Ameérica
y Europa. La primera es la estadounidense de 1776 que
crea un Estado republicano y federal, al desprenderse las
13 colonias que formaban los dominios ingleses en Amé-
rica tras su revolucién de independencia. La segunda es
la Constitucién francesa de 1789, también republicana,
que transforma el Estado mondrquico, inspirada por el

movimiento intelectual y politico de la Ilustraciéon que se

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM).
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desenvuelve en Europa —fundamentalmente en Francia e Inglaterra— en los siglos xvi1
y XVIIL La tercera es la Constitucién Federal para los Estados de Venezuela de 1811. La
cuarta es la Constitucion de Cadiz de 1812, que transforma el Estado de una monarquia
absoluta a otra parlamentaria y constitucional. La quinta es la mexicana de Apatzingan de
1814, impulsada por el movimiento insurgente mexicano que encabezaba don José Maria
Morelos y Pavon, que trataré en este trabajo, comparandola con la de Cadiz.

En el lapso de casi medio siglo (1776-1824) se establecen las bases de lo que va a ser
el primer momento del constitucionalismo euroamericano. Estas bases siguen vigentes
hasta el siglo xx1, aunque ellas se han ampliado notablemente, tanto en la creacién de
funciones y érganos como en la incorporacién de derechos humanos de la més diversa
indole (Pérez Luiio 2006; Carbonell 2005).

Nuevo y Antiguo Régimen

Arribar a un nuevo régimen no significa el abandono absoluto del antiguo. Muchas
relaciones, vinculos, costumbres y, desde luego, leyes no son derogadas por el simple
establecimiento formal de un nuevo orden. Hay una cultura politica que se ha estable-
cido en la conciencia colectiva como una plataforma profunda que sostiene acciones.
Y en esa plataforma cultural prevalecen, por debajo de la ley, las bases de una accién
conservadora, por mds que la nueva Constituciéon pueda ser fundamentalmente liberal.
Mientras la cultura politica de la mayoria de los ciudadanos de un pais sea conservadora,
las constituciones liberales tienen obstaculos significativos para interpretarse y todavia
mads para aplicarse en la mejor forma. Es constante la creacion de subterfugios para no
aplicar, o aplicar parcialmente, una ley que propone relaciones mas libres entre los seres
humanos. Los intereses creados y establecidos en una sociedad encuentran caminos para
prevalecer a pesar de que hay nuevas normas que no los sostienen, y aun para modifi-
carlas reduciendo la apertura que las disposiciones mds liberales hubieran tenido para
beneficiar al conjunto de la sociedad.

La promulgacidén de la Constitucion de Cadiz a principios del siglo x1x en Espana, con
su talante liberal, no entré en vigor de inmediato y completa, ni en territorio peninsular ni
en los dominios espafioles de América. Lo que no quiere decir que ese cuerpo de normas
no representara una nueva vision del mundo que ampliaba las libertades, reconocia dere-
chos a las personas y establecia un nuevo sistema juridico politico para todo el universo
hispanoamericano en proceso de intensa transformacién. Sin duda, Cadiz fue una guia,
un faro, un mapa de libertades que debian conquistarse, ponerse en practica, ejercerse en
realidad. Pero la carta de navegacion que era la Carta gaditana, no decia cémo arribar a los
puertos libertarios que anunciaba. Asi, a partir de 1812, o tal vez a partir de 1810 cuando
el Constituyente fue convocado, los liberales que eran minoria en la sociedad y que difi-
cultosamente ganaron terreno en la conduccion del gran movimiento libertario pudieron

aprovechar la enorme energia que les proporcionaban sus convicciones.
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Los contextos

Describo brevemente a continuacion los contextos y especificamente la circunstancia
politica en la que se prepar6 la Constitucion gaditana de 1812 en Espafa y su recepcion
en América hispana. Se incluyen en la descripcién también los conflictos, rupturas, per-
sonajes significativos y las diversas etapas en las que operaron las Cortes extraordinarias
(1810-1814), el momento en que se deroga por Fernando VII esa carta primigenia en el
mundo hispanoamericano y su nueva etapa de vigencia a partir de 1820 a 1823, en que
este mismo rey la firma, promulga y pone en vigor tras el movimiento del coronel Riego.

En el periodo que va de 1808 al primer cuarto del siglo x1x se gestan y desarrollan
las independencias de las republicas americanas que fueron colonias espafiolas. Hay que
matizar el grado de influencia que la Constitucién gaditana tuvo en los paises hispanoa-
mericanos, porque fue distinta en cada uno, aunque en todos forma parte de su historia
constitucional. El trabajo del doctor José Barragan acerca del constitucionalismo muni-
cipal que se desenvuelve en el reino de Nueva Granada, presentado en este seminario,
es un ejemplo de la influencia diversa que esa norma fundamental gaditana tuvo en las
distintas regiones. En este trabajo sélo referiré el impacto que la Constitucion doceanera
tuvo en los dos virreinos, Nueva Espaiia y Perd, y sefialaré la condicién de Venezuela que
no recibid la influencia gaditana con la misma intensidad que en otras regiones por tener
este nuevo pais americano una que se promulga un afo antes, como apunté en el pri-
mer parrafo de este ensayo.

En general, la importancia relativa que tuvo la norma gaditana en Hispanoamérica esta
tratada con amplitud en el libro reciente coordinado por Antonio Colomer Viadel, Las
Cortes de Cddiz, la Constitucion de 1812 y las independencias nacionales de Américal La
Constitucion de Cadiz fue promulgada originalmente el 19 de marzo de 1812. Para apre-
ciarla en su valia, me parece indispensable recordar los acontecimientos politicos relevan-
tes que explican la preparacion sefiera de esta ley fundamental y la circunstancia politica
de “Las Espanas”, como se las llamé en el decreto de la regencia que ese dia se mandé a
imprimir y publicar, refiriéndose a la Espaia peninsular y a la de los dominios espafioles
en el continente americano.

Esta Constitucién pionera es estudiada, interpretada y adoptada de manera distinta en

Espaiia peninsular y en sus dominios de América y Asia. En este estudio introductorio,

Memoria de la reunién que tuvo lugar en la Universidad Politécnica de Valencia, publicada en la coleccién Amadis,
en 2011. Estd compuesta por 36 estudios acerca de la primera Constitucién espanola y sus influencias en los distintos
paises hispanoamericanos, ésta presenta una visién panoramica, tedrica, histérica, ilustrada por las muy diversas
experiencias en “las Espanias”. Esta desarrollada en 744 paginas y bibliografias muy amplias. Otro libro, antecedente
de éste, trabajado por el mismo grupo que estudia la Constitucion de Cadiz es La Constitucion de Cddiz de 1812,
2004, coordinado por el venezolano Asdrubal Aguiar, que reporta las Actas del I Simposio Internacional, Cadiz 24 a
26 de abril de 2002. Caracas: Universidad Catoélica Andrés Bello, 2004.
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pongo acento en la explicacion de como fueron recibidas las disposiciones de la Carta
gaditana en los paises que se formaron en Hispanoamérica, sin dejar de considerar las
interpretaciones de los estudios con perspectiva espafiola, en los que también hay capitu-
los enteros dedicados a la “otra” Espana, la que estaba allende el mar en los territorios de
América y Asia.?

Por otra parte, hay que tener presente que se cuenta en el tiempo en que se desarrolla
este seminario (mayo 2012) dos esquemas interpretativos contrapuestos: el que consi-
dera a la Constitucion de Cadiz como fundamentalmente liberal y el que la considera
como claramente conservadora con algunas concesiones liberales. El primer esquema es
el mas proliferado y puede ejemplificarse con el trabajo de Miguel Artola (Artola 2003);
y el segundo esquema puede ejemplificarse con el trabajo de investigaciéon mas reciente

realizado por Marta Llorente y José Maria Portillo (Artola 2003).
Espaiia y América

El contexto social y politico en Espaiia era distinto del que habia en los dominios de América.
Espaia fue invadida militarmente por la Francia de Napoleén; en América hispana bullia en
diversas latitudes y sectores sociales la aspiracién a la autonomia y aun a la independencia y
esa invasién impulsé, de manera distinta, las acciones independentistas.

La invasion francesa a Espana fue facilitada por las intrigas y divisiones internas que
habia en ese pais. Fernando VII y algunos aristdcratas que lo rodeaban y encaminaron al
trono, logrando que su padre Carlos IV abdicara y depositara en él la corona imperial, fue-
ron los que facilitaron la entrada de las tropas francesas a la peninsula ibérica. El acuerdo
entre los aristdcratas espanoles seguidores del Principe de Asturias, hijo de Carlos IV,
que aspiraba a tener el trono de su padre, fue que el ejército francés, al mando del gran
duque de Berg, penetrara Espaiia en su transito para someter a Portugal. Pero una vez que
los soldados franceses se hallaron en Espaiia, hubo acuerdos secretos entre Manuel Godoy
(Primer Ministro de Carlos IV), el principe Fernando y Napoleén para que las tropas se
quedaran en esa nacion ibérica, lo que provoco la rebelién de los espafioles que rechazaron
la ocupacién francesa de su territorio.

En cuanto a la formacion de las Cortes, empezaré por senalar que la monarquia espaiola
tenia una vieja experiencia con éstas. Ellas habian sido consejos del rey desde mediados del

siglo x1,3 pero ocho siglos después, cuando se presenta la crisis de la monarquia espafiola a

Los dominios en América hispana fueron los principales, aunque hubo también una colonia espanola en Filipinas.
Desconozco el impacto que en Filipinas tuvo “la Pepa’; nombre con el que también se le conoce a la Constituciéon de
Cédiz por haber sido promulgada el dia de San José.

La historiadora Nettie Lee Benson (1985, 9) sefiala: “Originalmente eran un instrumento que el rey aprovechaba
para oponer uno o dos grupos a un tercero que luchaba por conquistar el poder. En Espaia cada reino tenia sus
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principios del siglo x1x (1808), la situacién de la monarquia habia cambiado radicalmen-
te: Espafia fue sometida por las tropas de Napole6n Bonaparte; la monarquia absoluta fue
derrocada; el rey preso y llevado a Francia y las comunidades espaiolas se habian puesto
en pie de lucha para recuperar en primer término su viabilidad como nacién y como reino,
para lo cual se organizan juntas provinciales en cada regién peninsular, con el propésito de
luchar contra los invasores franceses y una junta central que las coordinara. En esa circuns-
tancia, a dos afos de haber empezado la lucha en territorio espafiol, la junta central decide
convocar a Cortes extraordinarias para reunirse en la tnica parte de la peninsula libre
de la dominacién francesa: Cadiz. Esta convocatoria se hace en 1810, y de ella surgen nuevas
Cortes que se retinen en septiembre de 1810 en un solo cuerpo y no en tres estados como lo

hicieron las Cortes del Antiguo Régimen. Dice al respecto Nettie Lee Benson:

En un principio la Junta Central y mds tarde la Regencia consideraron que la reunién de los
representantes de todos los dominios espafioles sélo tendria por objeto unificar esfuerzos
en la lucha por la supervivencia nacional. Ni la Junta Central ni la Regencia vieron en ese
cuerpo un congreso constituyente encargado de redactar una Carta magna que convertiria

a Espafia en una monarquia constitucional (Benson 1985, 10).

Esta era la situacién histérico-politica de la peninsula espafola en el momento en que
las renovadas Cortes gaditanas fueron convocadas. Napoleén no sélo invadié Espaiia y
nombr¢ a su hermano José el monarca que lo representaria, sino pretendié poner en vigor
un estatuto juridico en el que se recogia también la idea de una monarquia limitada por
la ley y los derechos que se reconocen a los espanoles. Para desarrollar este estatuto en
Bayona, Napoleén convocé a diputados espafoles y también americanos, que trabajaron
en un proyecto elaborado por los franceses. El Estatuto de Bayona puso en el escenario
un modelo de monarquia limitada por la ley, que reducia el poder del monarca, otorgaba
derechos a las comunidades y a los espafioles en lo individual, lo cual necesariamente
tuvieron presente los Constituyentes gaditanos.*

La situacion en los dominios espafioles de América era distinta. Desde los primeros anos
del siglo x1x circulaban por América hispana aires de independencia, que pronto se con-

virtieron en tormentas. En las distintas colonias habia grupos de personas ilustradas, o con

propias Cortes, las cuales estaban divididas en tres estados: la nobleza, la Iglesia y los municipios. A veces el monarca
convocaba simultdneamente a los tres estados; otras veces s6lo a uno o dos de ellos a fin de consultar su opinién.
Incluso cuando la convocacion era simultdnea, cada uno de los tres estados se reunia por separado. Aun cuando
fuesen ante todo instrumentos del poder real, los estados comprendieron que eran de gran utilidad al monarca y
supieron alcanzar concesiones.”

Véase Pérez Garzén (2007, 131). Napoledn convocd a los tres estamentos tradicionales de Espaia, aristocracia, Iglesia
y a los representantes de las ciudades y pueblos. Acudieron a ese Constituyente de los invasores, personalidades
vinculadas a los Borbones. Se convocé también a diputados americanos que asistieron a ese proceso constituyente.
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interés de ilustrarse, que buscaban informacién acerca de la organizacién del Estado, las
nuevas instituciones publicas y el ejercicio de los derechos politicos plenos por las perso-
nas. Muchos ya querian abandonar la condiciéon de stibditos que sé6lo acatan para asumir la
de ciudadanos con libertades, derechos y responsabilidades. En esas reuniones se oteaban
las luces del progreso y se recomendaban lecturas de libros acerca de esas reivindicaciones
escritas por Voltaire y los enciclopedistas, por Locke, Montesquieu y Rousseau. La Ilustra-
cién llegaba a las conciencias de los criollos indianos y de los mestizos mas educados en los
seminarios, que eran entonces los sitios donde se impartia lo que hoy se llama educaciéon
superior.

Es conveniente atisbar, aunque sea brevemente, el panorama politico, dos afios antes
de que se convocara alas Cortes de Cadiz, lo que permitird entender qué estaba ocurrien-
do en la parte de América que dominaban todavia los espafioles. Era una dominacién
que claramente estaba periclitando por diversas razones. A continuacion se verd un poco
mas de cerca.

En ese afio de la invasion francesa a Espaiia, se produjo primero la abdicacién del mo-
narca Carlos IV en favor de su hijo Fernando VII, para después echar atras esa decisién
y entregar la Corona a Bonaparte, cuyas tropas se habian posesionado de la peninsula

ibérica. Nettie Lee Benson describe asi aquella circunstancia:

Cuando en 1808 Napoledn intentd convertir a Espaia en satélite de Francia, instal6 a su her-
mano José en el trono espanol. Eso dio origen a acontecimientos politicos de gran alcance
que influyeron no sélo en Espaiia sino también en sus dominios de ultramar, especialmente

en el virreinato de la Nueva Espana (Pérez Garzén 2007, 131).

Poco después de esa entrega del poder a la que se vieron obligados los Borbones,
padre e hijo fueron capturados en abril (de 1808), cuando huian hacia la frontera con
Francia.”> Tales acontecimientos impulsaron la organizacién de la resistencia por los
espafioles peninsulares, que no aceptaban la intervencion del corso, aunque estuvieran
cada dia mas acordes con el pensamiento liberador de los revolucionarios franceses.
Curiosamente, los espaiioles de las diversas tendencias fueron unidos por la necesidad
de combatir a los invasores: gente del pueblo y aristocratas; liberales y conservadores.
Pero no puede dejarse de lado la idea, muy difundida, de que Napoledn significaba el
avance del movimiento liberal en Europa.

Los franceses no sélo invadieron militarmente a Espaia, sino que intentaron legiti-

mar su dominacién combatiendo algunos privilegios de las clases altas y promoviendo

5 La conspiracién fraguada por los seguidores de Fernando, Principe de Asturias, que impulsaron las rebeliones de

Madrid y Aranjuez, el 18 de marzo de 1808, lograron que el rey Carlos IV abdicara a favor de su hijo, que fue
coronado como Fernando VIL
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el establecimiento de una norma superior, el ya mencionado Estatuto de Bayona. Este
contenia una serie de principios liberales (Pérez Garz6n 2007). Napoledn se dirige por
escrito a los espanoles para convencerlos de las bondades del gobierno de su hermano, a

quien manda coronar como José I y antes les dice:

Espaioles: después de una larga agonfa vuestra nacién iba a perecer. He visto vuestros ma-
les y voy a remediarlos. Vuestra grandeza y vuestro poder hacen parte del mio. Vuestros
principes me han cedido todos sus derechos a la corona de Espafia. Yo no quiero reinar en
vuestras provincias, pero quiero adquirir derechos eternos al amor y al reconocimiento de
vuestra prosperidad. Vuestra monarquia es vieja; mi mision es renovarla; mejoraré vuestras
instituciones, y os haré gozar, si me ayuddis, de los beneficios de una reforma sin que experi-
mentéis quebrantos, desérdenes y convulsiones. Esparfioles: he hecho convocar una asamblea
general de las diputaciones y provincias y ciudades. Quiero asegurarme por mi mismo de
vuestros deseos y necesidades. Entonces depondré todos mis derechos y colocaré vuestra
gloriosa corona en las sienes de otro Yo, garantizdndoos al mismo tiempo una constitucion
que concilie la santa y saludable autoridad del soberano con las libertades y privilegios del

pueblo [...] (Napoledn citado en Pérez Garzén 2007, 132).°

Esta extensa cita de la comunicaciéon de Napoledn a los espanoles fue publicada en la
Gaceta de Madrid, el 25 de mayo de 1808. En ella se advierte la estrategia de conquista
napolednica que busca reconocer a la nacién espaiiola, asi como los derechos de los ciuda-
danos y su busqueda de progreso. Es la zanahoria ideoldgica tras el garrote ya consumado
de la invasion y la matanza del 2 de mayo. Las sesiones para establecer el Estatuto de
Bayona empezaron a darse el 15 de junio de ese mismo afo. A ellas asistieron diputados
de las regiones de Espafia peninsular y representantes de la América espanola. Estos an-
tecedentes tienen un impacto notable en la convocatoria, en 1810, para reunir a las Cortes
en Cadiz. El decreto de Bayona habia cancelado los derechos feudales de los sefores, las
cargas personales de los subditos y los derechos exclusivos de pesca, utilizacién de los rios,
de hornos, molinos y posadas para dar libertad y estimular la industria popular. El decreto
se hacia extensivo a las provincias americanas.

La mayor parte de los espafoles no mordi6 la carnada napoleénica antifeudal y decidié
crear juntas civicas en los poblados y ciudades espaifiolas para combatir a los franceses y
liberar su territorio. Estas se organizaron en una Federacién, con una junta central su-
prema y gubernativa, para conducir la sublevacion espafola en nombre de la soberania

de la nacién. En las juntas locales empez6 a surgir la idea de convocar a unas Cortes que

6 Destaco la clara intencién de Napoleén de concretar una Constitucién para Espafia, que limitara el poder del

monarca con los derechos del pueblo. Esta proclama napolednica es anterior a la idea de convocar al Constituyente
de Cddiz, pero puso una marca alta que los espafioles se vieron obligados a superar. Enfasis anadido.
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generaran una norma superior a fin de que ella reconociera la forma mondarquica de go-
bierno, pero limitando los poderes del monarca. Puede calcularse que la argumentacion
napolednica contra la monarquia absoluta y la cancelaciéon de los privilegios seforiales
tuvieron un impacto en los espanoles. Dice el historiador Juan Sisinio Pérez que las juntas
alojaron distintas tendencias politicas pero predominaron en ellas las de signo reformista
moderado. El grupo liberal mas radical era minoritario, pero se hizo de las secretarias de
un buen nimero de juntas, donde filtraron la idea de Quintana, apoyado por Jovellanos,
que impulsé la decisién de convocar a las Cortes.”

Otro dato relevante es que las juntas primero y el funcionamiento de las Cortes des-
pués fueron apoyados por Inglaterra que habia sido el principal enemigo de Espaiia por
siglos, pero para entonces la Francia de Napoledn era ya el adversario mayor de Inglaterra.
Asi que debilitar a la potencia invasora era una actividad natural de los ingleses en apoyo
a los patriotas espaiioles. Cadiz era el tnico territorio en Espana libre de la dominacién
francesa, y estaba conectado por mar para la obtencién de armas y mercancias y, como
se ha dicho, se advirtié como la ciudad que podia acoger al Constituyente. Desde luego,
Cadiz estaba protegida por la armada britdnica, que garantizaba el desarrollo libre de las
Cortes y la preparacién de la Constitucion.

En ese mismo ano fatidico de 1808, cuyos terribles acontecimientos iban a tener reper-
cusiones en las colonias de ultramar, habia levantamientos por doquier en la peninsula
europea, como plasticamente se recuerda en la dramatica escena el fusilamiento de 2 de
mayo, plasmada por el pintor liberal y patriota de Espaia, Francisco de Goya y Lucientes.’

Después de un largo periodo de lucha en Espana contra la invasion francesa y un aiio
después de la promulgacion de la Constitucion de Cadiz se firmé el 11 de diciembre de
1813 un tratado entre Francia y Espafa, en el que se reconocié a Fernando VII como
rey, quien unos meses mads tarde, el 4 de mayo de 1814, abrogé la Constituciéon gaditana
y restableci6 el poder absoluto del monarca, declarando “nulos y de ningtin valor y efec-
to, ahora ni en tiempo alguno, como si no hubiesen pasado jama’ls”.9 Ciertamente, estos
términos absolutistas tuvieron una vigencia efimera, pues seis anos después, en 1820, el
mismo Fernando VII se vio obligado a suscribir y proclamar aquella Constitucién que en
1812 le habia puesto limites a su poder absoluto.

También ese afio de 1808, Simon Bolivar, el mas reconocido y vilipendiado actor de

la Independencia de los paises americanos, empezé a preparar el movimiento libertador,

Véase Pérez Garzon (2007, 164-5). Manuel José Quintana era el director del periddico liberal Semanario Patridtico
que defendid en forma notable la soberania de Espana.

Hay quienes sostienen que Napole6n quiso atenuar la terrible impresion que habia dejado en los espafoles matanzas
como la representada en la pintura de Goya El tres de mayo de 1808 en Madrid, y que, por eso, mandé a hacer el
Estatuto de Bayona.

Estos términos entrecomillados son literales del Real decreto de 4 de mayo de 1814.
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habiendo entendido que estaban dadas las condiciones para lograrlo, y que podia encon-
trar aliados entre los americanos y entre europeos. Bolivar dirigié la lucha de independen-
cia de seis paises suramericanos y estuvo en contacto con México y su lucha insurgente.
Como se sabe, Bolivar queria organizar una gran Republica que agrupara a los paises
hispanoamericanos. Pero como él mismo dijo después, esa tarea fue como “arar en el
mar”. Sin embargo, el movimiento bolivariano logra establecer en 1811, un ano anterior a
la de Cadiz, una Constitucién Federal para los Estados de Venezuela.

Poco tiempo después de la invasidn francesa a Espana empezaron a gestarse en la
Nueva Espafia los grupos que lucharian por la independencia. Cientos de sacerdotes,
algunos militares y hasta gobernantes novohispanos, planeaban el movimiento insur-
gente. Lo iba a encabezar en una primera etapa don Miguel Hidalgo y Costilla, cura de
Dolores, Guanajuato. En realidad la conspiracién libertaria tenia su asiento y conduccién
en varias poblaciones importantes del Bajio: Querétaro donde gobernaban los corregi-
dores don Miguel Dominguez y su esposa dofa Josefa Ortiz de Dominguez; San Miguel
el Grande, de donde era natural el general Ignacio Allende; y Dolores, Guanajuato, lugar
en que dio el famoso grito de independencia e inicid la lucha el cura don Miguel Hidalgo
y Costilla.

Hidalgo era un académico de la Iglesia que habia desarrollado diversas actividades
de apoyo material y espiritual para su pueblo, incluida la de rector del Colegio de San
Nicolds, en la ciudad de Valladolid, hoy Morelia. Habia leido intensamente a los autores
fundamentales de la [lustracién francesa e inglesa. Hablaba dos idiomas indigenas, nant y
purépecha, lo que le permitia estar cerca de la gente mds humilde que lo apoyé en la lucha
por la independencia. Ademas, conocia idiomas extranjeros como el latin, el francés y el
italiano que le dieron amplio acceso al pensamiento humanista y libertario.

Asi pues, en aquel tiempo se empez6 a sentir un vacio de poder y una gran inquietud
en la metrépoli espanola y en las colonias de ultramar. También empezé a promoverse,
paralelamente, un movimiento para organizar la vida publica de los nuevos paises de ma-
nera distinta, reivindicando las libertades y derechos fundamentales para sus ciudadanos.
Grupos importantes de criollos y mestizos de los dominios ultramarinos empezaron des-
de luego a pensar en su organizacién politica propia.

Otro factor que explica la conspiracion de independencia que se gesta en las colonias, y
de manera muy significada en la Nueva Espafia, puede atribuirse a la politica de impuestos
que la administracién borbénica venia aplicando. En efecto, como sostiene Luis Villoro
en su analisis de la revolucion de independencia: “A principios del siglo x1x, la Nueva Es-
pafia suministraba a la metrépoli tres cuartas partes del total del ingreso de las colonias”
(Villoro 1953, 26).

En los primeros afos del siglo x1x se resinti6 en la mayor de ellas la exaccién de im-
puestos: se embarcaron a Espana anualmente alrededor de 10 millones de pesos por ese

concepto. Se debe imaginar el disgusto de las oligarquias novohispanas, que veian irse
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gran parte de sus recursos al pais que los dominaba. Particularmente surgia la rebeldia
entre los duefios de las grandes haciendas, que eran mas de cinco mil, asi como entre los
industriales mineros y textiles, y miembros del clero que detentaban la mayor parte de las
tierras de la Nueva Espania.

Al sobrevenir la invasion francesa a Espaiia, y calcularse que seria el imperio de
Napoleon el que empezaria a captar esos recursos, los sibditos de la colonias hispanas
empezaron a pensar en su propio gobierno, aunque lo encabezara el monarca depuesto,
Fernando VII. Esta tltima propuesta fue hecha por diversos voceros de grupos criollos
y mestizos entre los que se encontraba don Miguel Hidalgo: le ofrecieron al monarca

derrocado venir a gobernar la colonia mayor y mas productiva de América.

Il. La convocatoria de Cadiz

Ante la ocupacion francesa, los espaiioles liberales formaron juntas provinciales y de-
sarrollaron la resistencia. Se formaron movimientos concurrentes en Espaia con el propé-
sito de recuperar la independencia de su pais y el ejercicio de la soberania. Se organizaron
en los municipios de las ciudades y villas y en las provincias espafiolas. Después de dos afios
de lucha, el movimiento espafiol que buscaba sacudirse la dominacion francesa, decidié
convocar a las Cortes en la poblacién de Cadiz que se encontraba libre de esa dominacién. 1
Los convocantes de las Cortes que se reunirian en Cadiz buscaban que las diversas partes

de la sociedad espafola y sus dominios en América quedaran representados:

1) Los municipios.

2) Las juntas provinciales de Espana.

3) La poblacién peninsular que quedaria representada con un diputado por cada 50 mil
habitantes.

4) Las provincias americanas.
Representacion

Para reunir esas Cortes se introdujo un elemento democratico: la eleccién de diputados
para representar a un nimero de pobladores en los distintos dmbitos de los dominios

espanoles. Eso permiti6 el establecimiento de una representacion que no respondié a

10 Esta zona al sur de la peninsula ibérica tenia varias condiciones que hicieron posible la reunién de diputados electos

para plantear una estrategia de recuperacién y restablecimiento de la monarquia espanola. La primera era que se
trataba de un territorio libre que permitiria la deliberacién de los diputados; la segunda fue la proteccién del puerto
de Cadiz, que garantizaba la armada inglesa que apoyaba la liberacién de Espana, para ganarla como aliada contra
su principal enemigo: Napole6n Bonaparte.
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las expectativas originales de la convocatoria, que fueron las de ser un cuerpo colegiado
deliberativo para restablecer el ejercicio de la soberania en un monarca absoluto, sino en
la formacion de un cuerpo que se propone organizar el poder en una Constitucién que
prescribié una monarquia limitada, o mejor dicho, en una monarquia constitucional.

Es indispensable sefialar que aunque hubo un buen ntimero de diputados electos a las
Cortes de Cadiz que originalmente eran liberales, también se eligieron representantes
conservadores, que lucharon por mantener el poder mas amplio de los monarcas. Hay
que apuntar asimismo que los diputados electos en las provincias ultramarinas fueron,
en gran medida, liberales con clara tendencia a buscar formas de descentralizacién del
poder, lo cual empieza a plantear una tendencia independentista.

Dos afios después de la convocatoria reunieron en Cadiz, territorio libre de la invasién
francesa, un grupo deliberante para unificar la lucha por la supervivencia de Espafa y sus
dominios. Ya reunida la asamblea gaditana con ese propdsito, los diputados decidieron
hacer una nueva Constitucion que expresara claramente sus intereses. Las Cortes ya no
eran las mismas que operaron en la monarquia absoluta, sino un cuerpo politico que se
reunié para deliberar acerca del futuro de Espafa y sus colonias de ultramar, tuvo una
integracién especial que le dio un contenido claro de representaciéon democratica. Se tra-
taba de unas Cortes transformadas, que si mantenian el nombre de los grupos asesores de
los monarcas, integré diputados que representaban distintos territorios e intereses y que

se propusieron establecer reglas para el ejercicio del poder del monarca.

l1l. Influencias de la Constitucion
de Cadiz en regiones de Hispanoamérica

Ahora presentaré algunas influencias de la Constitucion doceaiera en Hispanoamérica.
Destaco la que tuvo en los dos virreinatos principales, Nueva Esparia (México) y Pert. En
el primero incluyo la repercusién mayor de esa ley fundamental en las provincias Nueva
Galicia (que incluia los estados actuales de Jalisco, Colima, Nayarit y Zacatecas) y Yucatdn,
que en 1812 era una capitania general que se habia vinculado ampliamente a la Nueva

Espania desde el tltimo cuarto del siglo xvirr.1!

Nueva Espaiia: Apatzingan, Nueva Galicia y Yucatan

En el caso de Nueva Espana, que una vez independiente se transforma en México, me

referiré a la influencia de la carta doceafera, primero en el movimiento insurgente co-

11 Lavinculacién de la peninsula de Yucatdn con el virreinato de la Nueva Espafia se fue produciendo progresivamente,

a partir de las reformas borbdnicas que centralizaron la administracién del imperio.
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mandado por el generalisimo José Maria Morelos y Pavon y luego en las dos provincias
mencionadas.

El investigador mexicano ya mencionado, José Barragan Barragan, del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, en su estudio
“Vigencia masiva de las leyes gaditanas en México después de consumada su Indepen-
dencia”, muestra con amplitud la influencia que tuvo en Nueva Espaiia primero y en la
etapa fundacional de las constituciones politicas mexicanas después de la Independencia
de México, de 1821 en adelante. En forma muy ilustrativa dice el doctor Barragan: “La
vigencia de las leyes de Cadiz en el México independiente, junto con las leyes espafiolas
de la Colonia, fue realmente una vigencia masiva. Y en particular todos los abogados lo
sabian” (Barragan 2011, 353).

José Barragan muestra la aplicacion de la Constitucién gaditana y su reglamento en las
19 entidades federativas que forman la Republica mexicana original, mas detalladamente
en Jalisco y Oaxaca que en otras entidades. Especifica las formas transicionales en que
sigui6 aplicandose el sistema juridico espanol que se formé a partir de la Constitucion
doceafiera y se siguieron utilizando en el México independiente, en todo lo que no se opu-
siera al Plan de Iguala en el que se declara la consumacién de la Independencia mexicana

y muy especialmente en materia de responsabilidad de los funcionarios publicos.
Apatzingan

La Constitucién de Cadiz fue promulgada y publicada dos ainos antes que la Constituciéon
insurgente de Apatzingan, que data de 1814. Debo senalar que este tltimo documento fue
elaborado por juristas y diputados que acompafiaban a don José Maria Morelos y Pavon
en su lucha por la Independencia de México y sélo estuvo vigente un breve tiempo en los
territorios del centro-occidente de México que el generalisimo pudo liberar.

La influencia de la primera en la segunda es notable. Las dos tienen clara inspiracién
liberal, acogen el principio de divisién de poderes y establecen algunos derechos indivi-
duales. Morelos declara que Espafa debia ser vista como hermana y no como dominadora
de América. Las dos son constituciones con una amplia parte orgdnica y una pequena
aunque significativa parte dogmatica que estipula derechos humanos.!?

La Constituciéon de Cddiz, en su articulo primero, se refiere a la nacién espaiiola, que
define como “la reunién de todos los espanoles de ambos hemisferios”. La de Apatzingan de-

fine en su articulo primero a la religion catdlica, apostdlica y romana como “la tnica

12 Incluye los siguientes: libertad civil (articulo 4); propiedad (articulos 4, 10, 172, 294 y 304); libertad personal (articulo

172 numeral 11); libertad de imprenta (articulos 131. 24 y 371); prohibicién de privilegios (articulo 172.9); igualdad
contributiva (articulo 339); inviolabilidad del domicilio (articulo 306); derecho de denuncia de las infracciones
constitucionales (articulo 374); derecho a un proceso publico (articulo 302); hdbeas corpus (articulos 291 a 301) y
principio de nulla poena sine lege (articulo 287).
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que se debe profesar en el Estado”. La gaditana se refiere a la religion en su articulo 12,
y aunque no dice que debe ser la catdlica la religién del Estado, sefiala que es la religion
de la nacién espanola “y prohibe el ejercicio de cualquier otra”. Hay pues una disposi-
cion similar en ambas constituciones, con pequeinos matices de diferencia.

En la de Cadiz el articulo 2 (y hasta el 4) se refiere a la nacién, en la que hace residir
la soberania (articulo 3). En la de Apatzingan también viene en el articulo 2 la definicién
de soberania, pero la hace residir en el pueblo y no en la nacién como lo hace Cadiz. Cla-
ramente, la influencia mayor en esta definicién de Apatzingan es la de la Constitucion de
los Estados Unidos de América.

Ambas constituciones regulan los tres poderes clasicos: legislativos, ejecutivos y judicia-
les, definiendo los érganos y las funciones que dependen de cada uno y los limites que ellos
tienen. La Constitucién de Cadiz define en primer lugar al gobierno, su fin primordial (“la
felicidad de la nacion”) y la forma que éste adopta: “Monarquia moderada hereditaria”. La
norma de Apatzingan habla del supremo gobierno, pero como la soberania reside en el pue-
blo, considera que sus representantes, los diputados electos por los ciudadanos (articulo 5),
son los que la ejercen debiendo elegir éstos en sesion secreta a tres individuos que inte-
gren el supremo gobierno (articulo 151). Es decir, la Constitucién de Apatzingidn no se
pronuncia por una monarquia (poder unipersonal) como lo hace la gaditana, sino por un
triunvirato, aunque no se pronuncia por la formacién de una Reptblica, sino que sigue el
esquema de gobierno semejante al de la Constituciéon gaditana.

Ambas normas fundamentales desarrollan en el mismo orden los poderes legislativos
ejecutivos y judiciales, sus 6rganos y funciones. Empiezan por el Poder Legislativo y si-
guen con el Ejecutivo y el Judicial. En el caso de la gaditana, el Legislativo se deposita en
las Cortes, que tienen un desempeno fundamental, porque no estd presente el monarca
que tiene a su cargo el Ejecutivo. Las Cortes se convierten los dos primeros afos de vigen-
cia de la Constituciéon de Cadiz (1812-1814) en el principal conductor del Estado espaiiol
hasta que el rey regresa a Espaia, deroga la Constitucion doceanera y persigue a diputados
que se destacaron en sus posiciones liberales y antiabsolutistas. La de Apatzingan es una
Constitucion que se prepara, discute y promulga en territorio insurgente, en guerra con el
ejército espanol manejado por el virrey. Su aplicacién es precaria y reducida. Su condicién
es, principalmente, la de una norma insignia que representa aspiraciones a la independen-
cia y la formacion de un nuevo Estado mexicano, o como dice el preambulo del decreto
que la promulga: una Constitucion para la América mexicana, sancionada en Apatzingan,
el 22 de octubre de 1814.

La Constitucion de Apatzingan establece un antecedente de lo que serd el sistema fede-
ral que se adoptaria, una vez lograda la independencia, en la Constitucién de 1824, cuando
apunta las 17 provincias que comprende la América mexicana. Los términos exactos de la

norma de Apatzingan son los siguientes:
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Articulo 42. Mientras se haga una demarcacién exacta de esta América mexicana y de cada
una de las provincias que la componen, se reputardn bajo de este nombre y dentro de los
términos que hasta hoy se han reconocido las siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Vera-
cruz, Yucatan, Oaxaca, Técpam, Michoacdn, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi,

Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo reino de Leén.

La Constitucion de Apatzingan establece el juicio de residencia para los funcionarios
putblicos que han concluido su mandato (articulos 212-231).

En la Constituciéon de Cadiz, el Poder Legislativo se deposita en las Cortes. En la de
Apatzingan en el Supremo Congreso. Ambos cuerpos se previene seran integrados por
diputados electos por los ciudadanos.

Trataré las amplias normas electorales que contiene la Constitucién gaditana en un
apartado posterior de este trabajo.

En cuanto a la parte dogmatica de ambas constituciones hay que apuntar que la Cons-
titucion de Cadiz otorga a los ciudadanos —que ya no stubditos— los siguientes derechos

politicos:

1) Obtener empleos municipales y elegir para ellos en los casos sefialados por la ley (ar-
ticulo 23).
2) Ser nombrados electores con derecho a elegir diputados a Cortes (articulos 59 a 103).

También les otorga el derecho a un debido proceso (articulo 244). El articulo 247 dice
claramente: “Ningun espafiol podra ser juzgado en causas civiles ni criminales por ningu-
na comision, sino por el tribunal competente, determinado con anterioridad por la ley”. El
254 establece: “Toda falta de observancia de las leyes que arreglan el proceso en lo civil y
en lo criminal, hace responsables personalmente a los jueces que la cometieren”.

El articulo 303 de la Constituciéon gaditana prohibe el tormento y los apremios; el 306
establece la inviolabilidad del domicilio.

El articulo 371 establece un derecho politico fundamental que la norma gaditana con-
cede a todos los espainoles: “la libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas
sin necesidad de licencia, revision o aprobacién alguna anterior a la publicacién, bajo las
restricciones y responsabilidad que establezcan las leyes”. Esta libertad de imprenta y pu-
blicacién de las ideas politicas abre paso a otras libertades que se gestan tras la difusiéon
de las ideas.

La Constitucion de Apatzingan otorga el derecho del sufragio a todos los ciudadanos
en quienes concurran los requisitos que prevenga la ley (articulo 6). Se reputan ciudada-
nos de esta América todos los nacidos en ella (articulo 13).

La de Apatzingan garantiza la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley (articulo 19).

El debido proceso estd encaminado en el articulo 21, que sefala: “Solo las leyes pueden
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determinar los casos en que debe ser acusado, preso o detenido algin ciudadano”. En el ar-
ticulo 24 declara la obligacion de promover y garantizar la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad de los ciudadanos; y remata: “La integra conservacién de estos derechos es el obje-
to de la institucion de los gobiernos y el inico fin de las asociaciones politicas”. Y el articulo
27 precisa que: “La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia social: esta no puede
existir sin que fije la ley los limites de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios
publicos”. La expresion garantia social es un anticipo afortunado en 1814. Y el articulo 30
es notablemente sefiero, porque sélo se logré ese derecho con una reforma constitucional
en el siglo xx1; dice ese dispositivo: “Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se
declare culpado”. Y el derecho de audiencia del 31: “Ninguno debe ser juzgado ni senten-
ciado, sino después de haber sido oido legalmente”. Se garantiza el derecho de propiedad y
libre disposicion de los bienes propios en el articulo 34. Y en el 38 se proclama la libertad
de comercio e industria. El 39 impulsa la instruccién publica a todos los ciudadanos y el 40
la libertad de expresion y de imprenta estan consagrados.

Puede decirse que la Constitucion de Apatzingan avanza bastante en sus previsiones
generales para establecer derechos a los ciudadanos, aunque ciertamente recibe la in-
fluencia de la Constitucion de Cédiz, claramente en cuanto al derecho a un proceso debi-
do, inviolabilidad del domicilio, la prohibicién del tormento y las libertades de imprenta
y publicacion.

En la Constitucion gaditana se identificaba como actor y se reconocia por primera vez
al pueblo, si bien todavia no se le llega a definir como el soberano. La atribucion gaditana
de soberania fue hecha a la nacién. Pero lo mas importante fue que en la carta de Cadiz
se establecieron algunos derechos fundamentales de la persona: la propiedad privada (ar-
ticulo 4); el derecho de notificacion de responsabilidades y de audiencia (articulos 287 y
290); la prohibicion del tormento (articulo 303) la inviolabilidad del domicilio (articulo
306); la libertad de prensa y publicacién (articulo 371).

Gloso a continuacién algunas de las influencias significativas de la Constituciéon de
Cadiz en los paises hispanoamericanos y, en particular, en México, tanto en la Consti-
tucion Federal como en las de los Estados, cuando éstos las fueron elaborando. Las in-
fluencias de Cadiz que destaco se refieren fundamentalmente a la organizacién del Estado

nacional, la organizacion de la administracion publica y el Poder Legislativo.

1) Haber depositado la soberania en la Nacién como lo hicieron los constituyentes gadi-
tanos fue un paso decisivo para la conformacién democratica de los paises de América
Latina. Esa decision llevaba el mensaje de la eliminacién del monarca como titular de la
soberania. Dejaba sin sentido hablar del rey como un soberano. Y cobra significacién
la identidad de una comunidad como la nacién, que se identifica por elementos comu-
nes como la lengua, la religion, la pertenencia a un territorio y otros culturales que se van

construyendo por largos tiempos. Se habla desde entonces de una nacién soberana.
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2)

También hizo avanzar la Constitucién de Cadiz hacia el sistema representativo, por-
que si la nacion estd formada por las personas que la integran, es en ellas, o en sus re-
presentantes, que reside la soberania. Hay en Cadiz un germen que plantea el principio
de una democracia representativa. De hecho, la Constitucion de Cadiz se utiliza en la
nueva naciéon mexicana recién independizada para convocar con sus procedimientos
al primer Constituyente original de nuestra historia.

Las Cortes de Cadiz se constituyeron como Poder Legislativo (articulo 15), con amplias
facultades. Cuando Fernando VII en 1820 se ve obligado a firmar la carta gaditana, las
Cortes ordinarias se convierten en una institucion eje para el funcionamiento del Esta-
do espanol, transformédndolo en una monarquia constitucional y por tanto moderada. La
direccion politica fundamental del Estado queda por unos afios en las Cortes, y ahi se in-
cuba la formacién de un régimen parlamentario.

En el Constituyente gaditano se produce una discusién muy amplia, a propdsito de la
forma que adoptaria la administracién publica. La mayor parte de los diputados penin-
sulares se inclina por la organizacién centralizada y un buen niimero de los diputados
americanos se inclina por un sistema descentralizado. Los diputados espaiioles repu-
dian la descentralizacion argumentando que ella conduciria a un sistema federal como
el norteamericano o el suizo. Los diputados americanos que mads se destacan en la de-
fensa de la organizacion descentralizada fueron los mexicanos Miguel Ramos Arizpe y
José Miguel Guridi y Alcocer, y el chileno Fernandez de Leiva. El mds agudo e incisivo
en sus argumentaciones fue Ramos Arizpe, a quien por eso se le considera el padre del
federalismo mexicano. A pesar de sus intensas argumentaciones, triunfa en el Consti-
tuyente el proyecto centralista: se considera que pueden manejarse mas adecuadamen-
te desde Espaiia.

El establecimiento de las diputaciones provinciales abre la puerta a la formacién en
México y otros paises iberoamericanos del sistema federal. Los Constituyentes ven en ellas
so6lo agentes del gobierno espafiol, mientras los Constituyentes americanos los ven como
camaras de representacion territorial. Esos cuerpos constituyen en la practica de diver-
sas provincias de ultramar uno de los impulsos mayores al sistema federal que en México
acaba imponiéndose. La Constitucion doceanera dio a esas diputaciones facultades am-
plias, no sélo en el orden legislativo, sino de gestién para fomentar la agricultura y la edu-
cacién. Estas eran las actividades mayores en que podia pensarse. La agricultura era la
que mas satisfactores materiales producia al ser humano para su sostenimiento y la edu-
cacion la que fomentaba las condiciones mayores para el desarrollo de su inteligencia y
la conduccién adecuada y responsable de su albedrio.

De varias maneras la Constitucion de Cadiz promovié tanto las independencias de los
paises de América Latina, como el establecimiento de las reptblicas en cada uno de
ellos. Si bien la carta de Cadiz sostuvo una monarquia, ésta fue moderada por la Cons-

titucion misma. Se trataba de la monarquia constitucional, que tiene semejanza en
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diversos aspectos con las formas republicanas que se iban a imponer en los territorios
de ultramar. En la América ya independiente la monarquia tiene pocas posibilidades,
como se vio en el efimero gobierno de Agustin I. Los conceptos y la proteccién a las
libertades fundamentales del ser humano previstas en la Constitucién gaditana, difi-
cilmente las podian inducir a los paises de América Latina a ceiiirse a los patrones de
una monarquia. América, territorio de los grandes espacios y las formidables ilusio-
nes utdpicas, continente del mestizaje que propicia la pluralidad y la confraternizaciéon
de los distintos, estaba llamada por muchos conceptos a la organizacién republicana.
Los diputados americanos lo hacen patente primero en los debates del Constituyente

gaditano; después, en sus paises ya independientes, contribuyen a formar republicas.

La Constitucion de Cadiz estuvo vigente aunque de manera parcial en dos momentos
histéricos de la Nueva Espania: 1812 y 1820. En una primera etapa en “todas las Espanas”,
como las llam¢ el Constituyente gaditano, incluyendo en ellas a las colonias de ultramar,
hasta 1814. Ese afo fue desconocida por el rey Fernando VII, que claramente rechazé su
contenido liberal de combate al absolutismo. Pero el mencionado monarca no tiene mas
remedio que aceptarla y jurarla en 1820, cuando se impone en Espafia el movimiento del
general Riego. En México, ya reconocida la independencia y derrocado el primer imperio
de Iturbide, la carta gaditana se utiliza para convocar a las elecciones del primer Consti-
tuyente como ya decia antes.

Una influencia de la Constitucién de Cédiz es la que apuntala en México el poder uniper-
sonal. Hay algunas caracteristicas del gobierno monarquico que se infiltraron y preservaron
largamente en la practica politica de México y, en general, en los sistemas presidencialistas
que se implantaron en toda la regién latinoamericana. En México, la figura de Antonio
Loépez de Santa Anna que pretendid, con fachada republicana, representar un papel impe-
rial, recuerda esa tendencia que afloré una y otra vez en los paises iberoamericanos. Esa
figura grotesca que fomenta el culto a la personalidad y la imagen napoleénica a la que
los latinos son tan proclives, surge y vuelve a surgir en estos paises. La fuerza de ambicio-
sos lideres como Porfirio Diaz, les permite largos periodos de gobierno, parecidos a los de
las monarquias absolutas de Europa. En cuanto pueden rebasan los limites de su mandato y
de sus funciones, y se prolongan largamente en el poder.

El profesor valenciano Manuel Martinez Sospedra sostiene que el Poder Ejecutivo, co-
mo se ha configurado en el constitucionalismo latinoamericano de primera generacion,
recibe dos influencias notables: la de los Estados Unidos, cuyo sistema toma la figura del
presidente y sus facultades; y la Constitucion de Cadiz, en la que el titular del Ejecuti-
vo tiene presente la caracterizacion del rey. El titulo del ensayo de Martinez Sospedra
es claramente indicativo de su contenido “La sombra del rey” (Martinez Sospedra 2011,
141-73). La influencia de Cadiz es mayor que la estadounidense en los sistemas presiden-

ciales latinoamericanos, seguiin este jurista. “El Presidente de la Republica es una version
TEPJF 263

DR © 2015.
Trubunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/pDhZRB

Influencia de la Constitucién de Cadiz... ® Francisco José Paoli Bolio

264

mads o menos reducida del rey contemplado en la Constitucion de Cadiz” [...] el Presidente
latinoamericano original nace bajo la sombra del Rey” (Martinez Sospedra 2011).
Esta afirmacion la prueba el autor analizando las primeras constituciones de México,

Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Nueva Granada, Uruguay y Venezuela.

Nueva Galicia

En Guadalajara, capital del reino de la Nueva Galicia, estaba establecida una de las dos
Audiencias Reales de la Nueva Espana. Esta condicion de ser sede de la Real Audiencia
otorga a Guadalajara una responsabilidad acusada en la aplicacién de la ley. Y la ley fun-
damental a partir de la cual se desenvuelve el sistema juridico de “las Espanas’, como ya
apunté, es la Constitucion de Cédiz de 1812. También es importante destacar que todo el
reino de la Nueva Galicia, desde el punto de vista del desarrollo y aplicacion del derecho,
es una entidad emblemadtica que desarrolla un sentido de autonomia o capacidad propia
de interpretacidén y aplicacién de la Constitucidn y las normas que se derivaron de ella.
José Barragan ha destacado especialmente lo relacionado con las normas que establecen
responsabilidades a los funcionarios publicos (Barragan 2011, 241-357).

Después de la Independencia, Jalisco declara como Constitucién propia la de Cadiz de
1812, mientras se emite la particular de esa entidad federativa y la vigencia de todos los
demas cuerpos de leyes espafiolas en todo aquello que no se oponga a las disposiciones
dictadas por el Plan Provisional de Jalisco del 21 de junio de 1823.

Otro trabajo que recomiendo para entender el impacto de la Constitucién de Cadiz en
Nueva Galicia es el de Maria del Pilar Gutiérrez Lorenzo y Rafael Diego-Fernandez Sotelo,
“La recepcion del orden gaditano en la Nueva Galicia” (Gutiérrez y Diego-Fernandez 2012,
6-23). En este trabajo se ilustra la regulacién de diversas actividades, especialmente de las
fiestas oficiales (civiles y religiosas) de la provincia. También trata este estudio acerca de
la creacién de juntas preparatorias que no estaban previstas en la Constitucion gaditana

para iniciar el proceso electoral regulado en esa norma fundamental.

Yucatan

La peninsula de Yucatan fue una colonia espafola organizada politica y militarmente como
capitania general. El territorio de Yucatan abarcaba el de la peninsula mexicana del sur,
una parte de lo que es hoy el estado de Tabasco, otra parte que se extendia en lo que es
hoy Belice y un conjunto de islas adyacentes que se encontraban en la Laguna de Tér-
minos (del Carmen), Jaina, Cozumel, Isla Mujeres, Contoy y Holbox. Todo ese territorio
estuvo poblado antes de la conquista espafiola por el pueblo maya, que se caracterizé por
el desarrollo de amplios conocimientos astronémicos y matematicos, los cuales aplicd

en la construccién de sus magnificas pirdmides y monumentos; por su desarrollo de la
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organizacion social y politica para producir, comerciar con largo alcance y, en suma, de-
sarrollar una cultura y una visién propia del mundo.

En Mérida, su capital, se formé un grupo de personas deseosas de conocer y analizar
las ideas sociales y politicas liberales e innovadoras de la época, a finales del periodo co-
lonial en 1805. Entre ellas estaba la de independizarse y establecerse como Reptiblica,!3
para aplicar en un nuevo Estado los principios liberales y republicanos que se habian ve-
nido desarrollando en Europa por los tedlogos juristas espanoles (Francisco de Vitoria
[1483-1546]; Francisco Sudrez [1548-1617] y Fernando Vazquez de Menchaca [1512-1569])
y por los pensadores de la Ilustracion. Este grupo precursor de la independencia yucateca
se reunia en torno de la Iglesia de San Juan en Mérida y era orientado por el sacerdote
Vicente Maria Velasquez.

Entre los sanjuanistas, como se les llamé por reunirse en la referida iglesia, se es-
tudiaban las principales ideas politicas que circulaban entre habitantes de América:
la distribucion de la tierra a sus duefios originales y las libertades fundamentales del
ser humano para creer, pensar, difundir las ideas, asociarse politicamente y establecer
nuevas instituciones politicas, que hoy se conoce como la primera generacién de dere-
chos humanos. La entrega de la tierra a sus duefos originales, los indigenas mayas, tesis
sostenida por el padre Veldsquez, habia sido derivada de las tesis del obispo de Chiapas,
Fray Bartolomé de las Casas, que tuvo una influencia determinante en dicho parroco
Veldsquez de la iglesia de San Juan.

Desde la primera reunién de los constituyentes gaditanos, Yucatan eligié y envié un
diputado, el doctor Miguel Mariano Gonzalez Lastiri, quien pidi6 expresamente en la
reunion del 13 de septiembre de 1811 la inclusion de Yucatdn entre las provincias que
formaban la nacién espafiola para que figurara en la Constitucién como una de ellas.1
Como resultado de esa argumentacion que en la enunciacién de las provincias americanas
previstas en el proyecto de la Constitucién de Cadiz de 1812 para ser mencionadas, se
anadiera después del reino de Nueva Galicia “la peninsula de Yucatan”, lo cual se hizo.

El grupo sanjuanista no sélo inspird la independencia de Yucatan y su vinculacién
como entidad federativa a la naciente nacién mexicana, sino que fue también una especie

de antecedente de partido politico local, de corte doctrinaria. El padre Veldsquez que lo

13 El capitulo II de la Constitucién del Estado Libre de Yucatan se refiere al territorio, y especificamente su articulo

5 dice: “El territorio de la Republica de Yucatdn, es actualmente el mismo a que se extendia la antigua intendencia
de este nombre con exclusién de la provincia de Tabasco” En Yucatdn a través de sus Constituciones, 1823-1918,
por la LI Legislatura del Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Yucatan, 1988-1990 (Congreso de
Yucatan 1989).

14 En esa reunién el diputado Gonzalez Lastiri manifesté: “La provincia de Yucatan, en la América Septentrional,

comprende cerca de 4,000 leguas cuadradas de terreno, 600,000 almas, sin incluir las provincias de Tabasco, Petén
Itz4 y Laguna de Términos que le estdn sujetas en lo espiritual; es Capitania General independiente de la Nueva
Espania, circunstancia que no ocurre en Nueva Galicia”
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formd y encabez6 fue secundado por otro personaje que también habia abrazado el sacer-
docio, pero que avanzé como lo hicieron Hidalgo y Morelos en la Nueva Espaiia, a las tesis
de pensadores como Constant, Montesquieu y Rousseau. En el fondo, estos sacerdotes
compatibilizaron en América las dos tendencias jusnaturalistas que se habian desarrolla-
do en Europa: la que se ha llamado tradicional que viene del pensamiento de Aristdteles,
pasando por la patristica cristiana, hasta llegar a los tedlogos juristas espanoles, como
Vitoria y Sudrez; y la corriente del jusnaturalismo que se ha caracterizado como racional
individualista, que se origina en el pensamiento renacentista de Maquiavelo y continta en
la teoria de Bodino, Hobbes y llega a Locke, Montesquieu y Rousseau.

Para los sanjuanistas la puesta en vigor de la Constitucién gaditana de 1812 fue un
gran impulso moral y politico. De hecho, ellos estaban en minoria, en una situacién do-
minada por los conservadores que no querian una reptblica, sino conservar la monarquia
absoluta, que en ese momento tenia como titular Fernando VII, el rey destronado por los
ejércitos napolednicos.

Los sanjuanistas lograron llevar a Yucatan la primera imprenta en 1813. Con ella ejer-
cieron eficazmente la libertad de imprenta prevista en la emblemética Constituciéon gadi-
tana. Los sanjuanistas consiguieron un buen nimero de ejemplares de esa Constitucion
en cuanto estuvo en vigor. Y en cuanto contaron con la imprenta, la editaron y distribu-
yeron con bastante amplitud.

Entre los sanjuanistas notables que iban a tener un desempefio politico notable primero
en Yucatan y después en los primeros tiempos del México independiente, es indispensable
mencionar a dos: Lorenzo de Zavala y Manuel Crescencio Rején. El primero llegé a ser
diputado en las Cortes de Cadiz y también constituyente federalista en México en 1823;y
el segundo fue asimismo miembro de la Diputacién Provincial de Yucatan y Constituyente
destacado en 1823. Rejon fue uno de los mds destacados parlamentarios que contribuyeron
al alumbramiento de la primera Constitucién federal mexicana de 1824, y llegé a ser secre-
tario del Constituyente cuando lo presidié don Valentin Gémez Farias.

El padre Velasquez pagd caro su liderazgo liberal: fue vejado por los conservadores
llamados “rutineros” cuando se derogé la Constitucion de Cadiz en 1814. En efecto, una
vez que la Constitucién gaditana y sus instituciones protectoras de las garantias indivi-
duales y los derechos humanos no se podian invocar fue sacado de su parroquia en pafos
menores, burlado publicamente por las calles de Mérida y forzado a ponerse de rodillas
ante una imagen de Fernando VII para escarmentar sus pecados de liberal y republicano.
Lorenzo de Zavala, uno de sus discipulos aventajados, fue tomado preso y llevado a la
prisién veracruzana de San Juan de Ulta por las autoridades coloniales y permanecié6 alli
por varios afos.

Otro personaje que frecuentaba el circulo sanjuanista fue el comerciante don Matias
Quintana, quien llevaba a las reuniones a su hijo, Andrés Quintana Roo. Este joven que se

fue pronto a la Ciudad de México a realizar sus estudios de abogado, y ahi se vinculé con
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el movimiento insurgente precursor, que estuvo comandado por el cura de Cardcuaro
y después generalisimo de los ejércitos insurgentes, don José Maria Morelos y Pavon.
Andrés Quintana Roo puso en préctica lo aprendido entre los sanjuanistas cuando
colaboré con los constituyentes de Apatzingan en la preparaciéon de una Constituciéon
precursora de México, que también quedd planteada como antecedente simbélico de
las posteriores constituciones que se hicieron en el pais ya independizado. Don Andrés
Quintana Roo dio nombre a uno de los tres estados federales que hoy tiene la peninsula
de Yucatan.

Como en muchos otros lugares de América Latina, la Constitucién de Cadiz tuvo un
gran impacto en las primeras constituciones locales de Yucatan. Hay planteamientos tan
innovadores en ella como este de los derechos humanos que hoy dia no han terminado de
asimilarse y aplicarse en los sistemas juridicos contemporaneos, si bien ellos no fueron
presentados en una declaracién como lo fueron los franceses, sino desarrollados a partir
de principios que se establecen en la Constitucion doceaiista y desarrollados en diversas
leyes derivadas de ella.!®

Una nocién que adoptaron los sanjuanistas contenida en la Constituciéon de Cadiz,
que tuvo un gran impacto en las primeras constituciones yucatecas, es la de mantener el
control de las autoridades locales en las instituciones politicas propias de la comunidad
yucateca.

Al final del periodo colonial, Yucatan se fue vinculando al virreinato de la Nueva Espana.
Esta vinculacion se dio principalmente porque esa entidad colonial dependia, en materia
jurisdiccional, de la Audiencia novohispana, y por virtud de esa dependencia, la Audiencia
dicté para Yucatan reglas respecto al pago de impuestos; eso fue incrementando la relacion
que la condujo a convertirse en una intendencia del virreinato, sin dejar de ser para diversos
propdsitos una capitania general.

La vigencia de la Constitucién gaditana en el recién emancipado estado de Yucatdn, se
dio en funcién del decreto nimero 3 del 21 de agosto de 1823, expedido por el Congreso
Constituyente de México, pais al que Yucatan se habia adherido desde el 15 de septiembre
de 1821.16 Antes del tiempo independiente, durante la dominacién espaiiola, la Consti-
tucion de Cadiz habia estado vigente en las colonias en varios periodos, empezando por
el de 1812 que entra en vigor para todas “las Espainas” hasta 1814, en que es desconocida
por el rey Fernando VII, por su contenido liberal de combate al absolutismo. En el México
independiente se usan sus reglas para convocar al Constituyente que inicia sus trabajos en

1821 y es desconocido por Agustin de Iturbide antes de coronarse emperador de México.

15 Véanse los trabajos de Barragin (1971 y 1978) que tratan algunos de los derechos humanos previstos de distinta

manera por la Constitucion gaditana.
16 Véase Paoli (2004, 21-37). Antes de ese momento, la Constitucién de Cédiz habia estado vigente durante varios

periodos en los ultimos afios de la Colonia.
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La primera Constitucion Politica del Estado de Yucatidn data de 1825. Previamente al
establecimiento de esa Constitucion local se habian decretado las bases federativas de
1823 por el propio Constituyente local y antes de que los diputados al Constituyente se
reunieran en México. Estas bases fueron una especie de mandato para que los diputados
yucatecos buscaran el restablecimiento de un sistema federal para organizar a la nueva
Repuiblica mexicana. También mediante esas bases Yucatdn buscaba refrendar la condicién
para adherirse a la nueva nacién mexicana, que no era otra cosa que conservar un conjunto
de decisiones politicas, econémicas y sociales fundamentales, en manos de autoridades
yucatecas. Esto tltimo es lo que desde entonces se habia definido como el régimen interior,
elemento clave para la formacién del sistema federal.l”

Desde la primera Constitucién local de 1825, se incluyeron los principios y lineamien-
tos previstos por la Constitucion gaditana de 1812. Me interesa destacar especialmente
en esta ponencia dos principios intimamente vinculados: la condena al absolutismo y la
innovadora tesis de que la soberania reside en la nacion.

La condena al absolutismo establece un principio republicano y democritico, que es el
de la separacion de poderes y la limitacién del poder del monarca absoluto, haciendo pasar
al primer término al Poder Legislativo o parlamento. En el caso de Espafa claramente las
Cortes de Cadiz, que se reclaman como representantes de los individuos que forman la
nacion, y que principalmente, se erigen como legisladores, lo que les da la potestad de
hacer disposiciones obligatorias para la nacién espafola, integrada por los peninsulares y
por los territorios vinculados a Espaiia en otros paises, principalmente los americanos.
Y en el caso de la pequena peninsula de Yucatin —y de otras provincias—, quiero destacar
la significacion de la Diputacién Provincial, que pasa a ser la autoridad fundamental en
el momento que la Constitucién de Cadiz entra en vigor en 1812, y nuevamente cuando
Fernando VII se ve obligado a jurarla y queda nuevamente vigente. Otro elemento de la
mayor importancia para entender la cancelacion de la dominacion espafola en Yucatan es
el establecimiento del derecho de los indigenas para residir donde quisieran, liberandolos
de la obligacién de permanecer en las encomiendas. Es cierto que no fue aplicada ple-
namente en ese punto la Constituciéon de Cadiz; pero también lo es que muchos indigenas
supieron de ella, decidieron dejar de prestar los famosos “servicios personales” a que
estaban obligados. Una parte de ellos, a partir de esa suposicion de la ley fundamental
de 1812, decidi6 irse de las encomiendas y haciendas a las que estaban atados y formaron

sus propias rancherias y poblados lejos de la poblacion criolla.

17 En efecto, en la segunda de esas bases federativas se dice que corresponde a los pueblos que componen este Estado,

a los que “les toca exclusivamente el derecho de formar su régimen interior y el de acordar y establecer por medios
constitucionales sus leyes politicas, civiles y criminales”. Decreto nimero 8 del 27 de agosto de 1823, incluido en el
libro Yucatdn a través de sus Constituciones, 1823-1918. Edicién de la LI Legislatura del H. Congreso Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Yucatan. Mérida, 9 de enero de 1989.
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La Diputacién Provincial juega un papel definitivo en la declaracién de independencia
yucateca de 1821 y en la conformacién del nuevo gobierno. Con el doble liderazgo del
municipio de Mérida y el ascendiente de la Diputacién Provincial de Yucatan, se toman
dos decisiones el 15 de septiembre de 1821: independencia de Espafia y unién con la nueva
nacién mexicana.

En primer término, debo destacar que en el seno de la Diputaciéon Provincial de Yucatan
se iniciaron las deliberaciones libertarias acerca de la independencia. La Constitucién de
Cadiz daba a esas diputaciones facultades muy amplias, no sélo en el orden legislativo,
sino de gestion para fomentar la agricultura y la educacion. Estas eran las actividades
mayores en que podia pensarse. La agricultura era la que mas satisfactores materiales
producia al ser humano para su sostenimiento, y la educacién fomentaba las condi-
ciones mas amplias para el desarrollo de su inteligencia y la conduccién adecuada y res-
ponsable de su albedrio.

En el terreno politico, lo que promovié la primera Diputacién Provincial yucateca
establecida en Cadiz fue la integracion de un estado federal. Ciertamente el tema de la
organizacién federal esta tomado de la Constitucién de los Estados Unidos de América.
Pero el érgano de autoridad que impulsé esa forma de integracién de Yucatdn a la nacién
mexicana como un estado federal fue la Diputaciéon de esa provincia, con las facultades
que la Constitucion doceaiiista le conferia a ese cuerpo colegiado.

La creacidn de la diputacién provincial como 6rgano de poder soberano en el dmbito
local, con preponderancia en los otros dos poderes, es un dato relevante. Porque ese cuer-
po legislativo local nombraba al secretario y al tesorero generales del Estado. La existencia
de la diputacién provincial ponia un limite claro al poder del gobernador del Estado; y
esos dos funcionarios de alta categoria, manejaban la administracién y la hacienda pu-
blica y respondian directamente ante la Diputacion Provincial y no ante el gobernador y
capitan general como antes ocurria. Esto establece una nueva base democratica para la
efectiva realizacién de un sistema politico con divisién de poderes, que finalmente es uno
de los principales elementos de la democracia.

Algunas caracteristicas de la monarquia, sin embargo, pudieron preservarse en los

sistemas presidencialistas que se implantaron en toda la regién.

Venezuela

Como adverti desde las primeras lineas de este ensayo, Venezuela constituye una excep-
cion entre las naciones latinoamericanas que se fundaron, tras su independencia de Espa-

fia. En términos del doctor Allan R. Brewer Carias:

Ello ciertamente, se configura como un hecho tinico en América Latina, pues al contrario, la

mayoria de las antiguas Colonias espafolas que lograron su independencia después de 1811
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y, sobre todo, entre 1820 y 1830, recibieron las influencias del naciente constitucionalismo
espaiiol plasmado en la Constitucion de Cédiz de 1812. Ello no ocurrié en el caso de Vene-
zuela al formarse el Estado independiente, donde puede decirse que se construyé un nuevo
Estado con un régimen constitucional moderno, mucho antes que el propio Estado Espaiiol
moderno (Brewer 2004, 225).

En efecto, Venezuela fue el primer pais latinoamericano en adoptar un sistema federal,
tomando el modelo que habian propuesto y desarrollado la Ilustraciéon francesa e inglesa
y el que se plasmé en la Constitucion de los Estados Unidos de 1787 y la francesa de 1791.
En este pais se adopté una Constituciéon moderna el 21 de diciembre de 1811, unos meses
antes de que se promulgara la gaditana.

La Constitucion venezolana reconocié los derechos humanos que debian ser respe-
tados por el Estado; hizo descansar la soberania en el pueblo; instituyé un sistema de
gobierno republicano y representativo; estableci6 el régimen de divisién de poderes y asu-
mio el sistema federal y municipal para organizar a sus provincias, tomando el modelo de
la estadounidense, como quedoé antes estipulado.

La Constituciéon Federal Venezolana no sélo es anterior sino valorada superior a la de
Cadiz, si se tiene en cuenta lo planteado en el parrafo anterior. Frente a ella, la de Cadiz si

puede ser calificada como conservadora.

Peri

En el virreinato de Pert como en Nueva Espana tiene especial impacto la norma gadita-
na, de manera muy destacada en cuanto a que otorga ciudadania a la poblacién indigena.
Otro gran atractivo en ambos virreinos fue la supresion de los tributos y reparto de
mercancias. Se trata de los dominios espafioles mayores y con la poblacién y la cultura
indigena mds amplia, por lo cual reconocer la ciudadania a esta poblaciéon represent6 un
gran avance, por mas que este reconocimiento formal no fuera respetado por las autori-
dades coloniales que decidieron bloquear la aplicaciéon de la norma gaditana, principal-
mente en materia de aceptacion de los derechos de los pueblos indigenas.

Por otro lado, hay que destacar que algunos de los diputados constituyentes peruanos
abrazaron la doctrina liberal que caracterizé en gran medida a la Constitucién gaditana.
Entre estos ultimos destaca Vicente Morales Duarez.

Los nuevos derechos que establecié la Constitucion de Cadiz cancelaban el sistema feu-
dal de la dominacién en todas las colonias americanas del imperio espaiiol, pero esta can-
celacion formal tuvo un impacto especial en algunos de ellos como el Pert. La sola puesta
en vigor de la Constitucion gaditana dio lugar a varias rebeliones en el virreinato peruano.

Elvirrey José Fernando de Abascal y Souza que lo fue entre 1810 y 1816 hizo un esfuerzo

especial para impedir que se aplicaran las normas gaditanas en territorio peruano. Las au-
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toridades virreinales de su mando y el clero catélico, impulsaron un sentimiento de “temor
a lo francés”, tras la imposicion del rey José I por su hermano, Napoledn Bonaparte. Si en
Espaiia habian derrocado al monarca legitimo de los espafioles e impuesto un régimen
politico imperial francés, en el virreinato peruano no se aceptaria que el orden monarquico
legitimo fuera trastocado por disposiciones liberales de la Constitucién de 1812. El virrey
Abascal y su aparato politico conservaria al Perd en el orden monarquico, hasta que en
Espania se lograra restablecer la monarquia de los borbones. El investigador peruano Juan
Ignacio Vargas Esquerra senala puntualmente: “Por ello, Abascal, hombre convencido de
las bondades que segun él reportaba el absolutismo monérquico, no vio con buenos ojos
toda emanacion legislativa de las Cortes” (Vargas 2011).

La norma gaditana que limitaba al poder de la Iglesia fue especialmente discutida,
desde la convocatoria para elegir diputados peruanos a Cortes. Se discutié en particular
el control parroquial, que se mane con cierta arbitrariedad.

También fue muy controvertido el voto corporativo indigena, que se daba a partir de la
influencia comunalista de la cultura original de los aborigenes y no del voto individual de

cada ciudadano que se establecia en la Constitucién gaditana.
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