
Derechos

D
er

ec
ho

s

culturales

cu
ltu

ra
le

s
BA

SE
S

TÉ
C

N
IC

O
-M

ET
O

D
O

LÓ
G

IC
A

S
P

A
R

A
 E

L 
IN

FO
R

M
E 

D
E

 M
É

X
IC

O
 A

L

PR
O

T
O

C
O

LO
 D

E 
SA

N
 S

A
LV

A
D

O
R

BASES TÉCNICO-METODOLÓGICAS
PARA EL INFORME D E  M É X I C O  A L

PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

BASES TECNICO METODOLOGICAS DERECHOS CULTURALES.pdf   1   8/29/16   4:28 PM



Universidad Nacional Autónoma de México 
Coordinación de Humanidades-Programa Universitario de Derechos Humanos 

(PUDH-UNAM)

Comisión Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH)

BASES TÉCNICO-METODOLÓGICAS  
PARA EL INFORME DE MÉXICO AL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

DERECHOS CULTURALES

México, 2016



Derechos Culturales
Edición digital (www.pudh.unam.mx): abril, 2016

DR ©	Programa Universitario de Derechos Humanos
	 de la Universidad Nacional Autónoma de México (PUDH-UNAM), 2016
	 Pino No. 88
	 Col. Villa Coyoacán, Del. Coyoacán
	 C.P. 04000, Ciudad de México

DR ©	Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), 2016
	 Periférico Sur 3469, esquina Luis Cabrera
	 Col. San Jerónimo Lídice
	 C.P. 10200, Ciudad de México

ISBN: 978-607-729-259-3 CNDH

Coordinación e investigación: Laura Elisa Pérez Gómez
Investigación: Beatriz Adriana Montes Díaz y Paula García Carranza
Asistente de investigación: Andrés Enrique Pacheco Pacheco

Diseño de portada: Flavio López Alcocer 
Formación de interiores: Carlos Acevedo R.

Impreso en México

El material contenido en esta obra puede citarse o reproducirse libremente, a condición de que se 
mencione su procedencia y se envíe un ejemplar de la publicación que contenga el material reprodu-
cido al Programa Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Nacional Autónoma de México.



� 5

Contenido

   * De acuerdo con los lineamientos metodológicos solicitados por la OEA, los indicadores se presentan con información del año 2010 en adelante (OEA/
Ser.L/XXV.2.1, GT/PSS/doc.9/13, 5 noviembre 2013, párrafos 57 y 62).

** Por su carácter cualitativo, no se incluye información en los rubros de “señales de progreso”, para dejar abierta la posibilidad de incorporar comentarios 
o situaciones paradigmáticas en una segunda etapa. La matriz de hallazgos conserva los enunciados propuestos por la OEA sólo como referencia.

I. PRÓLOGO A LA EDICIÓN IMPRESA� 11

II. INTRODUCCIÓN� 15

III. Presentación� 23

IV. Matrices de indicadores� 27
Organización de los Estados Americanos. Indicadores de progreso para la medición de derechos contemplados  

en el Protocolo de San Salvador. Segundo agrupamiento de derechos. Derechos culturales� 29
Bases Técnico-Metodológicas para el Informe de México al Protocolo de San Salvador. Segundo Agrupamiento  

de Derechos. Matriz de Hallazgos.* Derechos Culturales� 37

IV. Fichas técnicas de indicadores**� 59
Recepción del Derecho� 61
Estructurales
	 CaE01-CaE10. Ratificación de Tratados Internacionales que reconocen los derechos culturales� 63
	 CaE11.	 Voto favorable a la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas � 75
	 CaE12.	 Consagración en la Constitución del derecho a la cultura� 76
	 CaE13.	 Número de lenguas del país a las que se han traducido las fuentes normativas del derecho a la cultura � 78
	 CaE14.	 Legislación que protege intereses morales y materiales de los autores de producciones científicas,  

literarias y artísticas � 79



6� Bases técnico-metodológicas para el informe de méxico al protocolo de san salvador

	 CaE15.	 Legislación que garantice protección y autonomía para las minorías étnicas, inmigrantes y culturales � 80

Procesos
	 CaP01.	 Campañas realizadas por parte del Estado y la sociedad civil para divulgar o promover los derechos culturales � 82
	 CaP02.	 Existencia de un plan nacional de cultura� 83
	 CaP03.	 Fondos concursables para sociedad civil sobre protección específica de derechos culturales� 84
	 CaP04.	 Adecuaciones progresivas de acceso a los espacios culturales para las personas con discapacidad � 86

Resultados
	 CaR01.	 Tasa de alfabetismo� 87
	 CaR02a y b. Tasa de alfabetización de población hablante de lengua indígena y de población inmigrante� 89
	 CaR03.	 Museos por cien mil habitantes� 91
	 CaR04.	 Bibliotecas por cien mil habitantes� 93
	 CaR05.	 Teatros por cien mil habitantes� 95
	 CaR06.	 Hogares con computadora� 97
	 CaR07.	 Hogares con conexión a Internet� 99
	 CaR08.	 Porcentaje de personas que hicieron uso de servicios culturales seleccionados� 101
	 CaR09.	 Porcentaje de personas que asistieron a espacios culturales � 102
	 CaR10.	 Promedio de horas a la semana que la población destina para la asistencia a eventos culturales,  

deportivos y de entretenimiento� 104
	 CaR11.	 Número de organizaciones de la sociedad civil por cada cien mil habitantes� 106
	 CaR12.	 Proporción de universidades públicas que cuentan con facultades de artes� 108
	 CaR13.	 Porcentaje de personas que asisten a ver películas nacionales� 109
	 CaR14.	 Tasa de crecimiento de la población indígena y afrodescendiente� 111
	 CaR15a y b. Producción de libros y porcentaje de publicaciones artísticas y académicas� 113
	 CaR16.	 Promedio de libros leídos por año� 115
	 CaRn01.	Porcentaje de espacios públicos con agendas culturales (SE PROPONE GENERAR)� 117

Contexto financiero y presupuestal� 119
Estructurales
	 CfE01.	 Prioridad que el Estado concede al gasto público para los derechos culturales y la ciencia� 121



derechos culturales� 7

	 CfE02.	 Porcentaje del presupuesto federal correspondiente a la Secretaría de Cultura o equivalente� 122
	 CfE03.	 Proporción del presupuesto ejercido del subsector cultura de acuerdo a funciones generales� 124
	 CfE04.	 Porcentaje del presupuesto nacional ejercido en el Programa Especial de Cultura y Arte� 126
	 CfE05.	 Porcentaje del presupuesto federal asignado al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología � 127
	 CfE06.	 Incentivos fiscales para el desarrollo de los derechos culturales� 129

Procesos
	 CfP01.	 Porcentaje de ejecución de recursos asignados a programas seleccionados del sector cultura� 130
	 CfP02.	 Porcentaje del gasto público federal en ciencia, tecnología e innovación, respecto al gasto nacional  

en la materia� 132
	 CfP03.	 Porcentaje del gasto público federal en investigación y desarrollo, respecto al gasto nacional  

en la materia (GIDE)� 134
	 CfP04.	 Recursos totales de cooperación internacional para el desarrollo, destinados al sector cultural� 136
	 CfP05.	 Incentivos al sector privado para invertir en la promoción de derechos culturales en el marco  

de nociones como responsabilidad social empresarial y mecenazgo� 137
	 CfPn01.	 Porcentaje de transferencias del Estado a grupos étnicos o culturales minoritarios  

para la realización de sus derechos culturales (SE PROPONE GENERAR)� 138

Resultados
	 CfR01.	 Valor total de los bienes y servicios culturales como porcentaje del VAB nacional� 139
	 CfR02.	 Porcentaje del gasto nacional en investigación y desarrollo, respecto al PIB� 141
	 CfR03.	 Gasto público per cápita en cultura, ciencia, tecnología e investigación y desarrollo� 143
	 CfR04.	 Porcentaje del gasto del hogar en artículos y servicios de esparcimiento, por decil de ingresos� 145

Capacidades estatales� 147
Estructurales
	 CcE01.	 Secretaría de Cultura y porcentaje de entidades federativas con oficinas en la materia� 149
	 CcE02.	 Inventario de la riqueza cultural intangible y su actualización� 150
	 CcE03.	 Sistema público de divulgación de la oferta cultural� 151
	 CcE04.	 Porcentaje de iniciativas legislativas presentadas en el ámbito de cultura� 152



8� Bases técnico-metodológicas para el informe de méxico al protocolo de san salvador

Procesos
	 CcP01.	 Avance en las metas de los programas relacionados con los derechos culturales� 154
	 CcP02.	 Porcentaje de ejecución del gasto de las entidades con competencias en el tema cultural� 156
	 CcP03a y b. Cantidad de festivales nacionales y regionales con financiación pública. Entidades territoriales  

que tienen sus propios festivales� 157
	 CcP04.	 Estrategias para garantizar que exista una comunicación fluida entre el Estado y las distintas  

minorías étnicas� 159
	 CcP05.	 Porcentaje de trabajadores públicos en el sector cultura� 160
	 CcPn01.	 Porcentaje de funcionarios públicos capacitados en derechos culturales (SE PROPONE GENERAR)� 162

Resultados
	 CcR01.	 Patentes por cada cien mil habitantes� 163
	 CcR02.	 Películas producidas anualmente en el país� 165
	 CcR03.	 Equipamientos culturales por cada cien mil habitantes� 167
	 CcR04.	 Porcentaje de la población indígena que no cuenta con documento de identidad� 169
	 CcR05.	 Crecimiento medio anual de la asistencia a espacios culturales� 171

Igualdad y No Discriminación� 173
Estructurales
	 CdE01.	 Legislación con enfoque diferencial por sexo, pertenencia étnica y personas con discapacidad,  

en relación con la garantía del derecho a la cultura� 175
	 CdE02.	 Programas para asegurar el derecho a la cultura en las Entidades con perspectiva poblacional� 176
	 CdE03.	 Estrategias diferenciales para asegurar el derecho a la cultura de poblaciones tradicionalmente  

discriminadas en el Plan de Desarrollo� 178
	 CdE04.	 Reconocimiento constitucional de formas tradicionales de tenencia de la tierra de pueblos indígenas� 179
	 CdEn01.	 Información desagregada sobre el goce del derecho a la cultura (SE PROPONE GENERAR)� 180
Procesos
	 CdP01.	 Criterios para asignación equitativa de bienes y servicios culturales, en los planes de dotación  

de equipamientos� 181
	 CdP02.	 Procesos de consulta con sociedad civil para concertar la política cultural� 182
	 CdP03.	 Aplicación de políticas públicas de carácter intercultural en particular en los sistemas de educación básica � 183



derechos culturales� 9

	 CdP04.	 Porcentaje de los programas del estado destinados a los grupos culturales o sectores  
históricamente excluidos � 184

	 CdPn01.	Porcentaje de la población de grupos objetivo destinataria de los programas públicos culturales  
(SE PROPONE GENERAR)� 186

Resultados
	 CdR01.	 Porcentaje del gasto del hogar en artículos y servicios de esparcimiento, por decil de ingresos� 187
	 CdR02.	 Variación porcentual del gasto por hogar, después del gasto en necesidades básicas,  

en el primer decil de la población� 188
	 CdR03.	 Índice de concentración geográfica de espacios culturales� 190
	 CdR04.	 Tasa de crecimiento de la población hablante de lenguas indígenas� 192
	 CdR05.	 Participación de comisiones relacionadas con minorías culturales en el poder legislativo� 194
	 CdR06.	 Proyectos de apoyo de derechos indígenas y de protección de su patrimonio y riqueza cultural� 196

Acceso a información pública y participación� 199
Estructurales
	 CiE01.	 Sistema de preservación y divulgación del inventario de la riqueza cultural del país� 201
	 CiE02.	 Portal virtual público donde se presentan de forma periódica los principales resultados  

sobre derechos culturales � 202
	 CiE03.	 Mecanismos públicos de divulgación de la oferta cultural con formatos accesibles para personas  

con discapacidad y población de diversas culturas � 203
	 CiE04.	 Mecanismos de contraloría social para la asignación y la ejecución presupuestal de los programas  

en materia cultural� 204
Procesos
	 CiP01.	 Porcentaje de los funcionarios en funciones sustantivas de la cultura del CONACULTA� 206
	 CiP02.	 Periodicidad con la que se publican boletines con la oferta cultural en los medios disponibles � 207
	 CiP03.	 Jornadas pedagógicas realizadas por entidades estatales para el fortalecimiento de las capacidades  

de interpretación estadística para el público en materia cultural � 208
	 CiR01.	 Número de instancias de participación, formulación y monitoreo de políticas públicas en materia cultural� 209
	 CiR02.	 Número de visitas de los portales virtuales en materia cultural � 210
	 CiR03.	 Número de indicadores culturales usados por la sociedad civil en informes alternativos� 211



10� Bases técnico-metodológicas para el informe de méxico al protocolo de san salvador

	 CiR04.	 Número de solicitudes de datos culturales por parte de la población � 213

Acceso a la justicia� 215
Estructurales
	 CjE01.	 Recursos jurídicos para impedir la vulneración a intereses morales y materiales de autores  

de producciones científicas, literarias y artísticas � 217
	 CjE02.	 Mecanismos constitucionales para proteger la diversidad étnica, cultural y lingüística � 218
	 CjE03.	 Sistema judicial que contemple la justicia tradicional de los pueblos indígenas � 219

Procesos
	 CjP01.	 Jurisprudencia que proscriba discriminación por motivos culturales en el acceso a derechos sociales� 222
	 CjP02.	 Jurisprudencia que garantice la protección de intereses morales y materiales de autores  

de producciones culturales � 224
	 CjP03.	 Jurisprudencia que garantice el mínimo vital de grupos en situación de vulnerabilidad� 225
	 CjP04.	 Jurisprudencia que garantice los límites de la autonomía cultural � 226
	 CjP05.	 Jurisprudencia que garantice el acceso a bienes culturales� 227
	 CjP06.	 Jurisprudencia que garantice la protección de bienes culturales� 228
	 CjP07a.	 Jurisprudencia que garantice la protección de la libertad de cultos� 229
	 CjP07b.	 Jurisprudencia que garantice la libertad de expresión� 230
	 CjP07c.	 Jurisprudencia que garantice la protección del libre desarrollo de la personalidad� 231
	 CjP07d.	 Jurisprudencia que garantice la libertad de cátedra� 232
	 CjP08.	 Jurisprudencia que garantice la objeción de conciencia � 233
	 CjP09.	 Garantías procesales en los procedimientos judiciales en materia de derechos humanos� 235

Resultados
	 CjR01.	 Casos resueltos respecto del total de casos abordados en los mecanismos judiciales  

y administrativos para proteger los derechos culturales� 237
	 CjRn01.	 Reducción porcentual de los episodios de violencia entre grupos religiosos, culturales o étnicos  

en los últimos años (SE PROPONE GENERAR)� 238
	 CjRn02.	 Número de casos que utilizaron la consulta previa del Convenio Núm. 169 de la OIT  

(SE PROPONE GENERAR)� 239



Bases técnico-metodológicas para el informe de México al Protocolo 
de San Salvador. Derechos Culturales, editado por la Comisión Nacio
nal de los Derechos Humanos, se terminó de imprimir en agosto 
de 2016, en los talleres de GVG Grupo Gráfico, S. A. DE C. V., 
Leandro Valle núm. 14-C, colonia Centro, Delegación Cuauhtémoc, 
C. P. 06010, Ciudad de México. El tiraje consta de 2,000 ejemplares.

Este material fue elaborado con papel certificado  
por la Sociedad para la Promoción del Manejo Forestal Sostenible, A. C.  

(Certificación FSC México).



Derechos

D
er

ec
ho

s

culturales

cu
ltu

ra
le

s
BA

SE
S 

TÉ
C

N
IC

O
-M

ET
O

D
O

LÓ
G

IC
A

S
P

A
R

A
 E

L 
IN

FO
R

M
E 

D
E

 M
É

X
IC

O
 A

L

PR
O

T
O

C
O

LO
 D

E 
SA

N
 S

A
LV

A
D

O
R

BASES TÉCNICO-METODOLÓGICAS
PARA EL INFORME D E  M É X I C O  A L

PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

BASES TECNICO METODOLOGICAS DERECHOS CULTURALES.pdf   1   8/29/16   4:28 PM


