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PRESENTACION

En los iltimos afios todos los paises de América Latina han abierto sus mer-
cados, a la vez que aplicaban politicas macroecondmicas tendientes a lograr una
estabilidad duradera de los precios. El proceso de apertura se basé principalmente
en la reduccion drdstica de los aranceles, asi como en la eliminacion de las barreras
no arancelarias. El ajuste macroeconémico, por su parte, recurrio principalimente,
en el caso de la mayoria de los paises, a la utilizacion de la politica cambiaria como
ancla para la estabilidad de precios.

La apertura comercial y la revaluacién del tipo de cambio nominal que se
deriva de la utilizacion de la politica cambiaria como ancla para la estabilidad de
precios obligd a los sectores mds afectados por ambos procesos -los productores de
bienes transables- a elevar la productividad para poder competir en un mercado
abierto. Las empresas que no lo lograron han desaparecido, lo que explica el cambio
observado en la estructura productiva de los diferentes paises de la region.

En este marco, varias son las interrogantes que surgen. En primer lugar
¢ cudnto del aumento de la productividad se debe a aumentos de produccidny cudnto
a reducciones en el nivel de empleo?. En segundo lugar, ; el comportamiento de los
diferentes sectores transables ha sido similar o existen diferencias que den pie a
pensar en estrategias diferenciadas de adecuacion a las nuevas condiciones que
impone la apertura comercial y el ajuste macroecondmico?. En tercer lugar, ;cudl
ha sido el comportamiento de los salarios reales y en qué medida este ha estado
condicionado por factores adicionales al comportamiento del empleo en cada sec-
tor?. Finalmente, ;los cambios en las modalidades de contratacién han contribuido
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VII PRESENTACION

al aumento de la productividad, mds alld de su impacto sobre la estructura ocupa-
cional y los diferenciales salariales?.

Para responder a estas interrogantes, la Oficina Regional para las Américas
de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, inici6 en 1997 una investigacion
sobre la “apertura comercial, productividad, empleo 'y mercado de trabajo” en Ar-
gentina, Brasily México, cuyos resultados, asi como el andlisis comparado de estos
tres paises, se presentan en este volumen.

Con ello, la OIT espera contribuir al andlisis de la relacion entre la apertura
comercial y el comportamiento del mercado de trabajo, con el objeto de facilitar la
adopcion de las politicas mds adecuadas para mejorar las condiciones laborales en
los paises, en el marco de una mayor integracién de sus economias.

Victor E. Tokman
Subdirector General de la OIT
Director Regional para las Américas

Lima, mayo de 1999
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CAPITULOI

APERTURA ECONOMICA, PRODUCTIVIDAD
Y MERCADO DE TRABAJO
Argentina, Brasil y México

José Marcio Camargo!

En los tltimos 15 afios, varios paises latinoamericanos llevaron a cabo ambi-
ciosas reformas estructurales en sus economias. En general, estas reformas se carac-
terizaron por una ampliacién del grado de apertura comercial y financiera, reduccién
o eliminacién de tarifas arancelarias, mayor insercién de la economia en el mercado
internacional, transformacién del papel del Estado a través de la privatizacién de
empresas y de la mayor concentracién en la actividad de regulacién y, en algunos
casos, mediante reformas en la legislacién laboral y en la seguridad social.

Uno de los primeros resultados de estas reformas, fue la configuracién de
condiciones para la aplicacién de programas de estabilizacién econémica basados en
anclas cambiarias, aumento del flujo de capitales hacia el pais con el objetivo de
financiar el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos y contencién del déficit
fiscal. Estos programas fueron, por lo menos en su comienzo, bastante exitosos,
generando una disminucién acentuada de la tasa de inflacién media en la regién. Sin
embargo, como subproducto del ancla cambiaria y del flujo de capitales, las tasas de
cambio reales tendieron hacia una fuerte apreciacién real.

Debido ala amplitud de estas reformas, sus efectos sobre el mercado de trabajo
no podian ser despreciables. Entre estos efectos, se deberfa esperar modificaciones
acentuadas en la estructura del empleo, aumento de la productividad del trabajo y
alteraciones importantes en la estructura de salarios relativos, tanto entre sectores,
como también entre grupos de trabajadores. A menos que la elevacién de la produc-
tividad sea, en el corto plazo, compensada con mayores tasas de crecimiento del

1 Prof. del Departamento de Economia de la Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro.
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12 PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO EN LA APERTURA ECONOMICA

producto, este movimiento deberia generar una reduccién del nivel de empleo, prin-
cipalmente en los sectores productores de bienes transables.

Este volumen analiza lo sefialado en los parrafos anteriores en los casos de la
Argentina, del Brasil y de México. Estas tres experiencias tienen en comtin el conjun-
to de reformas enumerado antes. En el caso de la Argentina, todas las reformas fueron
adoptadas, algunas con mayor profundidad que otras. En el caso del Brasil, las refor-
mas, hasta el momento, se concentraron en la mayor apertura comercial, en las pri-
vatizaciones y en la utilizacién de la tasa de cambio como ancla del proceso de
estabilizacién, mientras que en México solamente las reformas laborales quedaron al
margen del conjunto descrito.

México fue el pais que, entre los tres, inicid el proceso hace mas tiempo,
seguido por la Argentina y, finalmente, por el Brasil. Por lo tanto, los tres paises estin
en momentos diferentes de la trayectoria de adaptacién a un nuevo orden econémico
y social generado por las nuevas reglas definidas después de las transformaciones
apuntadas. Por otro lado, a pesar que todos han adoptado anclas cambiarias, no sélo
larigidez de las anclas difieren entre sf, sino que, también, frente a la crisis cambiaria
de 1995 las reacciones fueron distintas. La Argentina insistié en la estrategia de
convertibilidad y paridad entre el peso y el délar, con tipo de cambio fijo; Brasil
adoptd una estrategia de devaluacién controlada del Real frente al délar y México
transité hacia un régimen de tasas de cambio flexibles. Una comparacin entre estas
experiencias, por lo tanto, permitird anticipar problemas que pueden surgir a lo largo
del proceso y analizar si las expectativas a priori estdn siendo verificadas, ademés de
permitir analizar los costos y beneficios de las diferentes estrategias cambiarias adop-
tadas a partir de 1995.

En este capitulo se presenta un resumen de las principales conclusiones de los
estudios de caso realizados en los tres paises’. El documento estd organizado de la
siguiente forma. En la préxima seccién, se presentan las lineas generales de estos
procesos de transformacién estructural. En la segunda seccién se analizan los efectos de
esta estrategia de desarrollo sobre la productividad del trabajo y el empleo en el sector
industrial. En esa seccidn, se discrimina la proporcién de los aumentos (o pérdidas) de
productividad del trabajo que se deben a factores estructurales y al propio ciclo econ-
mico. En la tercera seccidn, se estudia la evolucién del nivel y de la estructura de empleo
y en la cuarta seccidn se analiza la evolucién del nivel y de la estructura de salarios
reales. Finalmente, en la quinta seccidn se presentan las principales conclusiones.

1. Apertura y estabilizacion

Los afios ochenta fueron particularmente dificiles para las economias de los
tres pafses analizados en este volumen. Economia estancada combinada con elevadas
tasas de inflacién, fueron las principales caracterfsticas de estos afios. El agotamiento
de la estrategia de crecimiento basada en una economia cerrada, substitucién de
importaciones y fuerte presencia del Estado como productor de bienes y servicios se

2 R.Frenkel y M. G. Rozada, “Apertura Comercial, Productividad y Empleo en Argentina”; E. Amadeo

y P. G. M. Melo Filho, “Apertura, Productividad y Empleo en el Brasil”; E. Herndndez Laos,
“Apertura Comercial, Productividad, Empleo y Contratos de Trabajo en Méxicoy.
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hizo cada vez mds evidente a lo largo del tiempo. La crisis de la deuda externa,
desencadenada por la moratoria Mexicana en 1982 explicitd las enormes dificultades
enfrentadas por estos paises para volver a crecer de forma sostenida.

La frustracidn social generada por esta experiencia, combinada con un esce-
nario internacional en el cual el mercado como principal mecanismo de asignacién
de recursos adquiria fuerza, a la vez que aumentaban los flujos de capital entre los
paises, crearon las condiciones politicas para una completa modificacién del rambo
de las politicas macroeconémicas en el continente. A partir de 1985, México inicié
un intenso proceso de apertura comercial, con reduccién de tarifas arancelarias,
eliminaci6n de restricciones a las importaciones de bienes y liberalizacién del flujo
de capitales externos. La persistencia de tasas elevadas de inflacién hizo que, a partir

de 1987, el pafs adoptase un tipo de cambio nominal como ancla para los precios

internos.

Enla Argentina, los cambios se iniciaron en la década de los noventa. En 1991,
después de un intento fracasado de estabilizacién basado en el congelamiento de
precios con el Plan Austral y dos experiencias hiper-inflacionarias, la Argentina
adoptd el Plan de Convertibilidad que tiene como principal componente la paridad
legal entre el peso y el délar y la total convertibilidad de 1a moneda argentina.

Finalmente, en el Brasil, que como la Argentina venia de varias experiencias
de fracaso en planes de estabilizacién basados en el congelamiento de precios, el
proceso se desarroll en dos etapas. En 1990, las barreras arancelarias comenzaron
a ser reducidas, iniciando de esta manera el proceso de apertura comercial y finan-
ciera. Esta mayor apertura comercial y financiera generé un aumento del flujo de
capitales externos. El aumento de reservas derivado de este aumento y la mayor
competencia en los mercados de bienes debido a la apertura comercial, creé las
condiciones para que en junio de 1994 se adopte el tipo de cambio como ancla para
los precios internos y reduccién de la tasa de inflacién.

En todos los casos, el efecto de estas politicas fue una importante apreciacién
de la tasa de cambio real y, por lo menos inmediatamente después de la estabiliza-
ci6n, una elevacién de la tasa de crecimiento del PIB, en comparacién al periodo
inmediatamente anterior a la estabilizacién de la economia. La combinacién de
estos dos factores, sumada a la reduccién de los niveles de proteccidén, gener6 un
aumento de las importaciones y del déficit comercial y en cuenta corriente de la
balanza de pagos®. -

Desde el punto de vista macroeconémico, la principal transformacién ocurrida
fue la eliminacion, en el corto plazo, de la restriccién externa, debido al aumento del
flujo de capitales. De una situacién en la cual las economias debian mantener su
cuenta corriente en equilibrio, con superévits en la balanza comercial suficientes para
compensar los déficits en la cuenta de servicios, se pasé a una situacién en la que el
aumento del flujo de capitales permitfa que los paises tengan déficits en la balanza
comercial y en cuenta corriente que, a su vez, podfan ser financiados con entradas
masivas de recursos externos, de corto y largo plazo.

Al mismo tiempo, la reduccién de la tasa de inflacién generé un aumento de
la demanda agregada, por dos motivos. Primero, debido ala transferencia de ingresos

¥ Para detalles de cada pafs, ver los respectivos capitulos en este volumen.
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hacia los grupos sociales que no eran capaces de protegerse de los efectos confisca-
torios de la inflacién. Segundo, debido al cambio de precios relativos entre bienes
transables (principalmente industria) y no transables (principalmente servicios) en
favor de estos tiltimos.

En ambos casos, estas transferencias significaron aumento de ingresos de los
grupos relativamente més pobres de la poblacién, con mayor propensién a consumir.
El resultado final fue un aumento de la tasa de crecimiento del PIB en el perfodo
inmediatamente posterior a la estabilizacion de la economia.

El aumento en el corto plazo del déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos, gener6 en el largo plazoun problema de sustentabilidad de estos déficits. Si,
en el corto plazo, el aumento del flujo de capitales permitia que las economfas cre-
cieran a una tasa mayor de la que era sustentable, dada su tasa de ahorro doméstico,
en el largo plazo, el aumento de la relacién deuda/PIB derivado del financiamiento
del déficit en cuenta corriente aumentaba el riesgo del inversionista externo y, even-
tualmente, llevaria a una reduccién del flujo de capitales. Por lo tanto, a lo largo del
proceso de ajuste, la sustentabilidad de largo plazo exige que el pafs experimente
aumentos de productividad y competitividad suficientemente altos para compensar
la apreciacién cambiaria y la mayor apertura comercial. Por lo tanto, aumentos de
productividad son fundamentales en este contexto. Caso contrario, el pafs serfa for-
zado a devaluar su tasa de cambio, con el riesgo del retorno de la inflacidn.

En los tres paises analizados, los aumentos de la productividad del trabajo fueron
significativos. En una primera fase, la mayor apertura y el aumento de la competencia
en el mercado de bienes, forz a las empresas a realizar cambios substanciales en las
relaciones de trabajo conlaintroduccién denuevos y mis modernos métodos de trabajo.
En una segunda fase, las empresas comenzaron a importar bienes de capital mas mo-
dernos y ahorradores de mano de obra. El resultado en términos de empleo fue una
reduccidn del mismo en los sectores productores de bienes transables, principalmente
en el sector industrial, y aumento del empleo en los sectores productores de bienes no
transables, principalmente comercio y servicios (ver seccién 3 de este capitulo).

Sin embargo, debido a los elevados déficits en cuenta corriente, la velocidad
delos aumentos de productividad no fue suficiente para garantizar la sustentabilidad
de las tasas de crecimiento en el largo plazo, haciendo que la restriccién externa sea
mas efectiva y obligando a las economias a realizar ajustes en sus tasas de crecimiento
y alteracién de precios relativos en favor de los bienes transables.

No obstante, México y Argentina siguieron caminos opuestos para el ajuste de
precios relativos. Mientras México adopté un régimen de tasas de cambio flexibles,
que generd fuerte devaluacién y aumento de la tasa de inflacién y, consecuentemente,
reduccién delos rendimientos de los sectores productores de bienes no transables con
relacién a los rendimientos de los sectores productores de bienes transables, en la
Argentina todo el ajuste se produjo a través de una drastica reduccién del nivel de
actividad, con el mantenimiento de la tasa de cambio nominal. Se debe notar que,
tampoco México, a pesar de la elevada devaluacién del tipo de cambia, fue capaz de
superarlafasede restriccién externa sin una fuerte recesién y aumento del desempleo.

El Brasil, de la misma forma que los otros dos paises, se vio forzado a reducir
su tasa de crecimiento a partir de 1995, después de la crisis mexicana, al mismo
tiempo que adoptaba una tercera opcién en la politica cambiaria, con devaluaciones
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controladas y suaves en la tasa de cambio real. Sin embargo, con la explosién de la
crisis asidtica, el pafs se vio nuevamente enfrentado al dilema entre devaluacién
cambiaria y crecimiento del producto. La pregunta es si, una vez superados los
efectos de la crisis asidtica, el pais serd capaz de ajustar sus cuentas externas solamen-
te con aumentos de productividad que ya estdn sucediendo, o tendrd que optar por uno
de las dos alternativas seguidas por la Argentina y México.

Finalmente, la expectativa es que, después de superar estas tres fases, el pafs
seacapaz de reequilibrar sus cuentas externas, mantener la tasade inflacién en niveles
internacionales y aumentar la tasa de crecimiento del producto y, consecuentemente,
reducir latasa de desempleo. Ninguno de los tres paises aqui analizados parece haber
entrado en esta fase del proceso y ninguno de ellos tiene plena certidumbre de que
esto se produzca efectivamente.

El cuadro 1 muestra este proceso de forma esquematizada. En este cuadro, el
proceso es dividido en cuatro fases distintas. La primera fase es 1a de agotamiento de
la estrategia de desarrollo anterior al periodo de reformas. La segunda fase es el
periodo de apertura comercial y financiera y la estabilizacién de los precios y sus
efectos sobre el crecimiento del PIB, el desempleoy la productividad. La tercera fase
representa el perfodo de reduccién del crecimiento derivado de la restriccién externa,
con aumento de la tasa de desempleo. Finalmente, la cuarta fase representa la fase de
crecimiento sustentable.

Cuadro 1
Principales Fases del Ajuste Macroeconémico
de las Economias Latinoamericanas

Principales Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Caracteristicas
Crecimiento del PIB Bajo Alto Bajo Alto
Inflacién Elevada y voldtil Baja Baja/Elevada Baja
Tasa de desempleo Baja Baja Elevada Baja
Restriccion externa Fuerte Débil Fuerte Débil
Precios relativos | Favorable a bienes | Favorable a bienes | Favorable a bienes Estable
transables no transables transables
Productividad Estancada Répido Répido Creciendo a tasas
del trabajo crecimiento crecimiento internacionales

Segtin el esquema presentado arriba, México y Argentina est4n a la mitad de
latercera fase del proceso de ajuste, mientras que Brasil recién estd ingresando en esta
misma fase. Las estrategias para enfrentar la restriccidn externa fueron diferentes en
los tres paises, con resultados diferentes en términos de tasa de inflacién, empleo,
desempleo e salarios reales.

Finalmente, la pregunta mds importante que debe ser respondida desde el punto
de vista empfrico es si estos procesos podrdn efectivamente llevar a una trayectoria
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de crecimiento sustentable, con bajas tasas de desempleo en el largo plazo. Es decir,
si efectivamente esta estrategia de desarrollo llevara a estos paises hacia la cuarta fase
del esquema presentado en el cuadro 1.

2. Apertura, estabilizacion y mercado de trabajo

Los efectos de la apertura y de las politicas de estabilizacién basadas en un
ancla cambiaria, como las adoptadas en estos tres paises, sobre el mercado de trabajo
en general y sobre el empleo, en particular, son de cuatro tipos.

En primer lugar, estd el efecto de la apertura sobre la productividad del trabajo.
La variacién de la productividad puede ser dividida en dos partes. Frente al aumento
de lacompetencia internacional y alaapreciacién cambiaria, las empresasreaccionan
aumentando su productividad tanto a través de la importacidén de nuevas tecnologias
més intensivas en capital como también a través de laintroduccién de nuevos métodos
de trabajo mdas productivos.

La variacién de la productividad tiene también un componente ciclico. Cuando
la economia crece, la productividad tiende a aumentar, ocurriendo lo opuesto cuando*
la economia entra en un proceso recesivo. El aumento de 1a productividad del trabajo
resulta en la generacién de menos empleo por unidad producida y, si la tasa de
crecimiento del producto no aumenta lo suficiente para compensar este efecto, el
resultado es un aumento del desempleo.

Un segundo efecto importante es el desplazamiento de la produccién domés-
tica por productos importados. Como estas economias estaban altamente protegidas
en relacién a la competencia internacional, con la apreciacién de la tasa de cambio
durante el proceso de estabilizacién muchos sectores no fueron capaces de competir
con las importaciones. Consecuentemente, una parte importante del sector productor
de bienes transables disminuy6 de tamafio o simplemente fue destruida y, por lo tanto,
los empleos generados por estos sectores desaparecieron.

Tercero, el aumento de la competitividad de la economia debido a la mayor
apertura y mayor productividad, tiende a generar un aumento de las exportaciones y,
por lo tanto, del empleo en los sectores competitivos de la economia.

Finalmente, como la estabilizacién genera alteraciones de precios relativos y
una redistribucién del ingreso para los grupos relativamente més pobres, el aumento
de lademanda derivado de este hecho, genera aumento de la produccién y del empleo,
principalmente en los sectores productores de bienes no transables. Estos dos tiltimos
efectos tienden, por lo menos en parte, a compensar los efectos negativos sobre el
empleo de los aumentos de productividad y del desplazamiento de la produccién
doméstica por importaciones. Esta seccidn analiza como estos efectos se desarrolla-
ron en las tres economias consideradas en este volumen.

a)  Apertura, estabilizacién y productividad en la industria

Los posibles efectos de 1a mayor apertura sobre la productividad en la industria
pueden ser de dos tipos diferentes. De un lado, una economia més abierta introduce
mayor grado de competencia en los mercados de bienes y, consecuentemente, mayor
incentivo a aumentos de productividad. Este es un efecto estructural y de largo plazo.
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Por otro, una mayor apertura afécta la tasa de crecimiento de la economia y, como las
variaciones de la productividad dependen también de la tasa de crecimiento del
producto, terminan afectaindo a la productividad del trabajo. Este es un efecto ciclico
y de corto plazo.

Para distinguir cudnto del aumento de la productividad se debi6 a la tendencia
estructural de crecimiento y cudnto se debi6 al ciclo econémico, se estimé la ecuacién:

dlogE=B+adlogY

donde:
E = ntimero de trabajadores empleados en la produccién en el sector industrial
Y = producto industrial

Nétese que al substraer esta ecuacién de la identidad d log Y = d log Y, se obtiene:
dlogY-dlogE=dlogP=(1-0a)dlogY-p

Esdecir, el término — indica el crecimiento estructural de 1a productividad del
trabajo, que no estd relacionado con el ciclo econdmico, mientras que el término
(1 — o) indica el efecto ciclico.

Para estimar esta ecuacién, los trabajos sobre Argentina y Brasil utilizaron
datos trimestrales para la industria como un todo y para sus diferentes sectores. El
periodo analizado fue el segundo trimestre de 1991 a 1996 para Argentina, periodo
que corresponde al inicio del proceso de apertura y coincide con la estabilizacién en
este pafs, y el Brasil a partir del inicio del proceso de apertura, de 1989 a 1996. En
el caso del Brasil, el periodo fue todavia dividido en dos partes, separando el periodo
de apertura con crecimiento negativo del producto, 1989-1992, del periodo de aper-
tura con crecimiento positivo del producto, 1993-1996.

Para México, debido alano disponibilidad de datos trimestrales, se estimé esta
ecuacién en términos de tasas de variacién en lugar de logaritmos y fueron utilizados
datos cross-sectiorn entre 1os sectores industriales. En el caso de México, se consider6
el perfodo 1981-1994, que a su vez, fue subdivido en dos: el primero, 1981-1987,
correspondiente a la fase anterior a la apertura econémica y el perfodo 1988-1994,
post apertura econémica. Los resultados para la industria de transformacién son
presentados en el cuadro 2.

Cuadro 2
Efectos Estructurales y Ciclicos de la Apertura sobre l1a Productividad del Trabajo
Industria de Transformacion

éﬁeﬁcientes 7 Arge;xtina Brasil 7 México
Periodo 1991.2/1996  1989/1992  1993/1996  1981/1987 1988/ 1994
Efecto ciclico = o 0,21 0,20 0,27 0,36 0,65
Efecto estructural = 3 -0,01 -0,01 -0,01 1,76 -2,99
R? 0,29 0,38 0,27 0,20 0,17
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A partir de estos datos, se puede calcular la variacién estructural de la produc-
tividad para todo el periodo, en los tres pafses estudiados, utilizando la siguiente
férmula

BETA = (1-B) ~ 1

donde # es el niimero de periodos (trimestres para Argentina y Brasil y afios para
México). La variacién de la productividad resultante del ciclo econémico (APC/P) es
obtenida por residuo, disminuyendo la variacién estructural de la productividad
(BETA), estimada arriba, de la variacién efectivamente ocurrida (AP/P). Esto es,

AP/P = APC/P + BETA
El cuadro 3 muestra estos valores para los tres paises analizados.
Cuadro 3

Variaciones Totales, Ciclicas y Estructurales de la
Productividad del Trabajo

Coeficientes Argentina Brasil Meéxico

Periodo 1991.2/1996 | 1989/1992 | 1993/1996 1981/ 1987 | 1988/ 1994
Efecto Ciclico 22% -8% 13% 6% -6,2%
Efecto Estructural 25% 22% 21% -12% 23%
Efecto Total 47% 14% 34% -6% 17%

En los tres pafses analizados se produjo un fuerte crecimiento de la producti-
vidad a partir de laaperturade laeconomia. Enel caso de 1a Argentina, este crecimien-
to fue de la orden de 47 %, mientras que en el caso del Brasil fue de 48% y en México
de 17%. Al separar este aumento de productividad en sus componentes estructural y
ciclico, se puede notar que el efecto estructural de la apertura sobre la productividad
del trabajo en estos pafses fue extremamente importante. En la Argentina, este efecto
fue del orden de 25 puntos porcentuales, que corresponde a mds de la mitad del
aumento total de productividad ocurrido en el pafs.

En el Brasil, el aumento estructural de la productividad post apertura fue del
orden de 48%. En el periodo de recesidn, el crecimiento de la productividad debido
al efecto estructural compensé la disminucién atribuida al ciclo. En el perfodo de
crecimiento (1993-1996), el aumento estructural correspondi6 al 62% del aumento
total de la productividad.

Finalmente en México, el efecto estructural fue responsable por 23 puntos
porcentuales del aumento total de 17% en la productividad del trabajo (el efecto
ciclico fue negativo en este perfodo); un aumento extremamente importante al com-
pararlo con el perfodo anterior a la apertura, cuando el efecto estructural gener6 una
disminucién en la productividad del trabajo de 12%. Es decir, después de la apertura
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econdémica, los aumentos estructurales de productividad, en los tres paises analizados
en este volumen, fueron extremamente importantes mas que compensando las pérdi-
das derivadas del ciclo econémico, cuando estas pérdidas se materializaron.

Estos resultados sugieren que la aperturaecondémica y el consecuente aumento
de la competencia externa fue un factor importante en el sentido de ejercer presién
sobre las empresas para la adopcién de politicas microeconémicas inductoras de
aumentos estructurales de la productividad del trabajo.

El efecto de la apertura econémica sobre la productividad del trabajo puede ser
también estudiado utilizando regresiones de cross-section entre la variacién de la
productividad del trabajo en los diversos sectores de la industria y el grado de pene-
tracién de las importaciones en estos sectores. En principio, se deberia esperar que,
sila apertura econémica tiene un efecto positivo sobre la productividad, cudnto mayor
sea el grado de penetracién de las importaciones, mayores serdn los aumentos de
productividad. Este andlisis fue realizado para los tres paises estudiados y los resul-
tados no confirman la hip6tesis anterior.

Para cualquier indicador de penetracidn de importaciones que se utilice, no
existe una correlacidn positiva entre esta variable y los aumentos sectoriales de pro-
ductividad del trabajo. En realidad, los resultados muestran que son exactamente
aquellos sectores en los cuales los indicadores de penetracién de las importaciones
fueron menores los que experimentaron mayores aumentos de productividad.

Frenkel y Rozada intentan discriminar el efecto de la apertura sobre el compo-
nente estructural y el componente ciclico de la productividad, en cada sector de
actividad. Para ello, hicieron tres regresiones en las cuales la variable dependiente es
el grado de apertura de la economia y las variables independientes son la tasa de
variacién del producto, el componente estructural y el componente ciclico de la
variacién de la productividad del trabajo, respectivamente. Los resultados de estas
regresiones muestran que cuanto menor sea la tasa de crecimiento del producto,
mayor serd el grado de apertura del sector. Por otro lado, el componente estructural
de la productividad del trabajo no estd correlacionado con el grado de apertura del
sector, mientras que el componente ciclico es negativamente correlacionado con el
grado de apertura.

Esto es, cuanto menor es el grado de penetracién de las importaciones en el
sector, mayor es la tasa de crecimiento del producto y mayores son los aumentos de
productividad resultantes del componente ciclico. Es decir, la productividad aument6
mds en los sectores donde hubo una menor penetracién de las importaciones porque
en estos sectores la tasa de crecimiento del producto fue mayor que en los sectores
donde se observé una menor penetracién de las importaciones.

Finalmente, los autores muestran que el aumento del grado de apertura de los
sectores estd positivamente correlacionado con el coeficiente de importaciones ante-
rior al inicio del proceso de apertura, en 1990.

En base a este conjunto de resultados, los autores concluyen que “las diferen-
cias entre los sectores, con relacion a los indices de apertura y con relacidn a las tasas
de aumento de la produccién en el perfodo, estdn explicadas, en buena medida, por
diferentes condiciones de competitividad exhibidas por los distintos sectores en el
final de los afios ochenta. Frente al esfuerzo del aumento de demanda doméstica, la
apreciacién cambiaria y la reduccidn de la proteccidén, aquellos sectores que ya con-
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taban con una mayor competitividad relativa compiten mds ventajosamente con las
importaciones. En estos sectores, fue metior la penetracién de las importaciones,
crecié mé4s la produccién local y, por gllo, se observan los mayores aumentos de la
productividad”. O sea, la correlacidn fiegativa entre aumento de productividad y
coeficiente de penetracién de las importacioties se debe al hecho de que cuanto menor
es este coeficiente, mayor es el crecimiento de la produccién local y mayores los
aumentos de productividad explicados por el factor ciclico.

b)  Aumentos Estructural de Productividad, Variaciones de la Produccidn y
Empleo Industrial

Estos aumentos significativos de productividad del trabajo tuvieron uti impor-
tante efecto sobre la generacién de empleos efi el sector industrial de estas economias.
Adoptando un procedimiento similar al descrito arriba, se puede calcular cuédnto de
la variacién del empleo industrial se debié a auimentos estructurales de productividad
y cudnto se debid a los movimientos ciclicos de las economias. En primero lugar, se
calculé cuél serfa la variacién del empleo debido a los aumentos estructurales de
productividad, manteniendo el producto constante. Es decir, se calculé AE* que
satisface a la ecuacién:

(E + AE*).(P + BETA) =E. P

Una vez encontrado AE* se calculé la variacién del empleo debido a los mo-
vimientos del producto, substrayendo AE*/E de la variacién efectiva del empleo en
la industria. El cuadro 4 muestra la evolucién del empleo en el sector industrial de
estos tres paises, descompuesto entre la variacién asociada a aumentos estructurales
de la productividad y a aumentos de la produccién.

Cuadro 4
Descomposicién de 1a Variacion del Empleo en la Industria
en sus Componentes Ciclicos y Estructurales

Coeficientes Argentina Brasil México

Perfodo 1991.2/1996 { 1989/1992 | 1993/1996 | 1981/1987 | 1988/1994
AEC/E 8% -4,2% 2,9% -0,4% 18,9%
AE*/E -25% -18,3% -17,6% 14,2% -16,6%
AE/E -17% -22,5% -14,6% 14,6% 2,2%

Como se puede observar en el cuadro 4 , los aumentos de productividad de
caracter estructural generados por la apertura econdmica tuvieron un fuerte efecto
negativo sobre el nivel de empleo industrial. En la Argentina, este efecto fue de la
orden de -25%, mientras que en el Brasil este efecto alcanzé -39% y en México
-16,6%. Es decir, una parte substancial de la pérdida de empleo industrial en estos
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paises fue el resultado de los aumentos estructurales de productividad derivados de
la mayor apertura econémica.

Por otro lado, las variaciones en el empleo debidas al componente ciclico de
la productividad tuvieron efectos mucho menos importantes en la Argentina (8%) y
en el Brasil (-1,3%), mientras que en México, donde los aumentos estructurales de
productividad fueron los menos significativos, el efecto ciclico fue el mas importante,
generando un aumento del empleo del orden de 19%.

Finalmente, las variaciones del empleo debidas a cambios en la produccién
pueden ser divididas en tres grupos distintos. Por un lado, las variaciones en la pro-
duccién derivadas de la variacién en la demanda interna. Segundo, las variaciones del
empleo resultantes de la variacién en la produccién debido al aumento de las expor-
taciones y, finalmente, la variacién del empleo que deviene de la variacién en la
produccién debido a las variaciones de las importaciones. Estos efectos son mostra-
dos en el cuadro 5, para los tres paises analizados en este volumen.

Cuadro 5
Variaciones en el Empleo debido a 1as Variaciones
en el Producto Generado

Coeficientes Argentina Brasil Meéxico

Periodo 1991.2/1996 | 1989/1992 | 1993/1996 1981/ 1987 | 1988/ 1994
Demanda Interna 13,3% -4,0% 4,3% -8,9% 459%
Exportaciones 2,3% 0,3% 0,5% 5.4% 23,9%
Importaciones -7,6% 0,5% 1.8% 3,1% -50,9%
Total 8% -3,2% 6,6% -0,4% 18,9%

Entre los tres paises, el aumento del empleo industrial resultante de aumentos
de la produccién (el componente ciclico) fue menor en el Brasil (3,4%), seguido de
Argentina (8%) y, finalmente, de México (18,5). En los tres paises, el aumento de la
demandainternaluegode laestabilizacién, fueel principal factor generador de empleos.
En el periodo de apertura con elevadas tasas de inflacién, este factor tuvo una contri-
bucién negativa para la generacién de empleos en el Brasil (1989/1992), asi como en
Méxicoen el periodo anteriora laaperturaconinflaciénelevada (1981/1987). A partir
del inicio del proceso de estabilizacidn, 1991 en la Argentina, 1994 en el Brasil y
1987 en México, el aumento de la demanda interna pasa a tener una contribucién
positiva para la generacién de empleos industriales (13,3% en la Argentina, 4,3% en
el Brasil e 45,9% en México).

El segundo componente de la demanda que afecta positivamente a la genera-
cién de empleo es el crecimiento de las exportaciones, resultado del hecho de que la
apertura econdmica favorece a las exportaciones a través de la eliminacién del sesgo
anti-exportador de las politicas de substitucién de importaciones. El cuadro muestra
que, excepto para el caso de México, donde las exportaciones fueron responsables
porunaumento del empleo del orden de 23,9% en el periodo post-apertura, este efecto
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fue reducido tanto para Argentina como para Brasil. Es decir, el aumento de las
exportaciones post-apertura fue relativamente pequefio en estos paises para generar
un efecto substancial sobre el empleo. El caso de México es especial, ya que la
apertura coincide con la implantacién del NAFTA y el aumento del comercio con los
Estados Unidos.

El efecto del NAFTA sobre la economia mexicana se hace sentir de forma atin
mas fuerte en la reduccién del nivel de empleos debido al desplazamiento de la
produccién doméstica por productos importados. Este componente de la variacién
del producto present6 una contribucién fuertemente negativa para el empleo en
México (-50,9%). Para Argentina, lareduccién del empleo debido al desplazamiento
de la produccién doméstica por importaciones es mucho menos importante (-7,6%),
mientras que en el Brasil este efecto es positivo.

En sintesis, los datos presentados en esta seccién muestran que la apertura de
la economia tiene un fuerte efecto estructural sobre la productividad del trabajo en la
industria, por lo menos en los tres pafses analizados en este volumen. Combinado con
la estabilizacién de la economia, los aumentos de productividad del trabajo son
bastante importantes. Un segundo resultado relevante de esta seccién es la ausencia
de correlacién positiva entre el grado de penetracién de las importaciones y los
aumentos de productividad, en un andlisis cross section entre sectores de la industria
en los tres paises. Los resultados de la Argentina sugieren que esta aparente paradoja
se debe al hecho que son exactamente los sectores que eran mas competitivos antes
de la apertura y, por lo tanto, los que presentan menor variacién en el coeficiente de
penetracién de las importaciones, los sectores que exhiben mayores aumentos de
productividad ciclica, por ser justamente aquellos que tienen mayores aumentos de
produccién después de la apertura, mientras que los aumentos estructurales son
igualmente diseminados en todo el sector industrial.

La estabilizacién de la economia tiene también un efecto importante sobre la
demanda intema, generando aumentos de la produccién y, por lo tanto, del empleo.
Finalmente, excepto para el caso de México, debido a la implantacién del NAFTA,
tanto el crecimiento de las exportaciones, como el desplazamiento de la produccién
doméstica por el aumento de las importaciones, tienen un efecto relativamente peque-
fio sobre el empleo en estos paises, después de la apertura de la economia.

3. Evolucion del Nivel y de la Estructura del Empleo

Elprocesode apertura y estabilizacién tuvo efectos extremamente importantes
enlaestructuradel empleo de los paises analizados en este volumen. Como se muestra
en esta seccién, dos aspectos deben destacarse: Primero, todos los pafses analizados
experimentaron una reduccién del nivel de empleo industrial; segundo, la tasa de
desempleo abierto aument6 en la segunda fase del proceso de ajuste.

Sin embargo, estos dos efectos exhibieron diferentes intensidades, probable-
mente debido a las diferentes estrategias de polftica cambiaria adoptadas por estos
paises.

El objetivo de esta seccidn es analizar, de forma sintética, la evolucién de la
estructura del empleo y la tasa de desempleo abierto en los tres pafses estudiados en
este volumen a lo largo del proceso de ajuste. Este andlisis serd efectuado para cada
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pais, de manera independiente, debido a las diferentes clasificaciones adoptadas en
cada uno de ellos.

a) Argentina

La evolucién de la estructura del empleo y de la tasa de desempleo abierto en
la Argentina puede observarse en el cuadro 6. La informacién esté dividida en dos
subperiodos, siendo el primero (1990.1-1992.2), el periodo de crecimiento que siguié
a la estabilizacién de la economia, y el segundo (1992.2-1996.2), el periodo que
corresponde al del ajuste frente a la restriccién externa.

El cuadro 6 muestra que durante el primer perfodo (1990-1992), cuando la
economija crece debido a la transferencia de ingresos resultantes de la estabilizacidn,
se observa un aumento en el nivel de empleo, al mismo tiempo que aumenta la
proporcién del empleo pleno y se reduce la de los subempleados demandantes, esto
es, trabajadores que estdn trabajando menos de 35 horas semanales pero que estarfan
dispuestos a trabajar mds horas. Algo similar ocurre con la tasa de desempleo abierto.
Esta cae del 8,6% al 6,8% de la Poblacién Econémicamente Activa. A su vez, la
proporcién de subempleados no demandantes aumenta.

En esta fase, la reduccién de la tasa de desempleo abierto es absorbida por el
aumento de la proporcidn del empleo industrial, del empleo en el sector comercio y
en el sector servicios de forma aproximadamente simétrica. Este es el perfodo mas
favorable al empleo en la Argentina.

Al contrario, en el perfodo 1992-1996 se observa una reduccién acentuada en
el nivel de empleo en la economfa argentina, lo que llevé a un aumento de la tasa de
desempleo abierto, que pasé del 6,8% al 18,8% de la PEA. Este aumento de la tasa
de desempleo abierto puede ser descompuesto en dos partes. Primero, por el aumento
de la tasa de actividad de la poblacién. Esta pas6 de 41,7% a 44,9% de la poblacién
entre los dos periodos, unaumento de 3 puntos porcentuales. El segundo componente
del aumento de la tasa de desempleo abierto es la reduccidn de la tasa de creacién de
empleos en précticamente todos los sectores de la economia.

Un segundo factor importante que se destaca en el cuadro es el fuerte aumento
de la proporcién de trabajadores subempleados que desean aumentar sus horas tra-
bajadas. La proporci6én de subempleados demandantes pasé del 7,3% al 13,9% de la
PEA entre 1992 y 1996.

Estos resultados sugieren que a lo largo del proceso de ajuste hacia una eco-
nomfa més abierta y estable, la evolucién del mercado de trabajo en la Argentina
presentd dos fases distintas. En la primera, ocurrié una mejora generalizada, tanto en
el nivel cuanto en la composicién del empleo. No solamente aument6 el nivel de
empleo, sino que también creci6 la proporcién de empleos plenos (més de 35 horas
semanales) y de subempleados no demandantes, adem4s de la disminucién de la
proporcién de subempleados demandantes. En este perfodo, la tasa de actividad
aumentd 1 punto porcentual y la tasa de desempleo abierto se redujo.

En el segundo periodo, se puede observar un serio deterioro en las condiciones
del mercado de trabajo. No solamente la tasa de desempleo abierto aument6 acen-
tuadamente, més de 10 puntos de por ciento, sino también la proporcién de empleos
plenos sufrié una fuerte reduccién y la proporcién de subempleados demandantes
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casi se dobl6 en este perfodo. Todos los otros indicadores de calidad del empleo
sufrieron un deterioro.

Un aspecto importante a ser destacado es que Argentina fue el pafs que adopté
la estrategia de ajustar su sector externo tnica y exclusivamente a través de la reduc-
ciéndel nivel de actividad, sin devaluacién cambiaria. El resultado de esta opcién fue
el fuerte crecimiento de la tasa de desempleo abierto y la reduccién del nivel de
empleo entre 1992 y 1996.

Cuadro 6
Argentina. Estructura del Empleo
(% de la PEA)
Sector/Tipo de empleo 1990.1 1992.2 1996.2
Empleo Total 91,6 93,2 81,2
Empleo Pleno 71,5 72,2 58,7
Industria 19,3 19,7 13,0
Electricidad, agua y gas 0,7 0,6 0,6
Construccién 4,5 5,3 3,9
Comercio ' 15,5 16,6 13,3
Transporte y Comunicaciones 6,5 5,6 6,3
Servicios Financieros 5,6 6,0 6,3
Otros servicios 15,7 17,8 14,0
Subempleo no demandantes 9,0 11,8 3,5
Industria 0,9 1,5 0,8
Electricidad, agua y gas — — 0,02
Construccién 0,2 0,4 0,1
Comercio 1,2 1,9 1,0
Transporte y Comunicaciones 0,2 0,3 0,2
Servicios Financieros 0,6 1,2 0,6
Otros Servicios 53 6,3 3,5
Subempleo Demandantes 8,5 73 13,9
Industria 1,0 0,8 1,7
Electricidad, agua y gas — — —
Construccién 0,8 0,5 14
Comercio 1,3 0,6 1,3
Transporte y Comunicaciones 0,3 0,5 0,5
Servicios Financieros 0,7 0,5 0,5
Otros Servicios 47 4.4 7,6
Tasa de Actividad 40,7 41,7 44,85
Tasa de Desempleo 8,6 6,8 18,8
Fuente: Frenkel R. y Rozada M. G., op. cit.
DR © 1999.
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b) Brasil

En el caso del Brasil, el proceso de apertura precedié al perfodo de estabiliza-
cién de la economia. La apertura fue iniciada en 1990, durante un fuerte periodo
recesivo, mientras que la estabilizacién fue alcanzada a partir de 1994 y gener6 un
fuerte crecimiento de la demanda y de 1a economia. Estos hechos se reflejaron en la
evolucién del empleo.

Comola apertura de laeconomia fue iniciada en un contexto de fuerte recesién,
tanto el nivel como la proporcién del empleo industrial experimentaron reducciones
a lo largo de todo el periodo, al contrario de lo que ocurrié en Argentina, donde el
empleo industrial crece inicialmente y después cae, con la intensificacién de la res-
triccién externa. El cuadro 7 muestra la evolucién del nivel de empleo en las seis
mayores regiones metropolitanas brasilefias.

Como se puede ver en el cuadro, el empleo industrial cay6 sistematicamente
desde el inicio del proceso de apertura, habiendo llegado en 1996 a 74,6% del nivel
de 1989. La disminucién es mas pronunciada entre 1989 y 1992, cuando los dos
efectos negativos sobre el empleo industrial (aumento de productividad debido a la
apertura y reduccién del nivel de produccién debido a la recesion) se reforzaron. El
afio 1994, que es el del inicio del proceso de estabilizacion, es el inico afio de todo
este perfodo en el cual se observa un aumento del empleo industrial.

Cuadro 7
Brasil. Evolucion del Nivel de Empleo
(seis mayores regiones metropolitanas

Afio/ Industria | Mineria Constr. Comercio | Servicios Sector Total

sector Civil Piblico

1989 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(20,0%) (1,0%) (8,0%) (15,0%) (41,0%) (11,0%)

1990 97.8 91,2 103,9 104,6 103,8 100,5 101,9
(20,0%) (1,0%) (8,0%) (15,0%) (42,0%) (10,0%)

1991 90,9 83,5 102,5 105,1 105,8 101,4 101,4
(18,0%) (1,0%) (8,0%) (15,0%) (43,0%) (11,0%)

1992 - 76,9 80,5 96,1 96,7 98,6 95,7 03,0
(17,0%) (1,0%) (8,0%) (15,0%) (44,0%) (11,0%)

1993 76,8 72,3 91,7 97,8 99,4 95,9 93,2
(17,0%) (1,0%) (7,0%) (16,0%) (44,0%) (11,0%)

1994 79,5 71,3 97,8 102,5 102,9 96,6 06,6
(17,0%) (1,0%) (8,0%) (16,0%) (44,0%) (11,0%)

1995 79,3 62,4 96,3 104,8 106,7 95,6 98,1
(16,0%) = (7,0%) (16,0%) (45,0%) (10,0%)

1996 74,6 57,1 97.5 105,7 108,5 99,0 98,3
(15,0%) ) (8.0%) (16,0%) (46,0%) (11,0%)

Fuente: Amadeo, E. y P. G. Mello, op. cit.
Nota: Los mimeros entre paréntesis representan la participacién en el total del empleo.
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Enlos sectores comercio y servicios, el nivel de empleo experimentd una fuerte
reduccién concentrada en 1992, retomando su trayectoria de crecimiento a partir de
1993. A lo largo del periodo, la participacién del empleo industrial en el total del
empleo generado en el pafs cayé de 20% a 15%, mientras que la participacién del
sector servicios aument( de 41% hasta 46% del total del empleo generado y el sector
comercio aument( su participacién de 15% a 16% del total.

El cuadro 8 muestra el tipo de empleos generados en las seis mayores regiones
metropolitanas brasilefias durante el perfodo 1989-1996. Como se puede observar,
los empleos con contrato de trabajo formalizado sufrieron una reduccién de 10 puntos
porcentuales en su participacién en el total del empleo, mientras que los empleos sin
contrato de trabajo aumentaron su participacién en 4 puntos de por ciento y los
trabajadores por cuenta propia aumentaron su participacién en 6 puntos de por ciento.
El total de empleos generados en la economfa brasilefia tuvo una disminucién de 2
puntos porcentuales durante este perfodo.

Cuadro 8
Brasil. Tipos de Empleo
(seis mayores regiones metropolitanas)

Afio/tipo Cuenta Con Sin Empleador Total
de empleo Propia Contrato Contrato
1989 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(21%) (58%) (16%) (5%)
1990 107,6 99,7 102,6 105,0 101,9
(23%) (56%) (16%) (5%)
1991 115,7 93,3 111,2 103,3 1014
(24%) (%$%) (17%) (5%)
1992 111,0 82,2 108,1 94,2 93,0
(25%) (51%) (18%) (5%)
1993 112,4 80,9 111,8 92,8 93,2
(26%) (51%) (18%) (5%)
1994 119,8 81,6 120,1 92,1 96,6
(26%) (51%) (19%) (5%)
1995 122,5 81,9 123,3 98,0 98,1
(26%) (50%) (19%) (5%)
1996 126,6 79,5 126,6 101,7 98,3
27%) (48%) (20%) (5%)

Fuente: Amadeo, E. y P. G. Mello, op. cit.
Nota: Los niimeros entre paréntesis expresan las participaciones relativas.
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El aumento de la participacién de los empleos por cuenta propia y sin contrato
formal y la reduccién de los empleos con contrato formalizado est4 directamente
relacionado con la reduccién del empleo industrial y el aumento de la participacién
del empleo en el sector servicios a lo largo del perfodo.

Finalmente, entre 1989 y 1996, la tasa de desempleo abierto permanece rela-
tivamente baja y tiene un comportamiento ciclico. Crece entre 1989 y 1992, cuando
pasa del 3,5% al 5,7% de la fuerza de trabajo y cae hasta 1995, alcanzando 4,6% de
la fuerza de trabajo y vuelve a aumentar llegando al 5,5% de la fuerza de trabajo en
1996, cuando la restriccién externa pasa a ser determinante. A pesar de ser menos
intensa que en Argentina, se puede observar una tendencia clara hacia el aumento de
la tasa de desempleo abierto posterior a 1995, que continiia presente en 1998, cuando
alcanza el 8,2% de la PEA.

c) México

La evolucién de la estructura del empleo en México sigue patrones similares a
los verificados en el Brasil. La participacién del empleo industrial cae desde el inicio
del proceso de apertura econdémica, en 1987, y aumenta la participacién del empleo en
comercio y servicios. El cuadro 9 muestra esta evolucién para el perfodo 1988-1996.

Cuadro 9
México. Estructura del Empleo
(porcentajes)

Sectores/afios 1988 1993 1996
Total 100,0 100,0 100,0
Agropecuaria, selvicultura y pesca 23,5 26,9 22,5
Mineria 0,9 0,5 0,5
Industria 19,7 15,4 16,2
Construccién 54 57 5,1
Electricidad, Gas e Agua 0,5 0,3 0,6
Comercio, Restaurantes y Hoteles 19,3 21,0 21,9
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 3,8 4.1 4.1
Servicios 26,9 25,9 29,1
Tasa de Desempleo 2,8 2.4 3,7

Fuente: Hernéndez Laos E., op. cit.

Como se puede observar en el cuadro 9, 1a participacién del empleo industrial
en el total del empleo generado en México cae de 19,7% en 1988 a 16,2% en 1996,
mientras que la participacién del empleo en Comercio, Restaurantes y Hoteles au-
mentade 19,3% a21,9% y la participacién del sector servicios pasade 26,9% a 29,1%
en el mismo periodo.
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La respuesta de la tasa de desempleo abierto en México es atin menor que en
el Brasil. Esta alcanza 3,7% de 1a fuerza de trabajo en 1996, a pesar de la fuerte
recesidn generada por la crisis cambiaria de 1995. Hasta en las regiones urbanas, en
1996, 1a tasa de desempleo en las cindades alcanzé 5,5% de la PEA.

En resumen, la evolucidn de la estructura del empleo en los tres paises anali-
zados en este volumen muestra que durante el proceso de apertura y estabilizacién se
redujo la participacién del empleo industrial y aument? la participacién del empleo
en los sectores comercio y servicios. Al mismo tiempo, la tasa de desempleo abierto
exhibié una reduccién en los afios inmediatamente posteriores a la estabilizacién,
periodo que corresponde a la segunda fase del esquema propuesto en la seccién 1 de
este capitulo. Con el aumento de la restricci6n externa, el desempleo tiende a aumen-
tar. En el caso de Argentina, cuyo proceso de ajuste fue enteramente concentrado en
el nivel de actividad, la tasa de desempleo abierto lleg a 18% de 1a fuerza de trabajo,
mientras que en México, que combiné la adopcién de tasas de cambio flexibles con
fuerte devaluacién cambiaria y recesidn, la tasa de desempleo abierto alcanzé a 5,5%
de 1aPEA (el costo alternativo fue el aumento de la tasa de inflaci6n). Para el Brasil,
que adopt6 un camino intermedio, con devaluacién controladade la moneda y reduc-
cién del nivel de actividad, el aumento de la tasa de desempleo desde 1995 ya se hizo
notar a pesar de ser atin pequefio, cuando se lo compara con el de Argentina, aunque
sugiere una situacién més grave que en México.

4. Evolucion de las remuneraciones reales

Finalmente, se debe analizar el comportamiento de las remuneraciones reales
en los tres paifses estudiados. El andlisis comparativo entre ellos muestra que la
variacién de los salarios reales depende de la estrategia de politica cambiaria frente
a larestriccién externa. Cuanto més flexible (rigida) es la politica cambiaria, mayor
(menor) es la tasa de inflacién y el ajuste estd mas concentrado sobre los salarios
reales (tasa de desempleo abierto).

_ En Argentina, cuya trayectoria de ajuste frente a la restriccién externa se con-
centrd en la reduccién del nivel de actividad y en el mantenimiento de la tasa de
inflacién en niveles préximos a cero, el salario medio real en la industria aumentd
3,4%, entre 1991 y 1996, mientras que el salario industrial medio en d6lares aumenté
40,2% en el mismo perfodo. Al mismo tiempo, la tasa de desempleo abierto alcanzé
18% de la PEA.

En el Brasil, que adoptd una estrategia intermedia, con devaluaciones contro-
ladas y suaves del Real frente al d6lar, el salario medio real en la industria cae 34,5%
entre 1989 y 1992, durante el perfodo de inflacién elevada, recesién y apertura eco-
némica; aumenta 33,2% en el periodo de crecimiento (1992-1996) y 15,9% después
de 1993, con la estabilizacién de la economia. La tasa de desempleo, por otro lado,
tiende a aumentar en el perfodo recesivo, a disminuir en la fase de crecimiento post-
estabilizacién y a aumentar nuevamente en el periodo de crecimiento reducido cuan-
do la restriccién externa se hace mas dura, después de 1996.

Finalmente, en México, el salario medio real en la industria aument6 4,1% en
el inicio del proceso de apertura, 1988-1993, y cay6 10,3% después de la adopcién
del régimen de tasa de cambio flexible en el final de 1994. La tasa de desempleo
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abierto, por otro lado, cae en el primer periodo y sube en el segundo, aunque mucho
menos que en el caso de la Argentina y del Brasil.

Los resultados del comportamiento del mercado de trabajo en lo referente a
latasade desempleo abierto, generacién de empleoy variacién de las remuneraciones
reales sugieren que estas variables estdn directamente relacionadas con la estrategia
de politica cambiaria seguida por los diferentes paises y con la evolucién de la tasa
de inflaci6n. Frente a shocks exégenos de esta magnitud, el grado de flexibilidad del
mercado de trabajo, principalmente de los salarios reales, cumple un papel fundamen-
tal en el proceso de ajuste de las economias. Si los salarios reales son flexibles, el
ajuste tiende a concentrarse en esta variable; caso contrario, la tasa de desempleo
abierto se constituye en la principal variable de ajuste. Como la flexibilidad de los
salarios reales tiene dos componentes, uno microeconémico, ligado al funcionamien-
to del mercado de trabajo y a la tasa de desempleo abierto, y otro macroeconémico,
ligado alaevolucién de la tasa de inflacién, lareaccién ala mayor restriccién externa
es de fundamental importancia.

Si esta reaccién es tal que no permite ningtin aumento en la tasa de inflacién,
todo el ajuste tiene que ser realizado a nivel del mercado de trabajo. Si los salarios
nominales son rigidos alabaja, lareduccién de los salarios reales no es suficiente para
equilibrar el mercado de trabajo, generando asi un aumento de la tasa de desempleo
abierto. Este aumento persiste hasta que los salarios reales se ajusten a la nueva
posicién de equilibrio. Este es el caso de Argentina.

Si, por otro lado, la estrategia de reaccién a la mayor restriccién externa es tal
que es posible crear algiin espacio para aumentos de la tasa de inflacién, a través de
una devaluacién cambiaria, por ejemplo, los salarios reales se hacen més flexibles y
la tasa de desempleo abierto tiene un papel menos importante para el logro de un
nuevo equilibrio. Cuanto mayor es la tasa de inflacién, mayor es la reduccién de
salarios reales y menor la tasa de desempleo abierto.

México es el caso extremo en el que la tasa de inflacién desempeiia la mayor
parte de la funcién de ajustar los salarios reales y, por lo tanto, el mercado de trabajo.
Con la adopcién de una politica de tasa de cambio flexible y fuerte devaluacién
cambiaria, la tasa de inflacion se acelerd, reduciendo fuertemente los salarios reales.
La tasa de desempleo aumenté pero en proporciones muy inferiores a lo observado
en Argentina.

Finalmente, en el caso del Brasil, que adopt6 una estrategia intermedia, el
resultado hasta el momento es de un cierto aumento en la tasa de desempleo abierto,
mayor que en el caso de México, y una disminucidn en la tasa de crecimiento de los
salarios reales. Sin embargo, en la medida en que la restriccién externa se hace mas
dura en este pais, con el consecuente aumento de la tasa de desempleo abierto debido
al bajo crecimiento del producto, se deben esperar reducciones més acentuadas en
los salarios reales.

5. Conclusiones
En este capitulo se resumen los principales resultados de los estudios de caso

que se presentan en este volumen y que analizan el desempefio del mercado de trabajo
en tres paises latinoamericanos frente a la mayor apertura de la economia y politicas
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de estabilizacién basadas en anclas cambiarias aplicadas con diferentes intensidades.
Se observa que en todos los paises, uno de los principales efectos de la apertura fue
el fuerte aumento de la productividad del trabajo, principalmente en su componente
estructural. Se muestra también que en todos los casos analizados, este aumento de
la productividad gener6 reduccion en el empleo industrial que, combinado con el
aumento de la demanda generado por la estabilizacién, llevé a un aumento de la
participacién del empleo en los sectores comercio y servicios.

Finalmente, se observa que los efectos de estas politicas sobre la tasa de des-
empleo dependen directamente de la trayectoria de la politica cambiaria adoptada. Si
esta politica es rigida, en el sentido de mantener la tasa de cambio nominal constante
y no permitir ningiin ajuste a través de los precios, el resultado es un fuerte aumento
de la tasa de desempleo abierto (Argentina). Por otro lado, cuanto mis flexible sea la
politica cambiaria, mayor serd la tasa de inflacidn y el ajuste recaerd més a través de
reducciones de 1os salarios reales y no por aumentos de la tasa de desempleo abierto.

Sin duda, el grado de flexibilidad permitido a la politica cambiaria depende de
la historia inflacionaria de cada pais. Paises como Argentina, con historia de elevadas
tasas de inflacién, dificilmente podrian tener politicas cambiarias flexibles sin gene-
rar una fuerte desorganizacion del sistema productivo. El caso del Brasil sugiere que
algo de flexibilidad puede ser alcanzada. Sin embargo, los resultados disponibles
hasta el momento no son suficientemente robustos para garantizar que serd posible
resolver la restriccion externa sin generar un aumento Significativo de la tasa de
desempleo. Finalmente, México, que transité hacia un régimen de tipo de cambio
flexible, fuerte devaluacién cambiaria y el retorno a elevadas tasas de inflacién, tuvo
un ajuste concentrado sobre los salarios reales y un pequefio aumento de la tasa de
desempleo abierto.
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CAPITULO I

APERTURA COMERCIAL, PRODUCTIVIDAD
Y EMPLEO EN ARGENTINA

Roberto Frenkel!
Martin Gonzélez Rozada?

Este trabajo presenta los resultados principales de una investigacién sobre el
comportamiento del empleo en el sector industrial en los afios noventa. Sin embargo,
este enfoque no agota los temas tratados en el trabajo. Se expone también un analisis
de la evolucién del empleo en la economfa en su conjunto, que sirve como marco de
andlisis del empleo industrial y define su significacién relativa, y se tratan otros temas
de interés, como el comportamiento de los salarios, los precios y la competitividad
en la industria como agregado y en sus diferentes ramas. Se ha procurado extraer el
méximo provecho de la informacién disponible, utilizando datos provenientes de la
Encuesta de Hogares, de 1a Encuesta Industrial, de las Cuentas Nacionales y de la
informacién de Comercio Exterior. También se tomaron en cuenta estudios del sector
industrial realizados por otros investigadores.

En otros trabajos hemos discutido el proceso macroeconémico que se desarro-
116 en los afios noventa. Aquf interesan sus efectos sobre el empleo y el mercado de
trabajo. Sintetizamos ese proceso con el término «apertura» - en sintonfa con el
importante rol que juega el comercio internacional en nuestro diagndstico de los
problemas de empleo - y asociamos con este término dos de las principales cuestiones
tratadas en el trabajo. De allf deriva el tftulo que adoptamos para éste.

En primer lugar se presenta una seccién inicial de sintesis y principales con-
clusiones. Luego, el trabajo consta de cinco secciones mas dos anexos. En la Seccién
1 se elabora un diagndstico de la evolucion del empleo en el conjunto de la economia

! Director del Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES).
Investigador asociado del Centro de Estudios de Estado y Sociedad (DEDES).
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en los afios noventa. En la Seccién 2 el enfoque es sobre el agregado de la industria.
Se muestra como se produjo un cambio drdstico y persistente en el comportamiento
del empleo y la productividad en el sector. Se separan los componentes ciclicos y
tendenciales de la reduccién del empleo y €l aumento de la productividad. Esto
permite aplicar la descomposicién de Chenery al componente del empleo asociado
a la variacién de la produccién y medir los efectos de los cambios en la demanda
interna, las importaciones y las exportaciones. En la Seccién 3 se utilizan datos de 26
ramas de la produccién industrial y se replican en cadauna deellas los procedimientos
de la secci6én precedente para descomponer y medir los efectos sobre el empleo.
Anilisis de corte transversal permiten testar la ¢xplicacién propuesta y estimar los
«efectos medios» de la demanda interna y el comercio exterior. La Seccién 4 estd
dedicada aexplorar larelacién entre el grado de apetturade cadaramay el correspon-
diente comportamiento de la produccién, el empleo y la productividad. En la Seccién
5 se introducen los salarios y los precios del agregado industrial y las 26 ramas y se
analiza su dindmica y la de algunos indicadores sintéticos usuales, tal como el costo
laboral unitario en délares constantes. Por tltimo, el trabajo incluye dos anexos. En
el primero se expone un test del cambio de estructura en la serie de productividad. En
el segundo se explicitan detalladamente las fuentes de datos y la metodologia de
célculo de las variables bésicas utilizadas.

A continuacién se resumen los principalesresultadosde lainvestigacidnrealizada.

Entre el primer semestre de 1990 y el segundo de 1996 el producto bruto
interno desestacionalizado de Argentina crecié 48%. Pese a esta expansién de la
actividad, la tasa de empleo (empleo/poblacién) experimenté una contraccién y un
significativo cambio de composicién. La contraccién afectdé principalmente a los
empleos plenos y la cafda fue parcialmente compensada porun aumento de lasubocu-
pacién demandante. La informacién de 1a Encuesta Permanente de Hogares del Gran
Buenos Aires muestra que entre el primer semestre de 1990 y el segundo de 1996 la
tasa de empleo pleno pas6 de 29% a 26.3%. Considerando una tasa de actividad media
del periodo de aproximadamente 43%, la contraccién de los empleos plenos equivale
a 6% de la poblacién activa media del perfodo. En el mismo lapso la tasa de subocu-
pacién demandante (en relacién con la poblacién total) pasé de 3.5% a 6.3%.

La evolucidn de la tasa de empleo siguid una trayectoria ciclica, con una fase
inicial expansiva y una fase contractiva que se extendi6 hasta finales de 1996.La fase
contractiva del empleo se inicié mientras el producto se encontraba en plena expan-
sién. La contraccién del empleo pleno tuvo lugar desde el primer semestre de 1992.
La subocupacién demandante mostrd un comportamiento contraciclico: se contrajo
cuando se expandia la tasa de empleo pleno y crecié continuadamente entre el primer
semestre de 1992 y finales de 1996.

En lafase contractiva 1992-1996 latasade empleo pleno se contrajo 3.8 puntos
porcentuales de la poblacién total. En ese perfodo la tasa de subocupacién deman-
dante aument6 3.2%. El anélisis de lacomposiciéndel empleo segiin sectores, género
y posicién en el hogar muestra que aproximadamente dos tercios de la caida del
empleo pleno corresponden a empleos en la manufactura, predominantemente hom-
bres y jefes de hogar. Otros sectores significativos con contraccién del empleo pleno
son el comercio y la construccién, con andlogas caracteristicas de género y posicién
en el hogar. La mitad del aumento de la subocupacién demandante se concentrd en
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«otros servicios» (servicios publicos, comunales, sociales y personales) y correspon-
de predominantemente a mujeres y trabajadores secundarios.

La Encuesta de Hogares muestra que la contraccién del empleo ha sido con-
secuencia principalmente de la reestructuracin de las actividades de produccidn y
distribucién que tuvo lugar en los afios noventa. El componente de mayor importan-
cia es la contraccién de los empleos en la industria manufacturera.

Los datos de empleo de 1a Encuesta Industrial son consistentes con la informa-
cién de empleo en lamanufactura que se encuentra en la Encuesta de Hogares. Ambas
series muestran similares tendencias a la contraccién y una elasticidad significativa
de corto plazo con relacién al nivel de actividad de la industria.

El anlisis de 1a series de empleo y produccién de 1a Encuesta Industrial mues-
tra un cambio de estructura en la tendencia de la productividad desde 1991. Entre
1990 y 1996 la productividad por obrero ocupado aumentd 47%.

La variacidn del empleo industrial resulté del efecto combinado de tres facto-
res: el crecimiento de la producci6n industrial (positivo), el efecto de desplazamiento
directo de produccién industrial local por importaciones en la demanda agregada
(negativo) y un proceso de reduccién de mano de obra por unidad de produccién
resultante de cambios enlacomposicién de la produccién, cambios en la organizacién
de las empresas y sustitucién de mano de obra por equipos (negativo). El an4lisis
econométrico del empleo permite estimar una elasticidad de corto plazo empleo-
produccién positiva y significativa y una tendencia a la contraccién, independiente
delnivel de actividad, equivalente a 3.7% anual. Esta es la estimacidn de la tendencia
auténoma a la reduccién de mano de obra por unidad de produccién. Entre 1990 y
1996 el empleo industrial (Encuesta Industrial) se contrajo 17%. La tendencia acicli-
ca a la contraccién del empleo hubiera implicado una contraccién de 25%. En el
mismo periodo el aumento de la produccién tuvo un efecto positivo sobre el empleo
industrial calculado en 8%, La discriminacidn permite también estimar que aproxi-
madamente la mitad del incremento de productividad puede atribuirse al aumento de
la produccién.

La descomposicién de la demanda agregada permite estimar los efectos sobre
el empleo de las importaciones (negativo) y las exportaciones (positivo). Entre 1990
y 1996 aproximadamente la mitad del incremento de la demanda agregada de bienes
industriales fue cubierto por importaciones. Por otro lado, el incremento de exporta-
ciones industriales representé un 15% del aumento de la demanda agregada. En
sintesis, el proceso autdnomo de reduccién de mano de obra porunidad de produccién
(a produccién constante) hubiera representando una contraccién del empleo de 25%.
El efecto positivo de 8% de aumento del empleo atribuible al incremento de la pro-
duccién se descompone en +15.6% atribuible al aumento del consumo interno y las
exportaciones y -7.6% resultante del incremento de las importaciones.

En el presente trabajo se aplica una metodologfa similar para descomponer las
tendencias del empleo y la productividad en 26 ramas en que se subdivide la produc-
ci6n industrial. El andlisis econométrico entre ramas permite testar adicionalmente
el modelo explicativo de la evolucién del empleo industrial. Los aumentos aciclicos
de ]a productividad atribuibles a los cambios en la composicién de la produccién, la
organizacidn y la tecnologfa estin distribuidos heterogéneamente entre las ramas de
la produccién y no muestran asociacién con el grado de apertura de las ramas.
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El andlisis entre ramas de la relacién entre indices de apertura y aumentos de
la productividad muestra una relacién significativa de signo negativo. La significa-
cién de la relacién negativa entre los indices de aperturay los incrementos de produc-
tividad est4 determinada principalmente porlos aumentos de la productividad ciclica,
asociada a los aumentos diferenciales de produccién de las ramas. La productividad
aument§ relativamente mas en las ramas con menor penetracién de importaciones
porque éstas son las ramas donde m4s aument6 la produccién. Las diferencias entre
ramas, con relacién a los {ndices de apertura y con relacion a las tasas de aumento de
la produccién en el periodo, estan explicadas en buena medida por las diferentes
condiciones de competitividad que ostentaban las ramas a fines de los afios ochenta.
Frente al fuerte aumento de la demanda doméstica, la apreciaciéon cambiaria y la
reduccidn de la proteccién, compitieron més ventajosamente con las importaciones
aquellas ramas de la industria que ya contaban con mayor competitividad relativa. En
estas ramas fue menor la penetracién de importaciones, crecié mdas la produccién
local y por eso se observan en ellas mayores aumentos de la productividad.

El indice de costo laboral en délares constantes del agregado de la industria en
1996 superaen 9% y 8% el nivel de los afios 91 y 90, respectivamente, y es 21 % mayor
que el del promedio 1986-1990. Existe una gran dispersién entre ramas, explicada
principalmente por el comportamiento diferencial de la productividad. Las tasas de
la productividad explican 67% de la varianza del costo laboral en d6lares en el perfodo
1991-96 y 56% de la varianza en el periodo 1990-1996.

En el agregado de la industria, el indice del salario real por ocupado en 1996
es 3% superior al de 1991 y 23% inferior al de 1990y al promedio del periodo 1986~
90. La dispersién de los indices de salarios reales es muy inferior a la de los indices
de costo laboral. Para el mismo agregado, el indice de salarios en d6lares constantes
en 1996 resulta 40% mayor que en 1991, 59% mayor que en 1990y 65% més alto que
el promedio de 1986-1990.

El indice de precios en délares constantes para el agregado de la industria es
en 1996 1% superior al de 1991, 11% superior al de 1990 y 14% mas alto que el
promedio 1986-90.

En el presente trabajo se analizan las caracteristicas de la distribucién entre
ramas de los indices de salario real, precios enddlares, costolaboral en d6lares y costo
laboral unitario en tres perfodos: entre el segundo quinquenio de los ochenta y 1996,
entre 1990-1996 y entre 1991-1996. En los tres casos los coeficientes de dispersion
del salario real y del precio en délares constantes son significativamente inferiores a
los coeficientes de dispersién del costo laboral unitario y del costo laboral en délares,
pero la diferencia es mds acentuada en el perfodo 1991-1996. En este caso el coefi-
ciente de dispersién de los dos dltimos més que duplica los coeficientes de dispersién
de los salarios reales y los precios en d6lares constantes. Claramente, el mercado de
trabajo, de un lado, y la competencia externa, del otro, restringieron los margenes de
maniobra de las empresas con relacién a los salarios pagados y a los precios de venta.
Los diferenciales entre ramas en el costo laboral unitario y enel costo laboral en d6lares
constantes estdn principalmente asociados con los diferenciales de productividad.

El anlisis econométrico muestra que la relacién precios-costos laborales ten-
dié a incrementarse m4s en las ramas con menores indices de apertura. Este compor-
tamiento de los precios industriales provee una evidencia adicional acerca de la
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causalidad implicada en la relacién negativa entre grados de apertura y aumentos de
productividad. El hecho de que la relaci6n precios-costos laborales tendiera a elevar-
se mds en las ramas de menor apertura sugiere que la mayor ventaja competitiva con
que contaban permitid, por un lado, aumentar mds la produccién y, por otro, explotar
su mayor poder de mercado para incrementar relativamente més (o reducir relativa-
mente menos) la relacién precios-costos laborales.

Existe una correlacién negativa entre las variaciones de los salarios pagados y
los aumentos de productividad de las ramas. La correlacién negativa es mayor y més
significativa entre las variaciones de salarios y las tasas tendenciales de aumentos de
productividad de las ramas. Estas tendencias estdn negativamente correlacionadas
con las variaciones de los salarios porque son una proxy de los diferenciales de
contraccién del empleo de las ramas de la industria. Las tendencias aciclicas de la
productividad explicari el 79% de la varianza entre ramas de las tasas de variacién del
empleo. Los salarios reales (y los salarios en d6lares constantes) tendieron a caer mas
(o elevarse relativamente menos) en las ramas donde mds se contrajo el empleo.

1. Elempleo en los noventa

En esta seccidn se presenta una visién de conjunto de la evolucidn del empleo
en los afios noventa. Se identifica un ciclo de empleo cuya fase descendente ubica la
tasa de empleo al final del periodo muy por debajo de la de 1990. Interesa identificar
los sectores de origen de la contraccién y su descomposicién entre jefes de familia y
trabajadores secundarios.

La informacion bésica utilizada en esta seccién son los relevamientos de la
Encuesta Permanente de Hogares del INDEC (4rea del Gran Buenos Aires), elabo-
rados para obtener los datos que presentamos. La encuesta releva dos ondas anuales,
en abril-mayo y en octubre. La informacién analizada corresponde al perfodo com-
prendido entre la primera encuesta de 1990 y la dltima de 1996.

a) Crecimiento y ciclo

Antes de entrar en el tema central de la seccién se deben examinar algunos
datos de la dindmica macroecondmica que enmarcan y sirven de referencia al andlisis
del empleo. Una sintesis de 1a historia macroeconémica puede verse en el grafico 1,
que expone la evolucién del PIB desestacionalizado trimestral en las décadas de los
afios ochenta y noventa. En los afios ochenta el PIB fluctué ciclicamente sobre una
tendencia estancada. La fase recesiva final de esos afios, asociada a la aceleracién de
la inflacién y a los episodios hiperinflacionarios de los trimestres 1989:2 y 1990:1
alcanz6 un piso del nivel de actividad més bajo que las recesiones precedentes, de
modo que en el primer semestre de 1990 el PIB se encontraba en un minimo ciclico
y enun minimo histérico. Se debe resaltar este punto porque caracteriza el momento
inicial de la serie de empleo que analizamos.

Aunque el freno de 1a hiperinflacién dio lugar a una tendencia positivadel nivel
de actividad desde el segundo trimestre de 1990, a fines de 1990 y comienzos de 1991
el PIB se encontraba por debajo de la linea de tendencia estancada de los afios pre-
cedentes. La instrumentacién del Plan de Convertibilidad en el trimestre 1991:2 fue
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seguida de la expansién que se observa en el gréfico. Tests econométricos sobre la
serie del logaritmo del PIB muestran un cambio de estructura en la tendencia del PIB
en 19913 . El filtro Hodrick-Prescott exhibido en el grafico indica la nueva tendencia
de crecimiento de los afios noventa. La tasa de crecimiento anual tendencial en este
perfodo es 4.7%.

El gréfico muestra también el ciclo de recesién y recuperacién asociado al
«efecto tequila». La mayor caida del PIB se verificé en el trimestre 1995:2 y el piso
de larecesidn se alcanz6 en el trimestre siguiente. Aunque es claro el efecto de sefial
de la crisis mexicana, debe observarse que la serie desestacionalizada muestra una
desaceleracién significativa del PIB desde el trimestre 1994: 3, asociada al aumento
de lastasas de interés en EEUU, la retraccién de los flujos de capital y el estancamien-
to de las reservas y la monetizacién. El mdximo de la primera fase expansiva de los
afios noventa se encuentra en el segundo semestre de 1994. Entre el primer semestre
de 1990y el segundo semestre de 1994 el PIB desestacionalizado crecié 47.6%. Con
la superacién de la recesion, el PIB del segundo semestre de 1996 es practicamente
idéntico al del segundo semestre de 1994. El segundo semestre de 1996 es el otro
extremo del intervalo en el que analizamos el comportamiento del empleo.

. Gréfico 1
Argentina. Log del PIB D y tendencia Hodrick-Prescott del log del PIB D
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b)  Elciclo de empleo en los afios noventa

La Encuesta Permanente de Hogares del INDEC releva una muestra de la
poblaciénurbana del Gran Buenos Aires que informa sobre proporciones muestrales
representativas de las respectivas proporciones poblacionales. Para trabajar los datos
en su forma més pura y evitarlas ambigiiedades que introduce la extrapolacién de las
proporciones utilizando tasas de crecimiento poblacional inciertas, el presente ané-
lisis se enfoca directamente sobre las caracteristicas laborales expresadas en puntos
porcentuales de la poblacién total, no de la poblacién activa®.

Los gréficos contenidos en las figuras 1 y 2 muestran la evoluc:lon de algunas
de esas variables. Las fechas indicadas refieren a los momentos en que sonrelevadas
las encuestas y corresponden aproximadamente a la mitad del primer y segundo
semestre de cada afio. El primer grifico de la Figura 1 muestra la tasa de empleo
agregada. El primer rasgo destacable es que se observa un ciclo de expansién y
contraccién cuyo maximo se encuentra en 1993:1, cuando en nivel de actividad se
encontraba atdn en plena fase expansiva. El segundo rasgo destacable es que la fase
de caida lleva la tasa de empleo a un nivel significativamente inferior al de 1990:1.
Por dltimo, se observa una tendencia al aumento en 1996:2.

La descomposicién segtin tipos de empleo -expuesta en el resto de los graficos
de la Figura 1- define mds claramente los rasgos estilizados de su evolucién. El
empleo pleno (més de treinta y cinco horas semanales) es el mayor componente y
también exhibe un ciclo cuya fase contractiva llega a un nivel bien inferior al de
1990:1; pero, a diferencia del empleo agregado, su maximo se encuentraen 1991:2
-un afio antes que el de aquél - y no se observa tendencia al aumento en 1996:2. El
empleo de los subocupados no demandantes (menos de treintaicinco horas semanales
y ‘que no desean trabajar mas) muestra un ciclo andlogo al del empleo pleno y su
méximo se ubica en 1992:2. Por dltimo, la tasa de subempleados demandantes (me-
nos de treintaicinco horas y que desean trabajar m4s) tiene una evolucién contraci-
clicaenrelacién conel empleo pleno y la subocupacién voluntaria. Tiende a reducirse
ligeramente hasta 1991:2 y a incrementarse sistematicamente en adelante. Resulta
evidente que las diferencias de perfil entre la evolucién del empleo agregado y el
empleo pleno (particularmente la ubicacién del punto de inflexién) derivan principal-
mente de la dindmica del subempleo involuntario.

Otras dos descomposiciones del empleo agregado se presentan en la Figura 2,
segiin género en los dos gréficos superiores y segiin jefe de familia y trabajador
secundario en los dos inferiores. Como puede verse, el empleo de hombres y el de
jefes de familia tienen evoluciones semejantes a la del empleo pleno (con mdximos
en 1991:2) mientras que las curvas de empleo de mujeres y trabajadores secundarios
se asemejan a la del empleo total. ‘

4 Interesa medir la evolucién del empleo. Los cdlculos con relacién ala poblacién activa se enfocan

mds en medir el grado de desequilibrio en el mercado de trabajo. La tasa de actividad es captada
por las encuestas a través de la informacién sobre biisqueda de trabajo de los desempleados. Calcu-
lar la tasa de empleo sobre la poblacion total también evita toda ambigiiedad que puede introducir
la estimacién de la tasa de actividad.
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Figura 2
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c¢) Las variaciones del empleo en las fases del ciclo

Interesa ahora medir las variaciones experimentadas en las fases del ciclo y
analizar su composicion segiin sector de actividad, tipo de empleo, género y posicién
en el hogar. Las observaciones precedentes sugieren que para este prop6sito la mejor
subdivisién del periodo es la definida por el semestre 1992:2. La informacién corres-
pondiente a 1990:1, 1992:2 y 1996:2 se presenta en el cuadro 1. Como ya se mencio-
nd, los datos representan en cada caso puntos porcentuales de la poblacién total.
Adicionalmente, en las dltimas dos lineas se muestran la tasa de actividad (en propor-
cién a la poblacién total) y la tasa de desempleo, expresada como proporcién de la
poblacién activa.

En el cuadro 2 se presentan los incrementos observados en la fase expansiva
1990:1-1992:2, en la fase contractiva 1992:2-1996:2 y en el periodo completo
1990:1-1996:2. Estos datos son presentados en el cuadro 3 en una forma que
facilita su analisis. En este cuadro, las descomposiciones segtin sector de actividad
de los incrementos de cada tipo de empleo estdn expresadas como porcentaje del
mismo en la columna correspondiente. Las descomposiciones segiin género y
posicién en el hogar estdn expresadas en las filas como porcentaje de los totales de
las celdas de la columna.

En la fase expansiva 1990:1-1992:2 el empleo total creci6 1.66 puntos porcen-
tuales. Se expandieron el empleo pleno -algo més de 1 punto- y la subocupacién no
demandante, mientras el subempleo demandante se contrajo contraciclicamente. La
mayor parte de la expansién provino del aumento de empleos en comercio, y le
siguieron en importancia los empleos en construccién y manufacturas. Destaca que
el empleo de jefes de familia practicamente no aumento.

En la fase contractiva 1992:2-1996:2 el empleo total se redujo 2.43 puntos
porcentuales. La caida del empleo total aparece amortiguada por el aumento de la
subocupacién demandante. El empleo pleno cayé 3.75 puntos de por ciento y la
subocupacién no demandante 2 puntos, mientras la subocupacién demandante au-
menté 3.21 puntos porcentuales.

En la contraccién del empleo pleno, dos tercios son puestos de trabajo en la
manufactura y corresponden predominantemente a hombres y jefes de familia. Si-
guen en importancia las contracciones en comercio y construccién, con caracteristi-
cas de género y posicién en el hogar similares a las mencionadas, y se contrajeron
también los puestos de trabajo en “otros servicios”, predominantemente trabajadores
secundarios. Por otro lado, aumenté algo més de 1 punto porcentual el empleo pleno
en transporte y comunicaciones y en servicios financieros. Los rasgos estilizados més
destacables de la caida de los empleos plenos son que dos tercios corresponde a la
manufactura, que dos tercios son hombres y que més de la mitad son jefes de hogar.

La contraccién de la subocupacién no demandante se compone predominan-
temente de mujeres y trabajadores secundarios. Se redujo en todos los sectores, pero
mds de la mitad se concentra en “otros servicios”, predominantemente mujeres y
trabajadores secundarios.

Lacontraccién del agregado de empleos plenos y subocupacién no demandan-
te totaliza 5.74 puntos porcentuales. La mitad proviene de la industria manufacturera
y se llega a dos tercios de la contraccion adicionando las caidas en comercio y
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construccién. Las contracciohes de estos sectores corresponden predominantemente
a hombres y jefes de hogait

Puede verse que 38% de la caida del agregado obedece a “otros servicios”,
correspondiente principalmente a mujeres y trabajadores secundarios. Observando el
aumento de subocupados demandantes que se verifica en esta categoria, podria supo-
nerse que estos casos no modificaron su situacién laboral efectiva sino su deseo de
trabajar més horas, pasando de aparecer como no demandantes, en la encuesta de
1992:2, a aparecer como subcocupados demandantes en la encuesta de 1996:2. Con
esta hipbtesis se resta dél agregado aproximadamente 1 punto porcentual (subocupa-
dos no demandantes ef “ottos servicios™), con lo cual la contraccién del agregado
resultarfa aproximadariente 4.7 puntos. Obsérvese que con este supuesto resultan
significativamente mayores las proporciones de la contraccién correspondientes a la
manufactura, los hombres ¥y los jefes de familia.

Se completa el andlisis examinando el aumento de la subocupacién demandan-
te. La mitad del aumetito observado estd concentrada en “otros servicios”, y corres-
ponde principalmente a miijeres y trabajadores secundarios. La otra mitad estd dis-
tribuida entre los otros sectores de actividad. En correspondencia con el supuesto que
se hizo arriba, deberfa restarse del aumento de subocupacién demandante 1 punto
porcentual de “otros servicios”, mayoritariamente mujeres trabajadores secundarios.
El aumento total de subocupados demandantes resultaria entonces aproximadamente
de 2.2 puntos, con rasgos m4s acentuados de proporcién de hombres y jefes de hogar.
Los rasgos de la contraccién del empleo observada en el perfodo completo son seme-
jantes a los observados en la fase contractiva.

En sintesis, la encuesta de hogares muestra que la caida del empleo se verifica
principalmente en la industria. En menor medida, se contrajo también el empleo en
el comercio y la construccién. La reduccién de puestos de trabajo involucré princi-
palmente a hombres y jefes de familia. Por otro lado, aumentaron los puestos de
trabajo en transporte y comunicaciones, servicios financieros y electricidad, gas y
agua. En consecuencia, més que por las privatizaciones y reforma del sector ptiblico,
la reduccién de empleos urbanos parece haber sido principalmente consecuencia de
la reestructuracién y concentracién de las actividades de produccién y distribucién
que tuvieron lugar en los afios noventa, patticularmente en el sector industrial. Las
conclusiones de este andlisis destacan la importancia que ha tenido la contraccién del
empleo del sector industrial en la evolucién de la tasa de empleo global de la econo-
mia. El empleo en el sector industrial es el tema de las secciones siguientes.

2. El empleo en la industria
a) Auge de demanda, apertura y apreciacién cambiaria

Desde el lanzamiento del Plan de Convertibilidad en abril de 1991 las impor-
taciones aumentaron abruptamente. Entre 1990 y 1994 su valor anual en délares
corrientes se multiplicé por seis. Tres factores convergieron en este proceso: el au-
mento de lademanda interna y el nivel de actividad de 1a primera fase expansiva 1991-
1994, 1a reduccién de aranceles y eliminacién de restricciones cuantitativas que
acompafiéel lanzamiento del Plan y el proceso de apreciacién cambiaria. Lademanda
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Cuadro 1
Argentina. Empleo por sector de actividad, género y posicién en el hogar
1990:01 1992:02 1996:02
Total Hombres Mujeres Jefe de Trab. Total  Hombres Mujeres Jefe de Trab. Total Hombres Mujeres Jefede  Trab.
Flia. Secund. Flia. Secund. Flia. Secund.
Empleo Total 37.18 2399 13.19 19.85 1732 | 38.84 2461 1423 19.76 19.08 | 36.41 22.55 13.86 18.61 17.80
Empleo Pleno 2901  20.73 3.28 17.09 1192 | 30.08 21.24 8.85 16.89 13.20 | 26.34 18.53 7.81 14.98 11.36
Manufacturas 7.85 5.97 1.87 4.62 323 8.21 6.23 1.98 4.78 3.43 5.83 4.51 1.32 3.46 2.37
Electricidad, Gas y Agua 0.29 0.25 0.04 0.20 0.09 0.24 0.20 0.04 0.15 0.09 0.25 0.22 0.04 0.19 0.06
Construccidn 1.82 1.78 0.04 1.26 0.56 221 2.14 0.07 1.52 0.69 1.74 1.69 0.04 1.20 0.54
Comercio 6.29 4.53 1.76 3.60 2.68 6.92 4.65 227 3.55 3.37 5.97 3.97 2.00 2.90 3.06
Transporte y Comunicaciones 2.62 237 0.24 1.95 0.66 234 2.14 0.20 1.62 0.73 2.82 2.61 0.21 1.95 0.87
Servicios Financieros 2.28 1.67 0.61 1.43 0.85 2.50 1.75 0.74 1.51 0.99 3.20 2,03 1.18 1.94 1.26
Otros Servicios 7.57 391 3.66 3.82 3.76 7.43 3.95 3.49 3.62 3.82 6.30 3.37 2.93 3.23 3.07
Subempleados No Demandantes 3.64 1.08 2.56 0.90 2.74 4,90 1.59 331 1.25 3.65 2.90 0.86 2.04 0.64 2,26
Manufacturas 0.35 0.20 0.16 0.12 0.23 0.64 0.35 0.29 0.24 0.40 0.35 0.12 0.23 0.08 0.27
Electricidad, Gas y Agua 0.01 0.01 0.01
Construccién 0.08 0.08 0.05 0.03 0.16 0.13 0.03 0.06 0.09 0.05 0.05 0.04 0.02
Comercio 0.47 0.20 0.27 0.14 0.33 0.80 0.31 0.49 0.17 0.63 0.46 0.22 0.25 0.11 0.36
Transporte y Comunicaciones 0.09 0.05 0.04 0.03 0.06 0.11 0.07 0.04 0.04 0.07 0.09 0.04 0.05 0.03 0.06
Servicios Financieros 0.25 0.08 0.18 0.08 0.18 0.48 0.24 0.24 0.16 0.32 0.27 0.05 0.22 0.06 0.21
Otros Servicios 2.31 0.45 1.86 0.46 1.85 2.62 0.47 2.16 0.59 2.04 1.55 0.32 1.24 0.28 1.27
Empleo Pleno mds Subocupados ND | 32,65  21.81 10.83 17.99 1466 | 3499 22.82 12,16 18.14 16.85 | 29.24 19.39 9.85 15.62 13.63
Manufacturas 8.20 6.17 2.03 4.73 3.46 8.86 6.58 2.28 5.02 3.84 6.18 4.63 1.54 3.54 2.64
Electricidad, Gas y Agua 0.29 0.25 0.04 0.20 0.09 0.24 0.20 0.04 0.15 0.09 0.26 0.23 0.04 0.20 0.06
Construccién 1.89 1.85 0.04 1.31 0.59 2,37 2.27 0.10 1.59 0.78 1.79 1.75 0.04 1.24 0.55
Comercio 6.75 472 2.03 3.74 3.02 7172 4.97 275 3.72 4.00 6.43 4,18 2.25 3.01 3.42
Transporte y Comunicaciones 2.70 2.42 0.28 1.98 0.72 245 221 0.24 1.65 0.80 2.90 2,64 0.26 1.97 0.93
Servicios Financieros 2.54 1.75 0.79 1.51 1.02 2.97 1.99 0.98 1.66 1.31 3.47 2.08 1.39 2.00 1.47
Otros Servicios 9.89 4.36 5.52 4.27 5.61 10.06 4.4] 5.64 4.20 5.86 7.85 3.68 4.17 3.51 4.34
Subempleados Demandantes 345 1.48 1.96 1.29 2,16 3.04 1.30 1.73 1.19 1.84 6.25 2.61 3.63 2.54 3.70
Manufacturas 042 0.18 0.24 0.17 0.25 0.32 0.19 0.13 0.21 0.11 0.75 0.37 0.38 0.33 0.41
Electricidad, Gas y Agua 0.01 0.01 0.01
Construccion 0.31 0.28 0.03 0.20 0.11 0.20 0.19 0.01 0.12 0.08 0.64 0.62 0.02 0.46 0.18
Comercio 0.54 0.33 0.20 0.27 0.26 0.25 0.16 0.09 0.10 0.15 0.78 0.51 0.27 0.33 0.45
Transporte y Comunicaciones 0.14 0.14 0.08 0.06 0.20 0.17 0.03 0.13 0.07 0.22 0.18 0.04 0.13 0.09
Servicios Financieros 0.09 0.03 0.06 0.03 0.06 0.22 0.11 0.11 0.08 0.14 0.42 0.19 0.23 0.16 0.26
Otros Servicios 191 0.50 1.42 0.53 1.39 1.82 0.46 1.36 0.53 1.28 342 0.73 2.69 111 2.32

Tasa de Actividad
Tasa de Desempleo

40.67 41.69 44.85
8.59 6.83 18.82

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares.
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“tuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares.

Cuadro 2
Argentina, Variaciones del empleo por sector de actividad, género y posici6én en el hogar

Incremento 1990:01-1992:02

Trab. |

| Total Hombres Mujeres Jefede
} Flia. Secund. |

Empleo Total 1.66 0.62 1.05 -0.09 1.76
Empleo Pleno 1.08 0.51 0.57 -0.20 1.28
© Manufacturas 0.37 0.26 0.11 0.17 0.20
Electricidad, Gas y Agua -0.05 -0.05 -0.00 -0.06 0.00
Construccién 040 0.36 0.03 0.26 0.13
Comercio 0.63 0.12 0.51 -0.05 0.68
Transporte y Comunicaciones -0.28 -0.23 -0.04 -0.34 0.06
Servicios Financieros 0.2t 0.08 0.13 007 0.14
Otros Servicios -0.14 0.03 -0.17 -0.20 0.06
Subempleados No Demandantes 1.26 0.50 0.76 0.35 091
Manufacturas i 029 0.15 0.14 0.12 0.17
Electricidad, Gas y Agua i 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Construccién " 008 0.05 0.03 0.02 0.06
Comercio 0.33 0.12 0.21 0.03 0.30
Transporte y Comunicaciones 0.02 0.02 -0.00 0.01 0.01
Servicios Financieros 0.22 0.16 0.06 0.08 0.15
Otros Servicios 0.31 0.02 0.29 0.13 0.18
Enpleo Pleno mds Subocupados ND | 2.34 1.01 1.33 0.15 2.19
Manufacturas L 0.66 0.41 0.25 0.29 037
Electricidad, Gas y Agua -0.05 -0.05 -0.00 -0.06 0.00
Construccion 0.47 041 0.06 0.28 0.19
Comercio 0.96 0.24 0.72 -0.02 0.99
Transporte y Comunicaciones -0.25 -0.21 -0.04 -0.33 0.08
Servicios Financieros 0.44 0.24 0.19 0.15 0.29
Otros Servicios 0.17 0.05 0.12 -0.07 0.24
Subempleados Demandantes 041 -0.18 -0.23 -0.10 -0.31
Manufacturas -0.10 0.02 -0.12 0.05 -0.14
Electricidad, Gas y Agua -0.01 -0.01 0.00 0.00 -0.01
Construccién -0.11 -0.09 -0.02 -0.09 -0.02
Comercio -0.29 -0.18 -0.11 -0.17 -0.12
Transporte y Comunicaciones 0.07 0.04 0.03 0.05 0.01
Servicios Financieros 0.13 0.08 0.05 0.05 0.08
Otros Servicios -0.10 -0.04 -0.06 0.01 -0.10

Incremento 1992:02-1996:02

Total Hombres Mujeres Jefede

Flia.
-2.43 -2.06 -0.37 -1.15
-3.75 -2.71 -1.04 -1.91
-2.39 -1.72 -0.67 -1.32
0.02 0.02 -0.00 0.05
-0.47 -0.45 -0.03 -0.32
-0.95 -0.69 -0.27 -0.65
048 047 0.01 0.33
0.71 0.27 043 0.43
-1.13 -0.58 -0.56 -0.39
-2.00 -0.73 -1.27 -0.61
-0.29 -0.23 -0.07 -0.16
0.01 001 0.00 0.01
-0.10 -0.08 -0.03 -0.03
-0.33 -0.09 -024  -0.06
-0.02 -0.04 0.02 -0.01
-0.21 -0.19 -002  -0.09
-1.07 -0.15 -0.92 -0.31
-5.74 -3.44 -2.31 -2.52
-2.68 -1.95 -0.73 -1.48
0.02 0.03 -0.00 0.05
-0.58 -0.52 <006 -0.35
-1.29 -0.78 -0.51 -0.71
0.45 043 0.02 0.32
0.50 0.09 0.41 0.34
-2.21 -0.73 -148  -0.69
321 131 1.90 1.35
0.42 0.18 0.25 0.12
0.00 0.00 0.00 0.00
0.44 043 0.01 0.35
0.53 0.35 0.18 0.23
0.02 0.01 0.01 0.00
0.20 0.08 0.12 0.08
1.60 027 1.34 0.57

DR © 1999.

Trab.
Secund.

-1.28

-1.84
-1.06
-0.03
-0.15
-0.31
0.14
0.27
-0.75

-1.39
-0.13
0.00
-0.07
-0.27
-0.01
-0.11
-0.77

-3.23
-1.20
-0.03
-0.23
-0.58
0.13
0.16
-1.51

1.86
0.30
0.00
0.09
0.30
0.01
0.13
1.03

Total

-0.77

-2.67
-2.02
-0.04
-0.08
-0.32
0.20
092
-1.27

-0.74
-0.00
0.01
-0.03
-0.00
-0.00
0.02
-0.76

-3.40
-2.02
-0.03
-0.10
-0.32
0.20
0.94
-2.03

2.80
0.33
-0.01
0.33
0.24
0.08
0.33
1.51
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Incremento 1990:01-1996:02

Hombres Mujeres  Jefede Trab.
Flia. Secund.

-1.44 0.68 -1.24 0.48
-2.20 047 =211 -0.56
-1.46 -0.56 -1.16 -0.86
-0.03 -0.00 -0.01 -0.03
-0.08 0.00 -0.06 -0.02
-0.56 024 -0.70 0.38
0.23 -0.03 -0.00 0.20
0.36 0.56 0.50 0.41
-0.54 -0.73 -0.59 -0.69
-0.22 -0.51 -0.26 -0.48
-0.07 0.07 -0.04 0.04
0.01 0.00 0.01 0.00
-0.03 0.00 -0.01 -0.01
0.02 -0.03 -0.03 0.03
-0.01 0.01 -0.00 0.00
-0.03 0.04 -0.02 0.03
-0.13 -0.63 -0.18 -0.58
-2.42 -0.98 -2.37 -1.03
-1.54 -0.49 -1.20 -0.82
-0.03 -0.00 -0.00 -0.03
-0.11 0.00 -0.07 -0.03
-0.54 0.22 -0.73 041
0.22 -0.02 -0.01 0.21
033 0.60 049 045
-0.68 -1.36 -0.77 -1.27
113 1.67 1.26 1.55
0.19 0.13 0.17 0.16
-0.01 0.00 0.00 -0.01
0.34 -0.01 0.26 0.07
0.18 0.07 0.06 0.18
0.05 0.04 0.05 0.03
0.16 0.17 0.13 0.20
0.23 1.28 0.58 0.93
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Cuadro 3
Argentina. Descomposicién de las variaciones del empleo por sector de actividad, género y posicién en el hogar

Organizacion Internacional del Trabajo-http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm

Incremento 1990:01-1992:02 Incremento 1992:02-1996:02 Incremento 1990:01-1996:02
Total Hombres Mujeres Jefede — Trab. Total Hombres Mujeres Jefede Trab. Total Hombres Mujeres Jefede — Trab
ia, Secund. Flia. Secund. Flia.  Secund.
Empleo Total 166 37% 63% -6%% 106% -2.43 85% 15% 47% 53% 0.77 188%  -88% 162%  -62%
Empleo Pleno 1.08 47% 53% -19% 119% | -3.75 2% 28% 51% 49% -2.67 825 18% 19%. 21%
Manufacturas 34% 70% 30% 45% 55% 64% 12% 28% 55% 45% 16% 2% 28% 57% 43%
Electricidad, Gas y Agua -5% 96% 4% 107% -1% -0% — — — — 1% 90% 10% 31% 69%
Construccién 37% 91% 9% 67%. 33% 13% 94% 6% 68% 32% 3% 106% -6% 73% 27%
Comercio 59% 20% 80% -86 108% | 235% 72% 28% 68% 32% 12% 176%  -76%  218% -118%
Transporte y Comunicaciones -26% 85% 15% 122% -2260 -13% 98¢ 2% 70¢% 30% -8% 117% -17% -2% 102%
Servicios Financieros 20% 40% 60% 33% 67% -19% 39% 61% 61% 39% -34% 39% 61% 55% 45%
Otros Servicios -13% -23% 123% 143%  -43% 30% 51% 49% 34% 66%. 48% 43% 57% 46% 54%
Subempleados No Demandantes 1.26 40% 60% 28% 72% -2.00 36% 64% 30% 70% -0.74 30% 70% 35% 65%
Manufacturas 23% 53% 47% 42% 58% 15% 78% 22% 55% 45% 0% — — — —
Electricidad, Gas y Agua 0% — — — — -0% —_ — — — -1% 10095 0% 100% 0%
Construccién 6% 65% 35% 20% 80% 5% 3% 27% 28% 2% 3% 100% 0% 54% 46%
Comercio 26% 35% 65% 9% 91% 17% 28% 72% 18% 82% 0% — — — —
Transporte y Comunicaciones 2% 110%  -10% 33% 67% 1% 171%  -711% 46% 54% 0% — — — —
Servicios Financieros 18% 725 28% 35% 65% 10% 91% 9% 46% 54% -2% -1409% 240%  -91% 191%
Otros Servicios 25% 6% 94% 41% 59% 54%, 14% 86% 29% N% | 103% 18% 82%. 23% 11%.
Empleo Pleno mis Subocupados ND 2.34 43% 57% 6% 94% -5.74 60% 40% 44% 56% -3.40 1% 29% 70% 30%
Manufactras 28% 63% 37% 44, 56% 41% 3% 27% 55% 45% 59% 16%. 24% 59% 41%
Electricidad, Gas y Agua 2% 96%% 4% 107% -1% -0% — — — — 1% 87% 13% 11% 89%
Construccién 20% 87% 13% 59% 41% 10% 90% 10% 61% 39% 3% 105% -5% 68% 32%
Comercio 41% 25% 15% -2% 102% | 22% 61% 39% 55% 45% 9% 167% -67%  226% -126%
Transporte y Comunicaciones -11% 82% 18% 130%  -30% -8% 95% 5% % 29% -6% 1105%  -10% -4% 10452
Servicios Financieros 19% 56% 44% 34% 66% -9% 18% 82% 68% 32% -28% 35% 65% 52% 48%
Otros Servicios 7% 30% 70% -42% 142% 38% 33% 7% 31% 69% 60% 33% 6% 38% 2%
Subempleados Demandantes -0.41 44% 565 23% 77% 3.21 415 59% 42%% 58% 2.80 40%% 60 45% 55%
Manufacturas 24% -17% 117% -46% 1465 13% 41% 59% 29% 71% 12% 59% 41% 51% 49%
Electricidad, Gas y Agua 2% 100% 0% 0% 100% 0% — — — — 0% — — — —
Construccién 27% 82% 18% 78% 22% 14% 98% 2% 79% 21% 12% 104% 4% 79% 25%
Comercio 1% 61% 39% 60% 40% 17% 665 34% 44% 56% 9% 73% 27% 25% 75%
Transporte y Comunicaciones -16% 58¢% 42% 77% 23% 1% 57% 43% 18% 82% 3% 58% 42% 65% 35%
Servicios Financieros -33% 615 39% 40% 60% 6% 41% 59% 38% 62% 12% 49% 51% 39% 61%
Otros Servicios 24% 41% 59% -6% 106% 50% 17% 83% 36% 64%, 54% 15% 85% 38% 62%
Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares.
DR © 1999.
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CAPITULO 11/ APERTURA COMERCIAL, PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO EN ARGENTINA 45

interna experiment6 un verdadero salto y también tuvo forma de shock el cambio en
la politica comercial. Respecto del tercer factor mencionado, debe tenerse en cuenta
que el tipo de cambio se habia apreciado continuamente durante 1990, por lo que el
tipo real inicial del plan de estabilizacién ya estaba significativamente apreciado
respecto al promedio del afio precedente y también respecto al promedio de la segun-
damitad delos ochenta. Eltipo de cambio real continué aprecidndose posteriormente,
con mayor intensidad en los primeros dos afios de vigencia del Plan. De modo que el
efecto de la apreciacién cambiaria también fue importante desde los primeros mo-
mentos del plan.

En esta seccién y en las siguientes se analizan en detalle los mecanismos a
través de los cuales la apertura comercial afecté el comportamiento del empleo, la
produccién y la productividad en el sector industrial. Antes de eso, se muestra que la
conjuncién de factores mencionada, experimentada en forma de shock desde el se-
gundo trimestre de 1991, indujoun cambio dréstico y persistente en el comportamien-
to del empleo y la productividad del sector industrial.

b)  Cambio de estructura de la productividad en la industria

Los datos utilizados provienen de la Encuesta Industrial Mensual relevada
desde 1990 por el INDEC. La muestra, de cobertura nacional, comprende alrededor
de 1300 establecimientos que cuentan con més de diez personas ocupadas. Dicho
relevamiento permanente es continuacién de otra encuesta industrial semejante, des-
continuada a fin de 1990. Las series largas que se presentan resultan del empalme de
las series construidas con ambas fuentesutilizando el afio comtin, 1990. Lasencuestas
informan sobre indices de produccién, de obreros ocupados, de horas trabajadas y de
salario nominal por obrero.

El grafico 2 muestra los indices trimestrales desestacionalizados de la produc-
cién y la ocupacién en el sector industrial. Se observan en el indice de produccién los
rasgos estilizados de laevolucién del nivel de actividad ilustrados por las serie del PIB
en la seccién precedente: la tendencia contractiva desde 1987, el piso del nivel de
produccién en el primer semestre de 1990, la fuerte expansién durante la primera fase
del Plan de Convertibilidad desde 1991:2, el efecto pleno del shockrecesivoen 1995:2
y larecuperacién apartir de 1996: 2. Entre el promedio de 1990y el promedio de 1996
el indice de produccién aumentd 22.5%. Por contraste, el rasgo estilizado més des-
tacable del indice de empleo es la persistencia en los afios noventa de la tendencia
descendente que se verifica desde 1987. Mas alld de este rasgo, la observacién més
detallada de los afios noventa muestra entre 1991 y 1992 un ciclo amortiguado, pero
semejante al indicado por los datos de 1a Encuesta de Hogares discutidos en la seccién
precedente. También se observa a simple vista el efecto negativo de corto plazo de la
recesién de 1995. Entre el promedio de 1990 y el promedio de 1996 el indice de
empleo cayd 17%. Antes de examinar la dindmica de corto plazo del empleo, se debe
observar el cambio de tendencia de largo plazo implicado por las disimiles trayecto-
rias de la producccién y el empleo.

DR © 1999.
Organizacion Internacional del Trabajo-http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

46 PRODUCTIVIDAD Y EMPLEQ EN LA APERTURA ECONOMICA

Gréfico 2
Argentina. Obreros ocupados y produccién industrial
Indices base 1986-1990=100
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En el gréfico 3 se muestra el indice de productividad por obrero que resulta del
cociente de los indices mencionados arriba’ . La productividad aumenté 47.3% entre
los promedios de 1990y 1996. La observacién de la serie sugiere elocuentemente un
cambio de tendencia desde comienzos de 1991. En el Anexo 1 se presenta un test de
esta hipétesis y se estiman la magnitud del cambio y la tendencia del perfodo 1991-
96.De este analisis resulta claramente que desde el segundo trimestre 1991 se verificé
un cambio significativo y persistente en la tendencia de la productividad industrial,
asociado alaconjuncién de factores mencionada. En los afios noventa la contraccidn
del empleo se produce en un contexto de fuerte aumento de la produccién, impulsada
por un proceso auténomo de reduccién de la ocupacién por unidad de produccién.

c)  Los factores de la variacién del empleo industrial

La variacién del empleo industrial en los afios noventa fue resultado del efecto
combinado de tres factores. El primero es el crecimiento de la produccién: la expan-
sién de la demanda indujo aumentos de la produccién que tendieron a aumentar la
demanda de trabajadores. La observacidn de los graficos 2 y 3 sugiere que la elasti-

5> Se realiz6 un andlisis de la dindmica del fndice de horas trabajadas por obrero. La tendencia de

largo plazo estable de esta serie llevé a descartar la utilizacién de las horas trabajadas en lugar de
obreros ocupados ya que con la primera no se obtiene una ganancia significativa en el andlisis.
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cidad de corto plazo empleo-produccion no es nula, de modo que este factor debe haber
sido significativo. El segundo factor es el efecto desplazamiento de las importaciones:
la combinacién de la expansién de la demanda con el cambio de precios relativos
provocd un aumento mas que proporcional de las importaciones. Estas sustituyeron
produccién interna en la oferta agregada de bienes industriales, ejerciendo un efecto de
desplazamiento directo de signo negativo en el incremento de demanda de trabajo
resultante del aumento de la demanda interna. El tercer factor es el proceso auténomo
de reduccién de empleo por unidad de produccién que se mencioné arriba.

Dejando de lado el segundo efecto mencionado, los otros dos pueden expresarse
alternativamente como una descomposicién del aumento de productividad, dado el
aumento observado de la produccién. Si la elasticidad de corto plazo empleo-produc-
ciénnoesnula, el aumento observadode la productividad puede descomponerse en dos:
el incremento atribuible al aumento de la produccién y el aumento de la productividad
resultante de los cambios en la composicién de la produccion, en la tecnologia y en la
organizacién de las firmas, realizados para ganar competitividad en el nuevo contexto.
El propésito de esta seccién es separar y estimar los mencionados efectos.

Gréfico 3
Argentina. Productividad por obrero
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d)  Efectos ciclicos y tendencia en el empleo y la productividad

Para separar los efectos del ciclo y la tendencia en la dindmica del empleo se
estimé la ecuacién:

dlogE=0adlogY -p (1)
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donde E: obreros ocupados; Y: valor bruto de produccién; ¢ es la elasticidad empleo-
produccién de corto plazo y P es una constante en el perfodo que representa la
tendencia al aumento de la productividad independiente del ciclo.

Esto puede verse restando la ecuacién (1) de la identidad:

dlog¥=dlogY
de donde se obtiene:
dlogY-dlogE=dlogQ=(1-0)dlogY +p

donde la tasa de la productividad aparece separada en un componente ciclico y la
tendencia P de largo plazo. La ventaja de la ecuacién (1) es que puede estimarse
directamente, mientras que en la tiltima formulacién Y entra por construccién en
ambas variables.

Se estimd la ecuacidn (1) por m.c.o. con datos trimestrales desde 1991:2. El
resultado de la estimacidn se muestra en el cuadro 4. Los estimadores de o y B son
significativos. La elasticidad empleo-produccién es 0.21 y la estimacién de 3 es una
tasa trimestral de 0.93%, equivalente a una tasa de 3.8% anual.

, A continuacién se utilizaron los resultados obtenidos para descomponer el
aumento de la productividad (en tasa) observado entre el afio 1990y el afio 1996 entre
un componente atribuible al aumento de la produccién y el componente auténomo.
Dado que B es el estimador de 1a tasa trimestral del aumento auténomo de la produc-
tividad, se calculé BETA= (1+B)%*- 1 como estimador de la tasa de aumento de la
productividad auténoma del periodo completo 1990-96 (24 trimestres). Con este
estimador se calculé por diferencia el componente atribuible al crecimiento de la
produccién. Los resultados son:

AQ/Q
47%

]

AQC/Q + BETA
2% + @ 25%

1]

Como se ve, algo menos de la mitad del aumento de productividad del periodo
AQ/Q =47% es atribuible al crecimiento de la produccién®.

Se aplicé un procedimiento semejante para descomponer la contraccién del
empleo entre 1990 y 1996 en un componente negativo, determinado por la tendencia
a la reduccién de fuerza de trabajo por unidad de produccién, y un componente
positivo atribuible a la expansion de la produccién:

6 La motivacién de calcular por diferencia el aumento de la productividad atribuible al ciclo para el

agregado de la produccién industrial es homogeneizar el procedimiento con los cdlculos andlogos
a nivel de ramas de la industria que presentamos mds adelante. En esos casos, a diferencia de los
resultados que se obtienen para el agregado, no siempre es posible obtener estimaciones significa-
tivas de la elasticidad empleo-produccién, por lo que el procedimiento adoptado tiene aplicabilidad
mds general. Para el agregado industrial, si se utiliza la estimacién obtenida de a, es: (1-0) = 0.79;
AY/Y = 22.5%, de lo que resulta que el aumento de productividad atribuible al crecimiento de la
produccién es 18%.
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AE/E = AEC/E - BETA
-17% = 8% - 25%

La reduccién del empleo a produccién constante hubiera implicado una con-
traccién de 25% en el periodo. El incremento de la produccién inducido por la expan-
sién de la demanda implic6 un efecto positivo de 8%, amortiguando la caida obser-
vadaa 17%.

e)  Los efectos de las variaciones de importaciones y exportaciones
sobre el empleo directo

Ahora se estiman los efectos del desplazamiento de las importaciones (y el
efecto expansivo de las exportaciones) sobre la produccién y el empleo de la industria
en el periodo 1990-1996. Se utiliza para esto la siguiente identidad:

AY/Y
35%

ACA/Y + AX/IY - AM/Y
57.6% + 10.2% - 32.83%

]

1]

donde CA es el consumag interno aparente de bienes industriales, X son las exporta-
ciones y M son las importaciones, todas las variables valuadas a precios constantes
de 19867.

Entre 1990 y 1996 el incremento de la demanda interna de bienes industriales
equivalid al 57.6% de la produccién de 1990. El aumento de las exportaciones de ese
origen adicioné un 10.2% a las fuentes de demanda total. En el mismo periodo, el
aumento de las importaciones de bienes industriales tuvo un valor equivalente a
32.8% de la produccién de 1990, de modo que el incremento de la oferta de impor-
taciones atendi6 practicamente la mitad del incremento de la demanda. Las variacio-
nes en las componentes de la demanda y la oferta agregadas de bienes industriales
determinan los efectos respectivos sobre la tendencia al aumento del empleo inducida
por el aumento de la produccién:

AEC/E = EFCA + EFX - EFM
8% 133% + 23% - 1.6%

i

7 El consumo interno aparente es estimado por residuo a partir de los datos de produccién, exportacio-

nes € importaciones. Se utilizaron para esto los datos de produccién de las Cuentas Nacionales a
precios constantes de 1986 que difieren de los datos de valor de la produccién de la Encuesta Indus-
trial. Mientras en esta dltima el incremento de la produccién industrial 1990-96 es 22.5%, en las
Cuentas Nacionales el incremento es 35%. En varias ramas de la industria las cifras de las Cuentas
Nacionales reproducen los resultados de la Encuesta Industrial. En otras, esos datos son comple-
mentados con informacién adicional, lo que explica las diferencias. En los célculos que se presenta
se utilizaron exclusivamente datos de la Encuesta para las estimaciones de empleo y productividad.
En cambio, se utilizaron los datos de produccién de las Cuentas Nacionales para descomponer la
demanda final y también para el cdlculo de los indices de apertura que se utiliza m4s adelante.
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Cuadro 4
Argentina. Efectos Ciclo y Tendencia en el Empleo
LS // Dependent Variable is ALOG(E)
Sample(adjusted): 1991:2 1996:2
Included observations: 21 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error -Statistic Prob.
ALOG(Y) 0.210125 0.076117 2.760545 0.0124
C -0.009270 0.002638 -3.513855 0.0023
R-squared 0.286267 Mean dependent var -0.006792
Adjusted R-squared 0.248702 S.D. dependent var 0.013116
S.E. of regression 0.011368 Akaike info criterion -8.863444
Sum squared resid 0.002456 Schwarz criterion -8.763966
Log likelihood 65.26845 F-statistic 7.620607
Durbin-Watson stat 1.504590 Prob(F-statistic) 0.012447

El incremento de 8% del empleo industrial, inducido por el aumento de la
produccidn, es el resultante de dos efectos: un efecto positivo de 15.6%, derivado del
aumento de la demanda interna y las exportaciones, y un efecto negativo de 7.6%
atribuible al aumento de las importaciones en la oferta agregada de bienes industria-
les. El desplazamiento directo de empleo por importaciones estimado de esta manera
es mas de 1a mitad del efecto expansivo atribuible al aumento de la demanda interna.
En Ia siguiente igualdad se resume la descomposicién de todos los efectos sobre la
variacién del empleo observada entre 1990 y 1996.

-BETA + EFCA + EFX - EFM

AE/E = -BETA + o AY/Y
= -25% + 133% + 23% - 7.6%

-17% 25% + 8%

3. Empleo industrial por ramas de actividad

Los factores de las variaciones del empleo industrial que se examinaron en la
seccidn precedente afectaron de forma diferente las distintas ramas de actividad. La
demanda interna se incrementé con distintas intensidades y también difieren entre
ramas las proporciones de los aumentos de la demanda satisfechas con importacio-
nes, de modo que la produccién aumentd con distintas tasas. Las elasticidades em-
pleo-produccién de las ramas no son las mismas y tampoco pueden suponerse unifor-
mes Ias posibilidades de aumento de 1a productividad del trabajo que pueden lograrse
con los cambios tecnolégicos y organizativos de las empresas. Para atender esa diver-
sidad y generar datos que permitan las comparaciones intraindustriales se aplica en
esta seccién el mismo método y los procedimientos de la seccién precedente al
analisis desagregado del sector industrial. Se trabajé con 26 ramas de la produccién,
correspondientes al nivel de tres digitos de la Clasificacién Internacional Uniforme
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(Clasificacién CIIU. Revisidn 2). Se enumeraron las ramas de la industria de 2 (Pro-
ductos Alimenticios) a 27 (Construccién de Material de Transporte), y se dejé de lado
dos ramas de escasa significacidn: la residual «Otras Industrias», por falta de infor-
macién, y la rama «Fabricacién de Equipo Profesional y Cientifico», porque existen
inconsistencias insalvables entre los datos de comercio exterior y produccién. Las
definiciones y correspondencias con la CIIU se presentan en el Anexo 2.

a) Efectos ciclicos y tendencia en el empleo y la productividad segiin rama

A partirdelos datos de produccién y empleo desestacionalizados de cada rama,
en la forma de series trimestrales entre 1991:2 'y 1996:4, se estimaron las ecuaciones:

dlogE,=a,dlogY, - B i=2,.,27 €Y

donde el subindice i representa las ramas de la industria.

Se obtiene de esta manera estimaciones de las tendencias 3, de aumentos de la
productividad independientes del ciclo, para cada rama de la industria. Como se hizo
en la seccidn precedente, se calculd para cada rama el componente aciclico del incre-
mento de la productividad entre los afios 1990y 1996: BETA, = (1+5,)%*- 1. Asimismo,
se estimé para cada rama el componente ciclico del aumento de la productividad por
diferencia entreel aumento observadode la productividad y el correspondiente BETA.,.

En el cuadro 5 se presentan para cada rama las tasas 1990-1996 de aumentos
de la produccién y de la productividad, las tendencias BETA, y las estimaciones del
aumento de productividad ciclico. En larama 2 (Alimentos), por ejemplo, se verificé
un aumento de la produccién de 34%. La rama mostré una relativamente alta elasti-
cidad empleo-produccién, que arrojaun coeficiente BETA, relativamente pequefio y
una alta proporcién del aumento de productividad explicada por la componente cicli-
ca. Los resultados opuestos pueden verse en el caso de la rama 15 (Refinerfas de
petrdleo). La produccién aument6 en esta rama 6.3%, con una fuerte reduccién del
empleo que se tradujo en un aumento de la productividad de 233.9%, explicado
préacticamente en su totalidad por el componente BETA.

Ladescomposicion segtin ramas de la industria puede verseen el gréafico 4, que
muestra los aumentos de productividad observados en cadarama y los correspondien-
tes componentes BETA, de Jos mismos.

En forma andloga se descompuso las contracciones del empleo en cada rama
entre la reduccién atribuible a las tendencias BETA, y los efectos atribuibles a la
variacién de la produccion. Los resultados pueden verse en el cuadro 6. En el sector
2, por ejemplo, donde la produccién se increment6 34% y el empleo se contrajo 1.3%,
el incremento tendencial de la productividad - a produccién constante - hubiera
implicado una caida del empleo de 7.4%. El aumento de la produccién de la rama
indujo un efecto ciclico positivo de 6.1%.

b) Una verificacidn alternativa del cardcter aciclico de las tasas BETA,

Aunque las tasas BETA, representan por construccién los incrementos de
productividad independientes de las variaciones de la produccidn, se verificé la
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Cuadro 5
Argentina. Tasas de Crecimiento de Y, Q, BETA y QC entre 1990 y 1996
(en porcentaje)

Ramas AYTY AQ/Q BETA AQC/Q
2 34.03222 36.30981 7.402540 28.90727
3 53.07788 115.1443 47.06551 68.07875
4 18.95130 93.05496 76.06459 16.99037
5 -1.593835 47.55262 38.69905 8.853570
6 7.057678 80.95895 59.00699 21.95196
7 82.34175 177.8017 5931796 118.4837
8 29.45648 68.20177 33.47290 34.72887
9 2.866998 20.52024 14.82341 5.696831
10 93.91325 95.73354 11.57754 84.15600
11 35.06695 56.18268 16.43704 39.74564
12 70.78538 69.60706 0.865166 68.74189
13 27.52219 62.01458 27.13045 34.88413
14 39.28088 42.38293 1.805844 40.57709
15 6.268083 233.8901 225.7841 8.106031
16 43.16625 106.9746 49.81641 57.15821
17 15.67357 51.89127 24.79803 27.09324
18 107.9218 84.38198 15.70340 68.67858
19 109.1683 211.7888 56.07611 155.7126
20 36.12117 83.09617 33.40961 49.68656
21 23.29517 47.20371 19.66701 27.53670
22 15.28460 93.20741 72.43604 20.77137
23 16.63193 5341790 32.97372 2044418
24 17.13470 2434632 2.853504 21.49282
25 10.30183 58.12587 38.99818 19.12769
26 48.73821 118.0038 41.61105 76.39274
27 111.9724 171.1741 3743382 133.7403

Gréfico 4
Argentina. Tasas de aumento de la productividad total y aciclica 1990-1996 (%)
TQRB = dQ/Q BETATOTB = BETA
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Cuadro 6 )
Argentina, Tasas de Crecimiento de E, EC y BETA entre 1990 y 1996
{en porcentaje)

Ramas AB/R AEC/E -BETA
2 -1.282500 6.120040 -7.402540
3 -28.40670 18.65881 -47.06551
4 —38.41620 37.64839 -76.06459
5 -33.69850 5.000550 -38.69905
6 -41.41350 17.59349 -59.00699
7 -34.12190 25.19606 -59.31796
8 22.89340 10.57950 -33.47290
9 =15.69310 -0.869691 . -14.82341
10 =1.094900 10.48264 -11.57754
11 =13.60280 2.834239 -16.43704
12 0.617420 1.482586 -0.865166
13 -21.40450 5.725952 -27.13045
14 -2.358400 -0.552556 -1.805844
15 -68.18960 157.5945 -225.7841
16 -30.81430 19.00211 -49.81641
17 -24.21810 0.579929 -24.79803
18 13.00334 28.70674 -15.70340
19 -33.18800 22.88811 -56.07611
20 -25.78840 7.621212 -33.40961
21 -16.77560 2.891406 -19.66701
22 -40.40130 32.03474 -72.43604
23 -24.18590 8.787819 -32.97372
24 -5.839500 -2.985996 -2.853504
25 -30.19440 8.803776 -38.99818
26 -32.30780 9.303248 -41.61105
27 -21.74170 15.69212 -37.43382

descomposicién con un procedimiento alternativo. Para esto, en el cuadro 7 se
muestra la matriz de correlaciones entre ramas de las tasas de la productividad total
(AQ/Q), de la productividad ciclica (AQC/Q), de la produccién (AY/Y) y BETA.
Como puede verse, las tendencias BETA tienen correlacidn pequefia y negativa con
las tasas de la productividad ciclica y la produccién. Por otro lado, las tasas de
aumento de la productividad ciclica estén altamente correlacionadas con las tasas de
aumento de la produccién.

c)  Los «efectos medios» sobre el empleo

Los «efectos medios» sobre el empleo de las ramas, de los aumentos de la
produccién y de las reducciones auténomas del empleo pueden estimarse mediante
una regresion entre ramas. Ademds, esta regresién proporciona un test adicional
sobre la capacidad explicativa de las variables y el modelo construidos sobre las
series de tiempo.

Se estimé la ecuacidn:

AE/E, =} BETA,+ ¥ AY/Y, i=2,...,14,16,...,27
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Cuadro 7

Argentina, Matriz de Correlaciones. Ramas 2 a 27

AQ/Q BETA AQC/Q AY/Y
AQ/Q 1.000000 0.706475 0.625521 0.494285
BETA 0.706475 1.000000 -0.110268 ~0.203051
AQC/Q 0.625521 -0.110268 1.000000 0.917984
AYTY 0.494285 -0.203051 0.917984 1.000000

donde las tasas 1990-1996 del empleo de las ramas estdn explicadas por las tasas
BETA y las tasas de variacién de la produccién. Se excluy6 larama 15 (Refinerfas de
petréleo), donde toda la caida del empleo es atribuible a BETA. Los resultados de la
estimacién por m.c.o. (corregidos por heterocedasticidad) pueden verse en el cuadro
8. Los indicadores de ajuste son satisfactorios. Los estimadores de A y y tienen los
signos esperados y son altamente significativos. La «elasticidad media» empleo-
produccién resulta 0.12, significativamente inferior a 1a elasticidad de 0.21 estimada
mis arriba sobre la serie de tiempo para el sector industrial agregado. La diferencia
puede atribuirse a que las ramas de elasticidad empleo-produccién relativamente méas
altas ocupan una proporcién relativamente mayor del empleo.

Cuadro 8
Argentina. Efectos sobre el empleo (I)
LS // Dependent Variable is AE/E,
Sample: 2 14 1627
Included observations: 25
‘White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
AY/Y, 0.122023 0.047346 2.577265 0.0172
BETA, -0.586546 0.061472  -9.541707 0.0000
C -0.069392 0.017750  -3.909393 0.0008
R-squared 0.869635 Mean dependent var -0.210488
Adjusted R-squared 0.857783 S.D. dependent var 0.145435
S.E. of regression 0.054846 Akaike info criterion -5.694295
Sum squared resid 0.066177 Schwarz criterion -5.548030
Log likelihood 38.70523 F-statistic 73.37839
Durbin-Watson stat 2.434577 Prob(F-statistic) 0.000000
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d)  Los efectos de las variaciones de exportaciones e importaciones segin ramas

Como se plante6 en la seccién precedente, el componente del empleo de cada
rama asociado a la variacién observada de la produccién (AEC/E) es resultante de la
expansion de la demanda interna y de los efectos de distinto signo de las variaciones
de las exportaciones y las importaciones. La descomposicién de la oferta y demanda
agregada de cada rama se presenta en el cuadro 9 en la forma:

AY/Y % = ACAJY* + AX/Y," - AM/Y,* i=2,...,27

donde Y,* son los datos de produccién de las Cuentas Nacionales y todas las variables
estdn valuadas a precios constantes de 1986.

Cuadro 9
Argentina. Incrementos en Producciéon y Demanda entre 1990 y 1996
(en porcentaje)

Ramas AYHY* ACA/Y* AX/Y* -AM/Y*
2 32.03815 19.06270 17.86240 -4.886950
3 26.95148 24.34814 5.800460 -3.197120
4 18.46165 17.42564 1.218460 -0.182460
5 -11.45740 3.229960 -1.570300 -13.11698
6 -2.555300 2.319360 2.369630 -7.244280
7 67.90797 27.28107 49.13890 -8.512000
8 29.45639 40.02727 -0.053600 -10.51724
9 5.010360 20.77659 2.926590 -18.69283
10 93.91269 100.4052 18.24054 -24.73301
11 71.88308 110.6552 3.786270 -42.55843
12 72.00111 74.19703 8.869170 -11.06509
13 22.34476 102.9887 9.867580 -90.51148
14 40.95029 59.00602 11.75333 -29.80906
15 8.501400 21.00990 -3.041900 -9.466600
16 77.71838 94.88169 -7.775300 -9.387960
17 12.89070 38.14204 9.028710 -34.28005
18 146.5604 172.8439 6.608020 -32.89155
19 109.1682 127.6562 -2.756200 -15.73181
20 36.12122 62.05171 0.579900 -26.51039
21 27.65084 34.81571 1.680700 -8.845560
22 89.02325 105.9361 1.173510 -18.08632
23 25.49325 72.73611 -6.489300 -40.75356
24 14.65665 33.04163 2.234250 -20.61922
25 6.317160 185.3072 10.02398 -189.0140
26 31.24755 166.7856 6.580240 -142.1183
27 126.4061 182.2359 4597013 -101.7999
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La importancia relativa del incremento de las importaciones en los mercados
de las ramas de la industria puede verse en el gréfico 5, que muestra la proporcién
cubierta por importaciones del incremento 1990-1996 de la demanda agregada de
cada rama. La proporcién es 48% para el agregado de la industria.

Gréfico 5

Argentina. Proporcién de las importaciones en el incremento
de la demanda agregada 1990-1996
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e) Un resumen de los efectos sobre el empleo

Se presenta a continuacién un resumen de los efectos sobre el empleo de los
factores discutidos en los puntos precedentes. Se sigue un procedimiento andlogo al
descrito mds arriba, utilizando ecuaciones estimadas entre ramas para obtener coefi-
cientes que representan los “efectos medios™ sobre el empleo de la industria atribui-
bles a la expansién de la demanda interna, las importaciones y las exportaciones.
Como ya se sefialé, esta estimacidn proporciona un test adicional del modelo.

En primer lugar se estimé la ecuacidn:

AE/E, = A BETA,+ 6, ACA/Y, + 0, AM/Y, + 6, AX/Y, i=2,..,14, 16,...27

donde las tasas 1990-1996 del empleo de las ramas estdn explicadas por las tasas BETA
y los incrementos de la demanda interna, de las importaciones y de las exportaciones
en relacién con la produccién de 1990. Los resultados de la estimacién por m.c.o.
(corregidos por heterocedasticidad) pueden verse en el cuadro 10. El ajuste es satis-
factorio. El estimador del coeficiente A es negativo, significativo y similar al obtenido
previamente. Los coeficientes correspondientes a los efectos de la expansién de las

DR © 1999.
Organizacion Internacional del Trabajo-http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

CAP[TULO 1i / APERTURA COMERCIAL, PRODUCTIVIDAD Y EMPLEQ EN ARGENTINA 57

demandas internas, las importaciones y las exportaciones son altamente significati-
vos y tienen el signo esperado. Son de magnitud similar entre s{ y semejantes a la
«elasticidad media» empleo-produccién presentada més arriba.

Cuadro 10
Argentina. Efectos sobre el empleo (IT)
LS // Dependent Variable is AE/E,
Sample: 2 14 16 27
Included observations: 25
‘White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
ACA/Y, 0.118945 0.042148 2.822066 0.0105
AM/Y, -0.149742 0.042007 -3.564675 0.0019
AXJY, 0.110332 0.045222 2.439762 0.0241
BETA, -0.604802 0.058937 -10.26186 0.0000
C -0.056177 0.016228 -3.461717 0.0025
R-squared 0.905517 Mean dependent var -0.210488
Adjusted R-squared 0.886621 S.D. dependent var 0.145435
S.E. of regression 0.048971 Akaike info criterion -5.856217
Sum squared resid 0.047962 Schwarz criterion -5.612442
Log likelihood 42.72925 F-statistic 47.91973
Durbin-Watson stat 2.221810 Prob(F-statistic) 0.000000

4. Grado de apertura, produccion, empleo y productividad
por rama de actividad

En esta seccién se utiliza la comparacién entre ramas de la industria para
avanzar en el andlisis de los mecanismos que asocian los cambios en las dindmicas
de la productividad y el empleo con la apertura (esto es, con el conjunto de nuevas
condiciones que rigié desde principios de 1991).

Se utilizé como indice de apertura el incremento entre 1990 y 1996 de la
relacién importaciones/produccion (a precios constantes de 1986):

INA = AM/Y)

* Larelacién M/Y del afio 1990 es similar ala media del segundo quinquenio de
los afios ochenta, de modo que el indice es representativo de los cambios que tuvieron
lugar entre ese perfodo y 1996. El cuadro 11 muestra las relaciones M/Y de 1990y
1996 y el indicador de apertura, que también se expone en el gréfico 6.
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Grafico 6
Argentina. Indicador de Apertura 1990-1996
(porcentajes)
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a)  Apertura y proteccién efectiva

Antes de entrar al tema principal de la seccién se explor6 el peso relativo que
tuvo la reduccién en la proteccidn efectiva sobre los diferenciales de apertura de las
ramas. Como se sefial§ mds arriba, la apertura fue impulsada por el cambio de precios
relativos a través de dos vias: la apreciacién del tipo de cambio y la reduccién de la
proteccién tarifaria y eliminacidn de restricciones cuantitativas. El primer efecto
oper¢ uniformemente sobre todas las ramas de la industria. En cambio, la reduccién
de la proteccién efectiva no fue uniforme para todas las ramas de la industria. En el
grifico 7 se muestran las reducciones de la proteccién efectiva asociadas a los indices
de apertura de cada rama. La reduccién de la proteccién estd calculada como:

REDPROTEC, = ((1 +T1990,)/(1 +T1996,))-1  i=2,.,27

donde T1990, y T1996, representan respectivamente las tasas de proteccién efectiva
de la rama i vigentes en 1990y 1996.

El grifico destaca cuatro ramas donde los indices de apertura superan el 40%.
Estas ramas son la 13 (Sustancias quimicas industriales), 25 (Maquinaria excepto la
eléctrica), 26 (Maquinaria y aparatos eléctricos) y 27 (Material de transporte). Como
puede verse, las cuatro tuvieron una reduccidn relativamente importante de la protec-
cién efectiva. Hay siete ramas donde REDPROTEC es superior a 10% y entre ellas
se cuentan las cuatro mencionadas. Una regresién entre el indice de apertura y RE-
DPROTEC sobre el conjunto completo de ramas arroja un coeficiente de regresién
positivo y significativo al 6%. Pero la significacién proviene exclusivamente de las
cuatro ramas mencionadas. Si éstas se excluyen de la muestra, la significacién del
coeficiente de regresidn desaparece (es significativo al nivel 70%).
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Por otro lado, las ramas de sustancias quimicas y maquinarias (13,25 y 26) ya
eran relativamente muy abiertas en 1990, con relaciones importaciones/produccién
de entre 20% y 40%. La particularidad de esa mayor apertura queda ilustrada sefia-
lando que la relacién importaciones/produccién del agregado de la industria era 6%
y que fuera de este grupo, la médxima relacién importaciones/produccién era 10%.
(ver cuadro 11). En resumen, tres de las cuatro ramas con excepcionalmente altos
indices de apertura se encuentran entre las ramas con mayores reducciones de protec-
cién efectiva, pero también son las tres ramas cuyo grado de apertura era excepcio-
nalmente alto en 1990. La restante rama de alto indice de apertura 1990-96 es la
industria automotriz. Esta tenfa en 1990 una relacién importaciones/produccién se-
mejante al agregado de la manufactura (7%). En este caso no son relevantes las
condiciones de apertura previa ni la reduccién de la proteccién tarifaria. La industria
automotriz estd regida por un régimen especial de comercio exterior compensado y
franquicias a las importaciones de las marcas con produccién local que explican el
alto indice de apertura observado.

Cuadro 11 .
Argentina. Indicador de apertura (%)

Ramas M/Y 1990 M/Y 1996 INA
NG 5.846610 28.64448 22.79787
2 0.524240 4.098200 3.573960
3 0435300 2.861270 2.425970
4 0.108330 0.245470 0.137140
5 1.307600 16.29111 14.98351
6 0.134580 7.572360 7.437780
7 0.307410 ‘ 5.252530 4,945120
8 0.687890 8.655530 7.967640
9 3.027980 20.68444 17.65646
10 1.107880 13.32604 12.21816
11 4.051210 27.11706 23.06585
12 0.985700 7.006230 6.020530
13 41,42267 107.8380 66.41533
14 9.564550 27.93439 18.36984
15 0.352640 9.049870 8.697230
16 4.830400 8.000500 3.170100
17 4.503260 34.35474 29.85148
18 2.072030 14.18054 12.10851
19 2.680430 8.802600 6.122170
20 2.671610 21.43824 18.76663
21 2.856410 9.167170 6.310760
22 6.806550 13.16921 6.362660
23 10.48019 40.82590 30.34571
24 2.045620 19.76758 17.72196
25 31.52027 207.4306 175.9103
26 21.84246 124.9248 103.0823
27 7.365650 48.21668 40.85103
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b)  Productividad y apertura

La primera cuestion que se examinaes el signo y la significacién de la relacién
entre los incrementos de productividad y apertura.

El grafico 8 muestra la asociacidn entre las tasas de aumento de la productivi-
dad y los indices de apertura de las ramas. El gréfico sugiere una relacién de signo
negativo. Sin embargo, el coeficiente de regresién no resulta significativo en una
regresion sobre la muestra completa de la forma:

AQ/Q = & INA +B,

Ese resultado deviene de la heterogeneidad de los indices de apertura. Como
ya se menciond, hay cuatro ramas donde los indices de apertura superan el 40% y son
outliers con relacién al resto de 1a muestra. La ecuacién impone un tinico coeficiente
d, sobre toda la muestra. En la medida en que la relacién entre las variables es poco
significativa en el subconjunto de las ramas 13, 25, 26 y 27, el alto peso relativo de
los indices de apertura correspondientes desdibuja la significacién de la relacién
sobre la muestra completa. Como se ve en el gréfico 9, la relacidn negativa aparece
mds evidente si se exceptiian las ramas mencionadas.

GCrafico 9

Argentina. Aumentos de productividad y apertura 1990-1996
exceptuadas las ramas 13, 25, 26 y 27
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Para testar la relacién sobre toda la muestra tomando en cuenta la hipétesis
mencionada seincluyé una variable dummie que permite diferenciar el coeficiente de
regresion de las ramas 13, 25,26 y 27. Se estimd una ecuacién de la forma:

AQ/Q,= 8, INA + 8,DUM, +PB, i=2,.,27
DUM; =0, i=2,.,12,14,..24; DUM,=INA, i=13,25,26,27
Elresultado de la estimacién por m.c.o. (¢orregido por heterocedasticidad) es:

AQ/Q = -3.01 INA + 272 DUM + 1.23
(-332)%  (3.35)* (6.53)*

Estadisticos t entre paréntesis. *: significativo al 5%.

Como se ve, §, es negativo y significativo. El coeficiente de regresién de las
ramas 13, 24,25 y 26 es 8+ 6,= - 0.29, también negativo pero pequefio.

Puede afirmarse como conclusidn que la productividad tendié a crecer méds en
las ramas de la industria que experimentaron menor apertura a las importaciones.

c) La apertura y los componentes del aumento de la productividad

Antes de formular alguna hip6tesis sobre la relacién identificada, se utilizé la
descomposicién de los aumentos de productividad presentada en las secciones pre-
cedentes para analizar la relacién con mayor detalle. Interesa identificar si la asocia-
cidn esta determinada por uno o ambos componentes de los aumentos de productivi-
dad. En este anélisis se exceptud a las cyatro ramas de altos indices de apertura 'y se
trabaj6 sobre las ramas 2,...,12, 14,..., 24.

Como base del andlisis por componentes del aumento de 1a productividad se

estimé en primer lugar la ecuacién:

INA = ¢, AQ/Q +3,

Esta no es mas que la forma invertida de la ecuaci6n precedente. Los resultados de
la estimacién (m.c.o./c.h.) son los siguientes:

INA = -0.06 AQ/Q +0.17
(-273)*  (5.55)*

Estadisticos t entre paréntesis. *: significativo al 5%.

Para discriminar entre los componentes de los aumentos de productividad se
estimaron las ecuaciones:

INA = ¢, AQC/QC +d,

INA = ¢, BETA +d,
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donde AQC/QC + BETA = AQ/Q
Los resultados de las estimaciones (m.c.o./c.h.) son:

INA = -0.07 AQC/QC +0.15
(-2.22)% (5.12)*

INA = -0.05 BETA + 0.14
(-1.60) (5.93)*

Estadisticos t entre paréntesis. *: significativo al 5%.

Como puede verse, la estimacién de ¢,, el coeficiente de regresién del compo-
nente ciclico del aumento de productividad, es negativa y significativa. En cambio,
la estimacién de ¢, no es significativa al 10%. En sintesis, aunque la relacién entre los
indices de apertura y las tendencias BETA es también de signo negativo, parece claro
que la significacién de la relacién negativa entre apertura y productividad se explica
principalmente por el componente ciclico de los aumentos de productividad.

Si el determinante principal de la relacién negativa entre apertura y producti-
vidad es el componente ciclico, es plausible suponer que dicha relacién es consecuen-
cia de que la produccién aumenté mas en las ramas que experimentaron menor
apertura. Esto puede testarse directamente reemplazando las tasas de aumento de la
produccidn en lugar de las tasas de aumento de la productividad ciclica en una ecua-
cién similar a la presentada arriba. Se estimé entonces una ecuacion de la forma:

INA = ¢, AY/Y +d,
Los resultados de la estimacién (m.c.0./c.h.) son:

INA =-0.10 AY/Y +0.19
(-2.08)* (3.94)*

Estadisticos t entre paréntesis. *: significativo al 5%.

Los indices de apertura tienen una relacién de signo negativo y significativa
con las tasas de aumento de la produccién. El componente ciclico de la productividad
aumentd mds en las ramas con menores indices de apertura por que estas son las ramas
donde més aumentd la produccién en el perfodo.

Se puede ahora resumir los resultados mostrados hasta aqui y esbozar una
interpretacién de la causalidad involucrada en la relacién negativa entre los aumentos
de la productividad y los grados de apertura en las ramas de la industria. Ambos
componentes de los aumentos de productividad tienen una relacién de signo negativo
con los indices de apertura. Sin embargo, la significacién de la relacién negativa entre
los incrementos de productividad y apertura estd determinada principalmente por el
componente ciclico de los aumentos de la productividad, asociado a los aumentos
diferenciales de la produccién de las ramas. La productividad aument6 mads en las
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ramas con menor penetracién de importaciones porque estas son las ramas donde més
aumentd la produccién.

Una consecuencia directa de los resultados mencionados es que la mayor compe-
titividad relativa de lasramas con menor penetracién de importaciones y mayoresaumen-
tos de produccién no puede explicarse por los diferenciales de aumento de productivi-
dad observados en el periodo. ;Qué puede decirse sobre los diferentes grados de
apertura y los distintos comportamientos de la produccién observados en el periodo?

d) Los diferenciales de apertura

En la primera parte de esta seccién se observé que tres de las cuatro ramas con
indices de apertura excepcionalmente altos (sustancias quimicas, industriales y ma-
quinarias) eran precisamente las ramas con muy alto grado de apertura en 1990, La
cuarta rama es la industria automotriz, sujeta al régimen especial comentado. En este
punto se mostrd que esta relacién entre condiciones iniciales e indice de apertura en
el perfodo 1990-1996 se extiende a todas las ramas.

En primer lugar, se estimaron ecuaciones de la forma:

INA = ¢ (M/Y)90 + 1t AQ/Q +e

donde (M/Y)90 representa la relacién importaciones-produccién de 1990 (medida,
como el indice de apertura, a precios constante de 1986). En la primera estimacién,
para conservar la comparabilidad, se utilizé el mismo conjunto de ramas que en las
estimaciones precedentes (exceptuamos las 4 ramas de alto indice de apertura). Los
resultados de la estimacidn (m.c.0./c.h.) son los siguientes:

INA = 148 (M/Y)90 - 0.04 AQ/Q +0.11
(2.75)* (-1.87)¥*  (3.88)*

Estadisticos t entre paréntesis. *: significativo al 5%,**: significativo al 10%.

El estimador del coeficiente @ es positivo y significativo al 5%. Indica que el
incremento de la relacién importaciones/produccién promedié 1.5 veces el cociente
importaciones/produccién de 1990 (en la muestra de ramas restringida). El coeficien-
te correspondiente al aumento de la productividad resulta negativo, como en las
estimaciones precedentes, pero su significacién se reduce. Esto obedece a que existe
alguna correlacién (negativa) entre los aumentos de productividad y los coeficientes
de importaciones de 1990, de modo que estos dltimos absorben una parte de la
explicaciénde la varianza de los indices de apertura. Esta ecuacién tieneun R2=0.41.

La otra estimacién se realizé sobre el conjunto completo de ramas. Sus resul-
tados (m.c.o0./c.h.) son los siguientes:

INA = 3.06 (M/Y)90 + 0.00 AQ/Q + 0.05
(2.45)* (0.13) (1.07)

Estadisticos t entre paréntesis. *: significativo al 5%.
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Alincluir en la estimacidn las cuatro ramas de altos incrementos de apertura
se duplica la estimacidn del coeficiente ¢, que resulta altamente significativo, y
desaparece la significacién del coeficiente de la productividad y de la constante.
Estaecuaciéntiene R?=0.66. Sobre el conjunto completo de ramas, los coeficientes
de importaciones de 1990 explican el 66% de la varianza de los indices de apertura
1990-1996.

Como se ve, los incrementos de apertura estdn significativamente asociados
con los coeficientes de importaciones de 1990. El conjunto de efectos que operd
simultdneamente desde 1991 tendid a acentuar los grados de apertura que ostentaban
las ramas de la industria antes de ese proceso. Las importaciones aumentaron respecto
de la produccién interna en todas las ramas, pero aumentaron mas en las ramas donde
ya era mayor la proporcién de importaciones.

Se puede incorporar al andlisis la reduccién de la proteccién efectiva, para
contar con un juicio adicional sobre su importancia relativa en la explicacién de los
diferenciales de apertura. Para esto, se estim6 en primer Jugar la ecuacién siguiente
sobre el conjunto de ramas restringido (esto es, excluyendo las ramas 13, 25,26y 27
de altos indices de apertura):

INA = ¢, M/Y)90 +n, REDPROTEC + u, AQ/Q + e,
La estimacién (m.c.0./c.h.) es:

INA = 1.53 (M/Y)90 + 0.00 REDPROTEC - 0.04 AQ/Q + 0.10
(2.64)* (0.53) (-1.65)* (3.00)*

Estadisticos t entre paréntesis. *: significativo al 5%,**: significativo al 12%.

Sobre el conjunto restringido de ramas, la estimacién de @, es positiva y sig-
nificativa, la estimacién de 1}, no es significativa y la estimacién de u, mantiene el
signo negativo pero se reduce su significacién. Sobre esta muestra de ramas, RE-
DPROTEC no tiene significacién en presencia de las relaciones importacién/produc-
cién de 1990,

Si la estimacién se realiza sobre el conjunto completo de ramas se obtiene, en
cambio, el siguiente resultado:

INA =2.89 M/Y)90 + 0.01 REDPROTEC + 0.01 AQ/Q + 0.02
(2.29)* (1.89)* 0.37) (047)

Estadisticos t entre paréntesis. *: significativo al 5%,**: significativo al 10%.

En este caso se obtiene una estimacién significativa al 10% del coeficiente de
regresion de REDPROTEC, pero es evidente que esto obedece exclusivamente a la
inclusién de las cuatro ramas de altos indices de apertura, que, como se explicé arriba,
se cuentan entre las ramas con mayor reduccién de la proteccién efectiva.
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Puede concluirse de lo expuesto que las diferencias entre ramas, con relacién
alos fndices de apertura y con relacién a las tasas de aumento de la produccién en el
periodo, estin explicadas en buena medida por las diferentes condiciones de compe-
titividad que ostentaban las ramas a fines de los afios ochenta. Frente al fuerte aumen-
to de la demanda doméstica, la apreciacién cambiaria y la reduccién de la proteccién,
compitieron més ventajosamente con las importaciones aquellas ramas de la industria
que ya contaban con mayor competitividad relativa. En estas ramas fue menor la
penetracién de importaciones, crecié mas la produccién local y por eso se observan
en ellas mayores aumentos de la productividad. Se mostrard méas adelante que el
comportamiento de los precios relativos de las ramas de la industria proporciona una
evidencia adicional a favor de esta interpretacion.

e) Las tendencias aciclicas de la productividad

Los diferenciales de aumento de productividad ciclica de las ramas - los aso-
ciados a los diferentes aumentos de la produccién ~ solo explican una parte de los
diferenciales de aumento de la productividad. El promedio aritmético de las propor-
ciones de los aumentos de productividad explicados por los aumentos de la produc-
tividad ciclicaes 56%. Para el agregado de la industria, el aumento de la productividad
ciclicaexplica el 46% de la tasa de aumento de la productividad. Las tasas tendencia-
les BETA de aumento de la productividad son de magnitud importante. Estos aumen-
tos de productividad de la mano de obra son, mas precisamente, aumentos de los
indices de produccién de las ramas por trabajador ocupado. En parte son atribuibles
a cambios de composici6n en la produccién medida, tanto del tipo de bienes produ-
cidos por las empresas como también de la reduccién del valor agregado por las
mismas por mayor utilizacién de partes importadas. Ambos procesos tienden a redu-
cirla utilizacién de mano de obra por unidad de produccién. Con relacién al primero,
estudios de empresas muestran que una de las estrategias de adaptacién consisti6 en
reducir la diversidad de tipos y modelos de bienes producidos y en ciertos casos,
completar el perfil de 1a oferta con bienes importados®. Con relacién al segundo, hay
evidencia de una reduccién en la proporcién de valor agregado. Por ejemplo, la
comparacion entre las relaciones valor agregado/valor bruto de la produccién (VA/
VBP) de los censos industriales de 1984 y 1993 muestra para el conjunto de la
industriauna caidade 51.3%en 1984, aun valor de 33.8% en 1993. Laregresién entre
las relaciones VA/VBP de las ramas de la industria en ambos censos muestra que la
caida tendi a distribuirse uniformemente entre las ramas.

Los aumentos de productividad también son atribuibles a los cambios tecno-
16gicos (sustitucién de mano de obra por maquinaria) y a cambios en la organizacién
de las empresas impulsados por el proceso de apertura y observados como fenémeno
general en todas las ramas de 1a industria. De ambos hay evidencia proporcionada por
estudios de empresas y sectores’.

8 ¢t Bisang et al (1996), Bisang (1997), Bonvecchi et al (1998), Chudnovsky et al (1996), Fritzche y
Boscherini (1996), Gatto y Ferraro (1997), Kosacoff (1 ?94), Kosakoff (1997), Portay Kosakoff (1997).
°  Cf. bibliograffa citada en la nota precedente. ‘
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Las tasas BETA estén expuestas en el grifico 4. Se destaca a simple vista que
la rama 15 (Refinerias de petréleo) es un caso excepcional. En esta rama, Ia privati-
zacién de la compafifa estatal de petréleo fue seguida de una fuerte reduccién del
personal empleado en forma directa. Parte de las tareas desarrolladas por ese personal
fue reemplazada por la compra de servicios o productos a empresas independientes.
Si se excluye la rama 15, se observa que las tasas BETA estan distribuidas entre las
ramas con un coeficiente de variacién mayor que los aumentos totales de producti-
vidad. Excluida la rama 15, el promedio aritmético de las tasas BETA es 33%, el
maximo es 76% (rama 4, Tabaco) y el minimo es practicamente cero (rama 12,
Imprentas y Editoriales).

Pueden hipotetizarse a-priori dos factoresexplicativos de la heterogeneidad de
las tasas tendenciales de aumento de la productividad. En primer lugar, las diferentes
posibilidades y limitaciones establecidas por las caracteristicas especificas de los
procesos de produccién. Difiere seguramente entre industrias el margen de posibili-
dad de reduccidn de la mano de obra (por unidad de produccién) determinado por las
caracteristicas técnicas del proceso de produccidn especifico de la rama, incluyendo
entre aquéllas las posibilidades de reemplazar mano de obra por maquinaria, directa
e indirectamente (menos productos diferentes con mayor componente importado, por
ejemplo) y también el grado de rigidez de las formas de organizacién de la produc-
cién. En industrias que ya estaban maquinizadas y donde la organizacin parece més
rigida, como Imprentas y Editoriales (BETA=1%), el margen de reduccién de mano
de obra por unidad de produccién parece menor que en Fabricacién de prendas de
vestir (BETA=59%).

En segundo lugar, en funcién de sus historias previas, las industrias se encon-
traban a principios de los afios noventa en diferentes estadios de avance técnico y
organizativo. Se encuentran industrias donde predominan plantas modernas y de
instalacién relativamente reciente e industrias de tecnologfa atrasada donde la inver-
sién en equipos habfa estado deprimida por muchos afios. Cabe suponer que las
posibilidades de lograr rdpidas ganancias de productividad son mayores en el segun-
do caso que en el primero. Por ejemplo, en larama 2, de produccién de alimentos se
observa una tasa BETA pequefia, de 7%. Esta es una rama de gran heterogeneidad de
productos, procesos y formas organizativas. Sin embargo, la agregacion de la rama
incluye la voluminosa industria aceitera, de creacién moderna, que ya utilizaba tec-
nologfa de punta a fines de los ochenta y cuyas ventas al exterior ya representaban la
mayor parte de las exportaciones industriales (1o cual sugiere su mayor competitivi-
dad relativa antes de la apertura). Como ejemplo opuesto se puede observar el caso
de 1a confeccién de prendas de vestir (BETA=59%). Resulta plausible suponer que
la existencia de tecnologias y formas de organizacidn relativamente atrasadas a fines
de los afios ochenta haya posibilitado - en las empresas subsistentes - grandes reduc-
ciones de mano de obra y ganancias de productividad en los afios noventa.

Los ejemplos mencionados aprovechan la relativa homogeneidad o el impor-
tante peso relativo de una determinada linea de actividad para ilustrar con algunas
ramas las hipdtesis mencionadas. Pero este anélisis no puede extenderse sistemética-
mente a toda la industria al nivel de desagregacién de la actividad industrial que se
utiliza en este trabajo.
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A este nivel de desagregacién no pude establecerse un patrén definido de dis-
tribuci6n de las tendencias entre las ramas de laindustria. Por ejemplo, si las ramas son
agrupadas en tres categorias usuales: intensivas en mano de obra, intensivas en recur-
sos naturales e intensivas en tecnologia, la clasificacién no establece ningin corte
significativo entre las tendencias BETA. Se encuentran casos extremos, altos y bajos,
de aumentos tendenciales de la productividaden cadauno de esos grupos de industrias.
Por ejemplo, en la primera categorfa se encuentra la mencionada rama 6, de fabrica-
cidn de prendas de vestir, con BETA=59% pero también {arama 10, de fabricacién de
muebles, con BETA=12%. En la categorfa intensiva en recursos naturales se encuentra
la rama 19, productora de objetos de barro, loza y porcelana, con BETA=56% y la
mencionada rama 2, de produccién de alimentos, con BETA=7%. Por titimo en la
categoria intensiva en tecnologia est4 la rama 22, de industrias del hierro y del acero,
con BETA=72% junto a la rama 14, otras industrias quimicas, con BETA=2%.

Las tendencias tampoco aparecen asociadas al comportamiento diferencial de
las ramas en el comercio exterior ni a otras caracteristicas de las ramas que pueden
identificarse a partir de la informacién disponible del censo econémico de 1993 (por
ejemplo, inversidn por empleo, inversién en maquinaria por empleo, valor agregado/
produccidn, etc.).

5. Precios, salarios y costo laboral
a)  Precios, salarios y competitividad

En esta seccidn se incorpora al andlisis la evolucién de los salarios y precios
de las ramas y la del tipo de cambio. En primer lugar se presenta un resumen de las
consecuencias de esas dindmicas sobre dos indicadores: el costo laboral unitario,
medido en relacién con el precio de la rama, y el costo laboral en d6lares constantes.
En segundo lugar, se expone un andlisis de la evolucién de los salarios y los precios.
Porltimo, se presentan algunos resultados acercade los diferenciales de laevolucién
de los salarios reales en las ramas de laindustria. Las definiciones de las variables que
se incorporan al analisis son las siguientes:
WAGE9096, = 1 + AWAGE, /WAGE, , donde WAGE es el salario nominal por obrero
WD90%6, = 1 + AWD, /WD, , donde WD ¢s el salario por obrero expresado en délares constantes
PR9096, = 1+ APR, /Pr, , donde PR es el indice de precio nominal de la rama
PD9096,= 1+ APD, /PDr,, donde PD es el indice de precio de Iarama expresado en délares constantes
TASAQR, = AQ, /Q,, donde Q es la productividad ya definida
CLU, = WAGE, /(Q,. PR)) , es el costo laboral unitario

CLD; = WAGE, /(Q,.$) , donde $ es el tipo de cambio nominal del d6lar constante de 1996
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MARKUP, = 1/ CLU,

CLU9096, = 1 + ACLU, /CLU,

CLD9096, = 1 + ACLD, /CLD,

MARKUP9096, = 1 + AMARKUP, MARKUP,

WIPC9096,= 1 +A(WAGE, /IPC) /(WAGE, /IPC),, donde IPC es el fndice de precios al consumidor.
i=1 es el nivel general de la industria. i=2,...27 refieren a las ramas.

Los fndices de WAGE, WD,WIPC, PR, PD, CLU y CLD est4dn medidos alter-
nativamente con relacién a tres bases: 1991, 1990 y el promedio del periodo 1986-
1990. El periodo respecto del cual estd tomado el indice estd indicado en el nombre:
por ejemplo CLU869096 es indice de 1996 con relacién al promedio 1986-1990,
CLU9096 es el indice con relacién al afio 1990 y CLU9196 es el indice con relacién
al afio 1991.

En el cuadro 12 se muestran los indices de costo laboral en délares constantes.
Para e] agregado de la industria el indice de 1996 supera en 9% y 8% el nivel de los
aiios 1991y 1990, respectivamente, y es 21% mayor que el del promedio 1986-1990.
Existe una gran dispersion entre ramas, explicada principalmente por el comporta-
miento diferencial de la productividad. Las tasas de la productividad explican el 67%
de la varianza del costo laboral en délares en el periodo 1991-1996 y el 56% de la
varianzaen el periodo 1990-1996. Los indices de las ramas pueden verseen el gréfico 10.

Los indices del costo laboral unitario se presentan en el cuadro 13. Para el
agregadode laindustria el costo de 1996 es 7% superior al del afio 1991 y 3% inferior
al del afio 1990. Resulta 5% superior al del promedio de 1986-1990. Se observa una
gran dispersién, también asociada principalmente con los aumentos diferenciales de
productividad. Las tasas de la productividad explican el 67% de la varianza del costo
laboral unitario en el periodo 1991-1996 y el 35% en el periodo 1990-1996. La distribu-
cion entre ramas de los indices de costo laboral unitario puede verse en el grafico 11.

El cuadro 14 muestra los indices del salario real por ocupado. En el agregado de
la industria en 1996 es 3% superior al de 1991 y 23% inferior al de 1990 y al promedio
del periodo 1986-1990. La dispersién de los indices de salarios reales es muy inferior a
la de los indices de costo laboral. Por ejemplo, el coeficiente de variacién de los indices
de salario real es 0.21 en el perfodo 1990-1996, mientras que el del costo laboral
unitario es 0.33. Las cifras homdlogas para el perfodo 1991-1996 son 0.11 para el
salario realy 0.23 parael costolaboral unitario. Losdiferencialesen los indices de salario
real entre ramas no tienen ninguna asociacién con la productividad. El coeficiente de
correlacion es -0.03 en el periodo 1990-1996 y -0.01 en el periodo 1991-1996. La
distribucién entre ramas de los indices de salario real puede verse en el gréifico 12.

En el cuadro 15 se muestran los indices de precios en d6lares constantes. Para
el agregado de laindustriaen 1996 es 1% superior al de 1991, 11 % superior al de 1990
y 14% més alto que el promedio 1986-1990. La distribucién segiin ramas puede verse
en el grafico 13.
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Cuadro 12
Argentina. Indices de Costo Laboral en Délares Constantes
Ramas CLD9196 CLD9096 CLD869096
NG 108.8421 107.7341 120.7014
2 115.7673 124.3835 123.5599
3 83.68273 70.50610 74.72314
4 64.04548 66.78620 55.69320
5 08.18098 107.6670 112.5261
6 93.75978 78.58391 89.58468
7 56.17688 51.46004 63.31351
8 93.60768 71.71753 84.94643
9 117.5665 104.9323 133.9930
10 120.0825 111.0739 130.4996
11 117.6992 140.4607 163.0929
12 128.3707 115.3062 117.6540
13 96.56773 110.2145 129.9649
14 107.7695 106.3173 108.8766
15 59.82216 50.36530 62.44562
16 71.86495 113.5437 1224313
17 101.2441 77.84887 75.48292
18 108.3962 129.7126 143.8181
19 48.95848 41.97830 38.47843
20 96.30932 96.68920 103.5606
21 113.9201 110.2853 157.7859
22 67.00808 61.19770 69.71747
23 96.58689 109.0329 141.1436
24 125.2348 122.1049 159.2331
25 102.9090 101.0480 132.6423
26 78.21210 80.87312 86.20721
27 65.01315 56.67940 80.48103
Gréfico 10
Argentina. Indices de costo laboral en d6lares constantes
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Cuadro 13
Argentina. Indices de Costo Laboral Unitario
Ramas CLU9196 CLU9096 CLU869096
NG 107.3987 96.58592 105.6608
2 100.4049 93.67833 91.21564
3 8392118 5021313 51.65751
4 65.86950 49.25434 40.19086
5 103.4423 104.5844 107.4632
6 87.30849 69.32478 77.15250
7 53.62007 4829092 59.59952
8 86.18759 53.82277 63.03838
9 1153385 89.17494 113.0105
10 100.2032 77.86320 90.64928
11 118.1737 147.9987 167.1901
12 98.52144 62.65082 61.76244
13 95.58218 110.5872 128.6256
14 90.28238 77.03916 76.81332
15 62.42730 53.01298 63.64249
16 74.99453 119.5126 124.7779
17 116.1638 89.56804 84.78662
18 117.0919 129.1911 140.1894
19 50.45504 38.73855 34.23964
20 106.8705 113.8868 118.4019
21 105.2385 95.83894 133.4820
22 75.80434 74.10635 81.72535
23 94.92949 101.2810 129.5187
24 128.3318 109.0676 137.5333
25 106.3903 91.52188 . 118.1526
26 81.33739 73.79972 76.73170
27 68.92224 53.68368 74.88628
Gréfico 11
Argentina. Indices de costo laboral unitario
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Cuadro 14
Argentina. Indices de Salario Real
Ramas WIPC9196 WIPC9096 WIPC869096
NG 103.2142 76.95397 76.75491
2 104.0836 82.20504 82.32971
3 95.03720 73.54701 73.65778
4 88.92996 62.51385 62.51918
5 88.42966 77.02613 77.14632
6 107.4062 68.94809 69.11190
7 101.6400 69.31282 68.93428
8 88.76716 58.48768 59.16091
9 9542221 61.31656 61.36809
10 124.7736 1054109 105.1769
11 119.7227 106.3644 106.1274
12 126.0984 04.82115 94.49581
13 111.9155 86.57677 86.54044
14 104.2937 73.39567 73.77728
15 123.6528 81.53490 81.48241
16 96.02357 113.9433 113.9484
17 105.9942 57.33155 56.92820
18 110.0348 115.9603 114.2096
19 84.84390 63.45910 63.3289%4
20 109.5865 85.83527 85.39690
21 105.5565 78.71270 78.40860
22 100.0714 57.32808 57.01955
23 94.78615 81.10395 80.88576
24 100.4707 73.61639 73.26663
25 110.8246 77.47096 76.82278
26 94.61628 85.48241 84.29358
27 96.32126 7452156 74.06316
Gréfico 12
Argentina, Indices de salario real
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Cuadro 15
Argentina. Indices de precios en dolares constantes
Ramas PD9196 PD9096 PD869096
NG 101.3440 111.5422 114.2348
2 115.3004 132.7772 135.4591
99.71586 140.4137 144.6511
4 97.23086 135.5945 138.5718
5 94.91378 102.9475 104.7113
6 107.3891 113.3562 116.1138
7 104.7684 106.5626 106.2316
8 108.6092 133.2476 134.7535
9 101.9317 117.6702 118.5669
10 119.8390 142.6526 143.9610
11 99.59846 94.90671 97.54933
12 130.2973 184.0458 190.4944
13 101.0311 99.66302 101.0413
14 119.3694 138.0042 141.7419
15 95.82693 95.00559 98.11939
16 95.82693 95.00559 98.11939
17 87.15629 86.91590 89.02693
18 92.57355 100.4037 102.5884
19 97.03387 108.3631 112.3798
20 90.11775 84.89938 87.46537
21 108.2494 115.0736 118.2077
22 88.39609 82.58091 85.30703
23 101.7459 107.6538 108.9754
24 97.58673 111.9534 115.7779
25 96.72787 1104085 112.2636
26 96.15763 109.5846 112.3489
27 94.32825 105.5803 107.4710
Gréfico 13
Argentina. Indices de salarios en délares constantes
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En el cuadro 16 se presentan los indices de salarios en d6lares constantes. En
el agregado de la industria en 1996 resulta 40% mayor que en 1991, 59% mayor que
en 1990 y 65% mas alto que el promedio de 1986-1990. La distribuci6n segiin ramas
puede verse en el grafico 14. Algunas caracteristicas de la distribucién entre ramas de
los indices de salarios en d6lares constantes se muestran en el cuadro 17. Los prome-
dios de los indices de las ramas son muy semejantes a los indices correspondientes
del agregado de la industria. La dispersién de los indices del perfodo 1991-1996 es
menos de la mitad de la dispersién de los indices 90-96 y 86/90-96.

Los cuadros 18, 19 y 20 resumen las caracteristicas de la distribucidén entre
ramas de los {ndices de salario real, precios en ddlares, costo laboral en délares y costo
laboral unitario en los tres periodos considerados. En los tres casos los coeficientes
de dispersién del salario real y del precio en délares constantes son significativamente
inferiores a los coeficientes de dispersidn del costo laboral unitario y del costo laboral
en délares, pero la diferencia es mds acentuada en el periodo 1991-1996. En este caso,
el coeficiente de dispersién de los dos dltimos mas que duplica los coeficientes de
dispersion de los salarios reales y los precios en délares constantes. Claramente, el
mercado de trabajo, de un lado, y la competencia externa, del otro, restringieron los
mérgenes de maniobra de las empresas con relacidn a los salarios pagados y a los
precios de venta. Los diferenciales de las ramas en el costo laboral unitario y en el
costo laboral en délares constantes estdn principalmente asociados con los diferen-
ciales de productividad. M4s alld de esta observacién general, se mostrar4 en seguida
que el andlisis entre ramas permite precisar con mds detalles los comportamientos
observados de los precios y los salarios.

Cuadro 16
Argentina, Indices de salarios en délares constantes
Ramas WD9196 WD90%6 WD869096
NG 139.8758 158.7166 165.1110
2 141.0541 169.5469 177.1032
3 128.7943 151.6898 158.4486
4 120.5178 128.9341 134.4879
5 119.8398 158.8655 165.9530
6 145.5568 142.2046 148.6698
7 137.7425 142.9569 148.2877
8 120.2972 120.6302 127.2637
9 129.3161 126.4647 132.0117
10 169.0931 217.4088 226.2507
11 162.2481 219.3753 228.2955
12 170.8884 195.5675 203.2742
13 151.6678 178.5636 186.1611
14 141.3387 151.3777 158.7057
15 167.5742 168.1648 175.2805
16 130.1311 235.0066 245.1196
17 143.6432 118.2456 122.4608
18 - 149.1190 239.1667 245.6814
19. 114.9804 130.8836 136.2298
20 148.5115 177.0342 183.7012
21 143.0501 162.3440 168.6683
22 135.6166 118.2385 122.6574
23 128.4541 167.2759 173.9970
24 136.1578 151.8329 157.6072
25 150.1894 159.7829 165.2570
26 128.2239 176.3065 181.3278
27 130.5345 153.6998 159.3206
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Grafico 14
Argentina. Indices de precios en délares constantes
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Cuadro 17
Argentina. Salarios en ddlares constantes
WD9196 WD9096 WD869096
Mean 140.1746 163.9064 170.4700
Median 139.3983 159.3242 165.6050
Maximum 170.8884 239.1667 245.6814
Minimum 114.9804 118.2385 122.4608
Std. Dev. 15.54977 34.37029 35.42549
Skewness 0.431078 0.709203 0.700839
Kurtosis 2.325384 2.687263 2.666622
Jarque-Bera 1.298290 2.285489 2.248830
Probability 0.522492 0.318942 0.324843
Observations 26 26 26
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Cuadro 18
Argentina. Salarios, precios y costos. 1991-1996
Sal. real P.en dblares | CL en d6lares | CL unitario
WIPC9196 PD9196 CLD9196 CLU9196
Mean 103.4347 101.6047 93.41370 91.83895
Median 102.8618 98.59259 96.57731 95.25584
Maximum 126.0984 130.2973 128.3707 128.3318
Minimum 84.84390 87.15629 48.95848 50.45504
Std. Dev. 11.47416 10.34307 23.08261 20.76243
Skewness 0.431079 1.067940 -0.352936 -0.313513
Kurtosis 2.325384 3.622068 1.902864 2.192298
S.D./Mean (%) " 11.100000 10.180000 24.710000 22.600000
Jarque-Bera 1.298291 5.361364 1.843792 1.132671
Probability 0.522492 0.068516 0.397764 0.567601
Observations 26 26 26 : 26
Cuadro 19

Argentina. Salarios, precios y costos. 1990-1996

Sal. real P.endélares | CLen d6lares | CL unitario
WIPC9096 PD9096 CLD9096 CLU9096
Mean 79.47025 113.6642 92.72186 83.75738
Median 77.24855 108.9739 102.9901 83.51907
Maximum 115.9603 184.0458 140.4607 147.9987
Minimum 57.32808 82.58091 4197830 38.73855
Std. Dev. 16.66448 22.45337 27.45878 28.36787
Skewness 0.709204 1.171161 -0.258581 0.302980
Kurtosis 2.687263 4.596448 1.841418 2.232850
S.D./Mean (%) 20.960000 19.750000 29.620000 33.870000
Jarque-Bera 2.285490 8.704714 1.743916 1.035349
Probability 0.318942 0.012876 0.418132 0.595905
Observations 26 26 " 26 26
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Cuadro 20

Argentina. Salarios, precios y costos. 1986/90-1996

Sal. real P. en ddlares | CL en d6lares CL unitario
WIPC869096 PD869096 CLD869096 CLU869096
Mean 79.24617 116.2268 106.2252 94.09372
Median 76.98455 112.3062 110.7014 87.71795
Maximum 114.2096 190.4944 163.0929 167.1901
Minimum 56.92820 85.30703 38.47843 34.23964
Std. Dev. 16.46820 23.08026 35.02499 34.60231
Skewness 0.700839 1.280325 -0.099455 0.171816
Kurtosis 2.666622 4.962072 1.860959 2.037033
S.D./Mean (%) 20.780000 19.860000 32.970000 36.770000
Jarque-Bera 2.248830 11.27388 1.448393 1.132506
Probability 0.324842 0.003564 0.484714 0.567649
Observations 26 26 26 26

b)  La dindmica de los precios industriales

En adelante, el anélisis se refiere a la dinamica durante el periodo de apertura,
entre 1991 y 1996. Se observa, en primer lugar, que la variacién de los precios de las
ramas de la industria en el perfodo 1991-1996 est4 asociada con la variacién de los
costos laborales. También se observa que, dados los diferenciales de variacién de los
costos laborales, los precios tendieron a incrementarse més en las ramas que tuvieron
menor penetracién de importaciones. Ambas propos101ones pueden verlﬁcarse esti-
mando una ecuacién de la forma:

PRI196, = m, WAGES196, + , AQ, /Q, + m,INAi + m,  i=2,...,27
donde el primer término corresponde al aumento del salario nominal y los dos si-
guientes a los indices de productividad y apertura discutidos mds arriba, medidos
ambos en el periodo 1991-1996. La estimacion (m.c.o/c.h.) se muestra en el Cuadro 21.

Como puede verse, el estimador de 7, tiene el signo esperado y es significativo
al 6%. El estimador de &, es negativo y es significativo al 4%. El estimador de 7, es
negativo y significativo al 1%. Las variaciones de los precios estdn significativamente
asociadas con las variaciones de los salarios y 1a productividad. Ademds, parece claro
que en presenciade las variables que componen el costo laboral, existe unaasociacién
negativa significativa entre los aumentos de precio y los grados de apertura incremen-
tal de las ramas.

La relacién entre la dindmica de los precios y los indices de apertura tiene
dos aspectos. Por un lado, por el andlisis de la seccién precedente se sabe que la
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Cuadro 21
Argentina. Precios 1991-1996

LS // Dependent Variable is PR9196
Sample: 2 27
Included observations: 26
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
WAGE9196 0.259038 0.132570 1.953974 0.0635
dQ/Q(91-96) -9.065428 4,182529 -2.167452 0.0413
INA(91-96) -10.00273 3.567889 -2.803543 0.0104
C 82.20926 19.33055 4.252814 0.0003
R-squared 0.288657 Mean dependent var 116.6913
Adjusted R-squared 0.191656 S.D. dependent var 11.87885
S.E. of regression 10.68003 Akaike info criterion 4.877390
Sum squared resid 2509.387 Schwarz criterion 5.070943
Log likelihood -96.29847 F-statistic 2.975810
Durbin-Watson stat 2.239540 Prob(F-statistic) 0.053694

productividad de la mano de obra tendi6 a elevarse m4s en las ramas con menores
indices de apertura. Se sabe también que no existe correlacién positiva entre los
aumentos de salarios nominales y los aumentos de productividad. Por lo tanto, los
incrementos de costos laborales fueron menores en las ramas con menores indices
de apertura. Sin embargo, las tasas de aumento de los precios tienen una correlacién
negativa con los indices de apertura: este es el segundo aspecto de la relacién entre
precios y apertura.

Una forma sintética de mostrar ese segundo aspecto es estimar una ecuacién
de la forma:

MARKUP = 6, INA + p,
donde MARKUP es el indice de la relacidn precio-costo laboral e INA es el indice

de apertura medido sobre el periodo 1991-1996. Los resultados de 1a estimacién
(m.c.o/c.h.) son los siguientes:

MARKUP = - 0.002 INA(91-96) + 0.002
(-1.94) (15.82)%

Estadisticos t entre paréntesis. *: significativo al 6%. **: significativo al 6%.
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Los resultados muestran que la relacién precios-costos laborales tendi6 a in-
crementarse més en las ramas con menores indices de apertura. Sila muestra de ramas
se restringe exluyendo las cuatro ramas de alto indice de apertura, se obtiene una
estimacién de 0, también negativa, de mayor valor absoluto y significativa al 1%.

Se sabe, por otro lado, que hay una asociacin negativa significativa entre los
indices de apertura y los incrementos de produccién de las ramas. Cabe suponer
entonces que la relacién precios-costos laborales estd positivamente asociada con los
incrementos de la produccién local. Esta relacién puede verificarse directamente
estimando la siguiente ecuacién:

MARKUP9196 = 0, AY/Y +p,

donde AY/Y son los aumentos de la produccién de las ramas 1991-1996. La estima-
cién (m.c.o/c.h.) puede verse en el Cuadro 22. El estimador de 8, es de signo positivo
y significativo al 3%. El nivel de significacién del coeficiente es 10% si la estimacién
se realiza excluyendo las cuatro ramas de altos indices de apertura.

Cuadro 22
Argentina. Markup y produccién 1991-1996
LS // Dependent Variable is MARKUP9196
Sample: 2 27
Included observations: 26
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
dY/Y(91-96) 0.006561 0.002912 2.252896 0.0337
C 0.010035 0.000703 14.27634 0.0000
R-squared 0.219123 Mean dependent var 0.011544
Adjusted R-squared 0.186586 S.D. dependent var 0.003121
S.E. of regression 0.002815 Akaike info criterion -11.67194
Sum squared resid 0.000190 Schwarz criterion -11.57516
Log likelihood 116.8428 F-statistic 6.734664
Durbin-Watson stat 1.909500 Prob(F-statistic) 0.015878
|

Este comportamiento de los precios industriales provee una evidencia adicio-
nal acerca de la causalidad implicada en la relacién negativa entre grados de apertura
y aumentos de productividad. El hecho que larelacién precio-costos laborales tendie-
ra a elevarse més en las ramas de menor apertura indica que la mayor ventaja com-
petitivacon laque contaban permitié, como yamencionamos, aumentar mas la produc-
cién y también, por otro lado, explotar su mayor poder de mercado para incrementar
relativamente mds (o reducir relativamente menos) la relacién precios-costos laborales.
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c¢)  Los salarios, el empleo y la productividad

Ya se menciond anteriormente que no existe una correlacién positiva entre las
variaciones de los salarios pagadosy los aumentos de productividad de las ramas. En
realidad, existe una correlacién negativa entre las variables. La correlacién negativa
es mayor y més significativa entre las variaciones de salarios y las tasas tendenciales
de aumentos de productividad de las ramas. Esto puede verse en el gréafico 15, que
muestra los indices de salarios reales 1991-1996 y las tasas BETA (denominadas
BETATOT en el grifico). (Se excluye alarama 15, refinerias de petr6leo, cuyo BETA
es excepcionalmente alto y podria distorsionar el grafico y las estimaciones que
siguen). La relacién puede testarse estimando la ecuacién:

WIPC9196 = G, BETA + 0,

Gréfico 15
Argentina. Indices de salarios y tasas tendenciales de la productividad
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Los resultados de la estimacién (m.c.o/c.h.) pueden verse en el cuadro 23. El
estimador de ©, es negativo y significativo al 1%. Si la estimacién se realiza con los
indices de salarios 1990-1996 se obtiene un resultado semejante, con el estimador del
coeficiente significativo al 3%. Los salarios cayeron mds (o crecieron menos) en las
ramas donde mds se incrementd la productividad tendencial.

¢ Qué puede explicar este comportamiento aparentemente paradéjico de las
remuneraciones pagadas por las ramas de la industria? En realidad, 1a observacién no
tiene nada de paraddjica si se piensa en las condiciones del mercado de trabajo en su
conjunto y, particularmente, en las condiciones de los mercados de trabajo relativa-
mente segmentados de las ramas de la industria, donde el empleo se contrajo con
diferentes intensidades. BETA est4d negativamente correlacionada con las variaciones
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Cuadro 23
Argentina. Salarios y tasas BETA de productividad
LS // Dependent Variable is WIPC9196
Sample: 2 14 16 27
Included observations: 25
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
BETA -26.93279 8.951746 -3.008663 0.0063
C 111.4540 3.865453 28.83335 0.0000

R-squared 0.282564 Mean dependent var 102.6260
Adjusted R-squared 0.251372 S.D. dependent var 10.92833
S.E. of regression 9.455556 Akaike info criterion 4.569823
Sum squared resid 2056.373 Schwarz criterion 4.667333
Log likelihood -90.59625 F-statistic 9.058628
Durbin-Watson stat 1.943465 Prob(F-statistic) 0.006246

de los salarios porque es una proxy de los diferenciales de contraccién del empleo de
las ramas de la industria. Las tendencias BETA explican el 79% de la varianza entre
ramas de las tasas de variacién del empleo.

Lahipétesis es entonces que los salarios cayeron mds (o se elevaron menos) en
las ramas donde se observaron las mayores contracciones del empleo. La relacién
entre ambas variables se muestra en el grafico 16, que sugiere una relacién significa-
tiva entre los fndices de salarios y los indices de empleo.

Grafico 16
Argentina. Indices de salarios y empleo
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La relacién puede testarse estimando la ecuacién:
WIPC9196 = 6, AE/E + @,

Los resultados de la estimacién (m.c.o/c.h.) pueden verse en el cuadro 24. La
estimaci6n de o, es positiva y significativa al 1%. Si la estimacién se realiza con los
indices de salarios 1990-1996 se obtiene un estimador de G, = 60.5 significativo al
1%. Los salarios reales (y los salarios en délares constantes) tendieron a caer mds (o
elevarse menos) en las ramas donde més se contrajo el empleo.

Cuadro 24
Argentina. Salarios e indices de empleo
LS // Dependent Variable is WIPC9196
Sample: 2 14 1627
Included observations: 25
‘White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance
Varjable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
dE/E 40.82851 13.62801 2.995927 0.0065
Cc 111.2199 3.622957 30.69866 0.0000

R-squared 0.295226 Mean dependent var 102.6260
Adjusted R-squared 0.264584 S.D. dependent var 10.92833
S.E. of regression 9.371745 Akaike info criterion 4.552017
Sum squared resid 2020.081 Schwarz criterion 4.649527
Log likelihood -90.37368  F-statistic 9.634585
Durbin-Watson stat 1.689070 Prob(F-statistic) 0.005000

Mais arriba se observé que el indice de costo laboral en d6lares constantes
(utilizado habitualmente como indicador de cambios en la competitividad de las
industrias) se habia incrementado para el agregado de la industria en 8% y 9% con
respecto a 1991 y 1990, respectivamente. Este indice tiene una distribucién dispersa
entre ramas, con algunas donde se increment6 significativamente y otras donde se
redujo a la mitad. El indice de costo laboral en délares puede expresarse como:

CLD = WD * (1+ AE/E) / (1+ AY/Y).

Regresando esta identidad sobre las ramas de la industria y observando los
coeficientes de correlacién, puede obtenerse una estimacién de la importancia rela-
tiva de los salarios en d6lares, la reduccién del empleo y el aumento de la produccién
en la explicacién de los diferenciales de costo laboral en délares de las ramas.
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En el periodo 1991-1996, 1a varianza entre ramas del costo laboral en délares
se explica en un 53% por las reducciones relativas de empleo, en un 39% por los
diferenciales de variacién de los salarios y enun 12% porlos diferenciales de aumento
de la produccién.

En cambio, si se consideran las variaciones del costo laboral en délares en el
periodo 1990-1996, que incluye las variaciones de tipo de cambio y salarios del afio
que precedi6 al Plan de Convertibilidad, l1a varianza de los indices de costo laboral en
délares se explica en un 46% por el empleo, en un 47% por los salarios en ddlares y
enun 5% por los incrementos diferenciales dela produccién. La evolucién diferencial
de los salarios es importante en ambos periodos y el comportamiento de los salarios
en el afio 1990 es significativo para explicar los diferenciales del indice de costo
laboral en délares entre 1990 y 1996.
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Anexo 1
Cambio estructural en la serie de productividad

En este apéndice se testa la existencia de un cambio dréstico y persistente en
el comportamiento del empleo y la productividad del sector industrial desde comien-
zos de 1991. Se dispone de 1a serie trimestral de productividad desde 1982:1. El test
de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) sobre esta serie no rechaza la existencia de raiz
unitaria a niveles convencionales de significacién. Se obtiene un resultado semejante
aunque se elimine de la serie el trimestre 1985:3 (que constituye un outlier, probable-
mente por problemas de medicién en el momento de lanzamiento del Plan Austral).
Dado que no se puede establecer que la serie es estacionaria, estos resultados nos
inhiben de testar directamente el cambio de estructura. Sin embargo, Perron (1989)
mostré que el test ADF tiende a sesgar los resultados a favor de 1a aceptacién de la
hipétesis de raiz unitaria cuando la serie tiene uno o més cambios de estructura. Como
alternativa, Perron (1989, 1994) desarrollé un procedimiento para testar 1a hip6tesis
de raiz unitaria cuando cabe presumir un cambio de estructura, como es nuestro caso.
El procedimiento permite incluir 1a hip6tesis de cambio de estructura en la formula-
ci6n del test. En semejanza con el ADE, el procedimiento de Perron (PT) es un test
sobre el estadistico t de la variable desfasada. En el PT, si el valor del estadistico t de
la variable desfasada rechaza la existencia de raiz unitaria, los estadisticos t de los
coeficientes de las variables dummies que representan el cambio de estructura pueden
interpretarse normalmente para testar la significacién de los mismos y, consecuente-
mente, 1a hipétesis de cambio de estructura.

Se aplicé el PT ala serie del log de 1a productividad hipotetizando un cambio
de estructura en 1991:2 y se estimé por m.c.o. la ecuacién:

dlog Q=a2a;log Q, +a,t + a,dumt + a,C + a,dumC + a,dumtb

donde Q es la productividad; t representa el tiempo; dumt y dumC son las dummies
del tiempo y de la constante, respectivamente, con valor 0 hasta 1991:1; y dumtb es
una dummy que elimina el punto de quiebre en la estimacién se utilizé en un caso la
serie en perfodo 1986:1-1996:2 y en otro la serie 1982:1-1996:2, eliminando el
outlier mencionado arriba. Los respectivos resultados se exponen en los cuadros A.1
y A.2, en los cuales se han resaltado los estadisticos relevantes. En ambos casos el
valor del estadistico t del coeficiente a, de la variable desfasada permite rechazar la
hipétesis de raiz unitaria al nivel de significacién de 5% (a un nivel menor en el
segundo caso) (tabla en Perron 1989). En ambas estimaciones el coeficiente a, que
representa el cambio de tendencia desde 1991:2 es bien significativo.

En elcuadro A.3 se presenta unaregresién para testar y cuantificar directamen-
te el cambio de tendencia de 1a productividad. La ecuacién estimada es:

log Q =v,t + 7, dumt + C + adumC

Los resultados se ilustran en el gréfico A.1. El coeficiente v, de la dummy de
cambio de tendencia es altamente significativo. La tasa tendencial de crecimiento de
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la productividad desde 1991:2 (y,+Y,) se estima en 1.3% trimestral, equivalente a
5.4% anual.

Resulta claro que desde el segundo trimestre 1991 se verificé un cambio sig-
nificativo y persistente en la tendencia de la productividad industrial, asociado a la
conjuncién de factores mencionada. Por lo mismo, también resulta claro que si bien
la contraccién del empleo industrial en los afios noventa continda una tendencia
semejante a la de finales de los afios ochenta, la dindmica responde en ambos perfodos
a factores bien diferentes. En el dltimo tercio de los ochenta, la ocupacién industrial
se contrajo conjuntamente con la produccién y se observa una tendencia negativa de
laproductividad en ese proceso. En cambio, en los noventa, la contraccién del empleo
se da en un contexto de fuerte aumento de la produccién, impulsada por un proceso
auténomo de reduccién de ocupacién por unidad de produccién.

Cuadro A.1
Argentina. Cambio de Estructura en la Productividad en 1991:01

LS // Dependent Variable is DLOG(Q)
Sample(adjusted): 1986:1 1996:2
Included observations: 42 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(Q(-1)) -0.605407 0.139688 -4.334007 0.0001
@TREND(1982:1) -0.004620 0.001632 -2.830124 0.0076
DUMT19911 0.011456 0.003405 3.364960 0.0018
C 2.905544 0.669413 4.340437 0.0001
DUMU19911 -0.287501 0.110320 -2.606057 0.0132
DUMTB19911 -0.039904 0.043085 -0.926169 0.3605
R-squared 0.399488 Mean dependent var 0.008862
Adjusted R-squared 0.316084 S.D. dependent var 0.043705
S.E. of regression 0.036144 Akaike info criterion -6.508934
Sum squared resid 0.047030 Schwarz criterion -6.260696
Log likelihood 83.09220 F-statistic 4.789775
Durbin-Watson stat 1.984014 Prob(F-statistic) 0.001858
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Cuadro A.2
Argentina. Cambio de Estructura en la Productividad en 1991:01
LS; // Dependent Variable is DLOG(Q)
Sample(adjusted): 1982:2 1985:2 1985:4 1996:2
Included observations: 56 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(Q(-1)) - 0.481019 0.100770 =4.773422 0.0000
@TREND(1982:1) 0.000493 0.000745 0.661197 0.5115
DUMT19911 0.004712 0.002206 2.136060 0.0376
C 2.193692 0.457278 4.797286 0.0000
DWU 19911 -0.099345 0.090946 -1.092354 0.2799
Dl.[IMTB 19911 -0.025325 0.050961 -0.496955 0.6214
R;}quared 0.337456 Mean dependent var 0.010372
Adjusted R-squared 0.271202 S.D. dependent var 0.052664
S.E. of regression 0.044959 Akaike info criterion -6.103047
Sum squared resid 0.101066 Schwarz criterion -5.886045
Log likelihood 97.42476 F-statistic 5.093341
Durbin-Watson stat 1.299914 Prob(F-statistic) 0.000751
Cuadro A.3
Argentina. Cambio de Tendencia en la Productividad en 1991:01
LS // Dependent Variable is LOG(Q)
Sample(adjusted): 1986:1 1996:2
Intluded observations: 42 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
@TREND(1982:1) =0.007399 0.001474 -5.020206 0.0000
DUMT19911 0.020530 0.002084 9.849505 0.0000
C 4.793966 0.039345 121.8431 0.0000
DUMU19911 -0.571300 0.080163 -7.126720 0.0000
Risquared 0.923817 Mean dependent var 4.720698
Adjusted R-squared 0.917803 S.D. dependent var 0.142648
S.E. of regression 0.040897 Akaike info criterion -6.302983
Sum squared resid 0.063559 Schwarz criterion -6.137491
Log likelihood 76.76723 F-statistic 153.5998
Durbin-Watson stat 1.375682 Prob(F-statistic) 0.000000
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Graéfico A.1
Argentina. Cambio de tendencia de la productividad en 1991:1
Regresion del Cuadro 6
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Anexo 2
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) Gran Buenos Aires

La encuesta se basa en una muestra probabilistica estratificada que se lleva
a cabo en el Gran Buenos Aires dos veces al afio, en mayo y en octubre. Contiene
informacién desagregada a nivel individual sobre salarios, horas trabajadas, carac-
teristicas del lugar de trabajo, educacién, edad, otras caracteristicas personales y de
sus trabajos incluyendo empleo, ocupacién y actividad de la organizacién en donde
trabajan.

Para la construccién de los cuadros 2 y 3 se utilizaron las dos ondas anuales
de la EPH desde mayo de 1990 y hasta octubre de 1996. La metodologia empleada
para la construccién de los mismos se basé en una clasificacién cruzada de las
personas encuestadas en celdas. Luego se calcularon los porcentajes correspon-
dientes a cada celda con respecto al total mediante la suma del niimero de personas
en cada celda divididas el nimero de personas en el total de 1a encuesta. Por ejem-
plo, para la celda de empleo total se sumaron todas aquellas personas que tenian una
ocupacién a la fecha de la encuesta y se las dividi6 por el total de personas encues-
tadas en esa misma onda.

Las definiciones basicas de las celdas utilizadas son:

. Empleo Pleno: se refiere a aquellas personas que a la fecha de la encuesta
trabajaban mds de 35 horas semanales.

. Subocupacién: se refiere a aquellas personas que a la fecha de la encuesta
trabajaban menos de 35 horas semanales.

. Subocupacién No Demandante: se refiere a aquellas personas que ala fechade

la encuesta trabajaban menos de 35 horas pero que ademds no buscaban acti-
vamente otra ocupacion.

. Subocupacién Demandante: se refiere a aquellas personas que a la fecha de 1a
encuesta trabajaban menos de 35 horas pero que ademés buscaban activamente
otra ocupacién.

. Poblacién Econémicamente Activa: se refiere a las personas que a la fecha de
laencuesta tienen una ocupacién o que sin tenerlalaestan buscando activamen-
te. Estd compuesta por los ocupados més los desocupados.

. Poblacién Desocupada: se refiere a personas que a la fecha de 1a encuesta no
tenfan ocupacion pero estaban buscando activamente trabajo.

A su vez, se realiz6 una clasificacion cruzada de estas divisiones iniciales en
celdas demogréficas (hombres, mujeres, jefe de familia y trabajadores secundarios)
y celdas representativas de la clasificacién CIIU revisién 2 (manufacturas; electrici-
dad, gas y agua; construccién; comercio; transporte y comunicaciones; servicios
fingncieros y otros servicios).

Ademdés se calcularon la tasa de actividad, como el porcentaje entre 1a pobla-
cién econdmicamente activa y la poblacién total, y la tasa de desempleo, como el
porgentaje entre la poblacién desocupada y la poblacién econémicamente activa.
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Encuesta Industrial

Seutilizé la encuesta industrial mensual de INDEC desde 1985 hasta 1996 para
construir series trimestrales, del nivel general de la industria y de los distintos sectores
de la industria clasificados por la CIIU revisidn 2, de las siguientes variables:

. Indice de la Produccién

. Indice de Obreros ocupados
. Indice de Horas trabajadas
. Salario medio por obrero

. Salario medio por hora

Los indices fueron construidos con base 1986-1990=100. Esta encuesta tiene
representatividad nacional y cubre alrededor de 1300 establecimientos que cuentan
con mds de diez personas ocupadas. Sin embargo esta encuesta se realiz6 en dos
muestras diferentes, unamuestra vadesde el afio 1970 hasta el afio 1990y 1a otra desde
1990 hasta el presente. Como resultado de las diferentes muestras hubo que realizar
un empalme de la serie a partir de 1990. La metodologia adoptada para realizar este
empalme fue tomar la muestra mas reciente y reconstruir las variables desde 1990
hacia atrds mediante la aplicacién de las tasas de variacién que estas mismas variables
tuvieron en la muestra mas vieja.

A partir de estas series de la encuesta industrial fueron construidos dos indices
de productividad, uno mediante el cociente entre el indice de 1a produccién y el indice
de obreros ocupados y otro mediante el cociente entre el indice de la produccién y el
indice de horas trabajadas. Las dos series de salarios nominales fueron expresadas en
términos reales dividiendo por el indice de precios al consumidor. Finalmente se cre

una serie de horas trabajadas por obrero ocupado.

Ademdsde estas series se incluyeronunaserie de valor agregado y otrade valor
fisico de la produccidn a precios de 1986 suministradas por el sector de cuentas
nacionales del Ministerio de Economia.

Por tltimo todas estas variables fueron desestacionalizadas siguiendo el pro-
cedimiento ARTMA X-11. La periodicidad con que se trabajo en este caso fue trimes-
tral y anual.

Datos de Comercio Exterior

Losdatos de comercio exterior fueron elaborados por el Ministerio de Economfa.
Losdatos de exportaciones e importaciones abarcan el perfodo que vadesde el afio 1973
hastaelafio 1996 y fueron expresados en délares corrientes. La apertura de las distintas
ramas de la industria fue realizada a cinco digitos de acuerdo ala CITU revisién 2. Esta
clasificacién fue Ilevada a tres digitos. La periodicidad de estos datos es anual.

Datos de Precios

Los precios para cada rama industrial fueron construidos a partir del indice de
precios mayorista no agropecuario. Para esto se tomaron los precios mayoristas des-

DR © 1999. .
Organizacion Internacional del Trabajo-http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

a0 PRODUCTIVIDAD Y EMPLEQ EN LA APERTURA ECONOMICA

agregados para la industria y se realiz6 una correspondencia uno a uno de estos
desagregados con la clasificacién CITU revisién 2. El indice de precios mayorista
llega hasta el afio 1995, por lo que para calcular los valores correspondientes a 1996
se empalmo la serie utilizando el IPIM.

Cdlculos Sectoriales

Estos célculos se realizaron en forma anual para el perfodo 1985-1996 y com-
prenden:

Valor fisico de la produccién a precios corrientes: calculado utilizando los
precios construidos para cada rama industrial.

Oferta: calculada como la suma del valor fisico de la produccién a precios
corrientes mds las importaciones a precios corrientes (calculadas como el producto
de las importaciones en ddlares corrientes por el tipo de cambio de cada afio).

Consumo aparante: calculado como la diferencia entre la oferta y las exporta-
ciones a precios corrientes (calculadas como el producto de la exportaciones en
délares corrientes por el tipo de cambio de cada afio).

Las tltimas dos variables fueron construidas también a precios de 1986.

Indicadores Sectoriales

Estos indicadores fueron construidos en forma anual para el periodo 1985-
1996 y se dividen en indicadores a precios corrientes e indicadores a precios constantes.
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Cuadro de Equivalencias entre las Ramas y la Clasificacién CIIU Revisién 2

Descripcién Ramas | CITU Rev.2
Nivel general 15 | 353
Productos alimenticios 16 354
Bebidas 17 355
Tabaco 18 356
Fabricacién de textiles 19 361
Fabricacién de prendas de vestir 20 362
Industria del cuero 21 369
Fabricacién de calzado 22 371
Industria de la madera 23 372
Fabricacién de muebles 24 381
Fabricacién de papel ‘ 25 382
Imprentas editoriales e industrias conexas ; 26 383
Sustancias quimicas industriales 27 384
Otros productos quimicos 28 385
DR © 1999.

Descripcion

Refinerfas de petr6leo

Productos derivados del petréleo y del carbén
Productos del caucho

Productos plésticos

Objetos de batro, loza y porcelana

Objetos de vidrio

Otros productos minerales no metélicos
Industrias bisicas de hierro y acero
Industrias bisicas de metales no ferrosos

Productos Metalicos

Constucci6n de maquinaria excepto la eléctrica :

Magquinarias y aparatos eléctricos
Construccién de material de transporte

Fabricacién de equipo profesional y cientifico
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CAPITULO III

APERTURA, PRODUCTIVIDAD
Y EMPLEO EN EL BRASIL

Edward J. Amadeo!
Paulo Guiltherme M. Melo Filho?

El objetivo de este trabajo es examinar la forma en la cual los ajustes macroeco-
némicos asociados ala apertura de la economia brasilefia desde fines de la década del
80, y la apreciacién cambiaria que sigui6 a la ejecucién del Plan Real, afectaron al
proceso de generacién de empleos en el Brasil.

Desde el punto de vista macroeconémico, como se argumenta en el modelo
desarrollado en la seccion I b, una vez definida una meta para el déficit en la cuenta
de transacciones corrientes, existe un trade-off entre el nivel de actividad (o su tasa
de crecimiento) y el tipo de cambio real o la rentabilidad del sector productor de
bienes comerciables (transables). Este trade-off establece lo que convencionalmente
se conoce como “restriccién externa al crecimiento”.

Larestriccién al crecimiento tiene un impacto directo sobre el sector transable
y el sector industrial en particular. El aumento de la competencia externa y el acceso
a materias primas, partes, componentes y bienes de capital importados de mejor
calidad estimulan el crecimiento de la productividad del trabajo. Obviamente, el nivel
de empleo en la industria depende de 1a diferencia entre el crecimiento del nivel de
produccién y el crecimiento de la productividad del trabajo, como se muestra en la
seccion I c.

Enel Brasil, larestriccién externaal crecimiento hadadoorigen aunadindmica
en la cual el nivel de actividad sufre ajustes momenténeos para reducir el déficit

L' Profesor-Investigador del Departamento de Economfa. Pontificia Universidad Cat6lica de Rio de
Janeiro.
Economista. Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro.
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comercial y de transacciones corrientes, generando situaciones de “sustentabilidad
de corto plazo”. Esto fue asf, luego después de la crisis de Méjico en 1994-1995 y se
puede repetir en 1998 con la crisis subyacente a los episodios recientes en el sudeste
asidtico. Este fenémeno es ilustrado en las secciones I dy 1 e.

En el Brasil, 1a productividad del trabajo ha crecido mucho desde el final de 1os
afios 80. Laseccidn 2 provee un anélisis descriptivo de 1a relacién entre productividad
del trabajo, produccién y empleo en la industria. Se hace evidente que el aumento de
la productividad es mayor que el crecimiento de 1a produccién, hecho que explicala
reduccidén del empleo en la industria. El Anexo 1 ofrece un andlisis puramente eco-
nométrico del comportamiento temporal de 1a productividad del trabajo para mostrar
que hubo una ruptura estructural de la serie en el final de los 80.

Con la reduccién del empleo en la industria desde inicios de los afios 90, la
evolucién del empleo agregado y de la tasa de desempleo pasan a depender de la
capacidad de generacién de empleos en el sector no transable. De hecho, como se
examina en detalle en 1a seccidn 3, con el crecimiento de 1a demanda resultante de 1a
estabilizacién y sin la competencia de importados, hay una tendencia de crecimiento
del empleo y de las remuneraciones relativas en los sectores de servicios y comercio.

La seccidn 4 estudia la flexibilidad del costo salarial bajo diferentes dngulos.
Primero, enla seccién 4 a, se examina la flexibilidad de las remuneraciones reales en
el régimen de alta inflacién (1985-1994). Después, en la seccidn 4 b, se examina el
movimiento del costo unitario del trabajo en ddlares en la industria a partir del plan
Real. Se muestra que, inicialmente, el salario en délares creci6 més que la producti-
vidad del trabajo, aumentando el costo unitario; y que a partir de cierto momento hubo
una inversién, con la productividad creciendo mis que el salario.

Por dltimo, la seccidn 5 explora los cambios en 1a relacién capital-trabajo en
los ditimos afios y sus posibles impactos sobre 1a rotatividad de ia fuerza de trabajo,
los incentivos para que las empresas inviertan en la calificacién de los trabajadores
y la productividad del trabajo.

1. Andlisis macroecondémico

Como se sefial§ anteriormente, el objetivo de este trabajo es examinar los
.impactos de cambios macroeconémicos sobre el empleo. Por ello, esta seccién co-
mienza con una breve descripcién del comportamiento de las principales variables
macroecondmicas en los tltimos afios. Después, se presenta un modelo simple que
relacionala restriccién externa al crecimiento con la generacién de empleos y se hace
una ilustracién del modelo con datos recientes.

a) Evolucién de las variables macroeconémicas

Las gréficos 1 a 5 muestran el comportamiento de las principales variables
macroecondmicas desde enero de 1994. Laeleccidn de 1as variables sirve para ilustrar
los ajustes del nivel de actividad, precios relativos y cuentas externas frente a la
reduccién y estabilizacién de precios que sucedieron a la adopcién del plan Real.

En el Gréfico 1 se observa un fuerte crecimiento (del orden de 15%) de la
produccion industrial en los primeros meses del plan seguido de un movimiento
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contraccionista. Tal movimiento fue el resultado de 1a adopcién de politicas moneta-
ria y de crédito de carécter restrictivo como respuesta a la pérdida de reservas inter-
nacionales derivada de la crisis de Méjico a finales de 1994.

El Gréfico 1 también muestra la apreciacién del tipo de cambio tanto cuando
se toma como deflactor el indice de precios al productor en la industria, como cuando
se considera el indice de precios al consumidor. Se nota que la apreciacién es muy
superior y persistente cuando se utiliza el IPC como deflactor. Esto se debe al hecho
de que, con el crecimiento de la demanda doméstica, los precios de no transables
respondieron mucho mds que los precios de transables ya que la evolucién de estos
ultimos estaba limitada por la competencia externa y la tasa de cambio.

Gréfico 1
Brasil. Cambio real y produccién industrial
(Datos Desestacionalizados - Base: Ene/94=100 - Media mévil de los tres tltimos meses)
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El crecimiento del crédito y de la masa salarial estdn por detrds del crecimiento
de la demanda agregada impulsada por la estabilizacién. El Gréfico 2 muestra el
crecimiento del crédito total, del crédito para personas fisicas y de la masa salarial
entre enero de 1994 y julio de 1997. La masa salarial crecié continuamente hasta
alcanzar el nivel de 40% en junio de 1996, estabilizandose a partir de este mes. El
crédito total creci6 40% en menos de un afio, retrocede levemente en 1995 y poste-
riormente se recupera con tasas de crecimiento més modestas. El crédito para perso-
nas fisicas se multiplica por 3 en menos de un afio, disminuye en 1995 y recupera la
trayectoria de crecimiento en 1996.

El Gréfico 3 desagrega el crecimiento de 1a masa salarial en crecimiento de las
remuneraciones reales y del émpleo. Mientras el empleo (metropolitano, PME) crece
poco mds de 5%, las remuneraciones crecen 35% hasta junio de 1996 y después se
estabilizan.

El Gréfico 4 muestra el comportamiento de las exportaciones e importaciones.

Las exportaciones crecen alrededor de 25% mientras que las importaciones crecen
175% entre 1994 y 1997.
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Grafico 2
Brasil. Crédito y masa salarial
(Datos Desestacionalizados - Base: Ene/94=100)
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Grafico 4
Brasil. Produccién industrial, importaciones y exportaciones totales
(Datos Desestacionalizados - Media mévil de los tres dltimos meses)
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Finalmente, el Grafico 5 muestra el crecimiento del déficit en cuenta corriente
(nulo en 1994 y alcanzando US $ 8 billones por trimestre en 1997) compensado por
el creciente superdvit en la cuenta de capital.

Gréfico 5
Brasil. Saldos de las cuentas corriente y de capital
(Trimestral, datos brutos)
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b)  Restriccién externa, rentabilidad y nivel de actividad

Como se observa en el Grifico 5, la economia brasilefia convivié con superd-
vitsen la balanza comercial que permitieron hacer que los déficits en cuenta corriente
sean insignificantes hasta 1994. Desde el inicio del plan Real, se puede decir que la
“meta” para las cuentas externas pasa a ser un déficit cuyo valor estd lejos de ser
consensual. La discusién que sigue puede ser llevada a cabo con cualquier meta, ya
que cuanto mayor el déficit asociado a la meta, menor ser4 la restriccién externa.

Supongamos que las exportaciones (X) sean una funcién positiva de 1a renta-
bilidad (R) del sector transable y que lasimportaciones (M) sean una funcién negativa
de la rentabilidad y positiva del nivel de actividad (Y). De esta manera, la meta de
balanza comercial puede ser escrita de la siguiente forma:

[11 X®R)=MR,Y)+A
con X, >0, M, <0y M, >0y A ="“déficit meta”.

Con el objetivo de definir la rentabilidad del sector transable, supongamos que
el indice de precios en ddlares en ese sector sea dado por la siguiente ecuacién:

21 PE=R[W/ED)+@/B)]=R[W +T]
donde:

P = indice de precios del sector transable (supongamos que sea el indice de precios
al productor);

E = tipo de cambio nominal;

W = indice de salario nominal;

D = indice de productividad media del trabajo;

I = precio en délares de los insumos importados;

B = coeficiente técnico de los insumos importados;

R = margen de ganancia = (1 + k) donde k[(W/ED) + (I/B)] es la ganancia unitaria;
W’ =W/ED es el costo unitario del trabajo en d6lares (CUT)\® y

I’ =1/B es el costo unitario de los insumos importados.

Por definicién, el margen de ganancia (que usaremos como medida de renta-
bilidad del sector transable) es dado por la siguiente ecuacién:

3] R=@PE)/[W +TI]
La derivada total de R (ecuaci6n [3]) es dada por:
[4] dR={dP/E)[W +I']-(P/[E)[dW’ +dI']}/[W’ +I']?

3 Suponemos que el CUT representa la suma de los costos salariales directos en el sector fransable

y de los costos de insumos domésticos adquiridos del sector 1o transable.
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Esta ecuacién establece que la rentabilidad crece con el crecimiento de los
precios en délares y cae con el crecimiento del costo unitario.

Sin embargo, la ecuacién [4] no deja claro el efecto de la substitucién de
insumos domésticos por insumos importados resultante de la disminucidn relativa de
estos tltimos. Por lo tanto supongamos que las productividades de los insumos do-
mésticos y de los insumos importados crezcan a la misma tasa, esto es, d =d In D/dt
=d In B/dt. Siendo asf, y tomando la tasa de variacién de la rentabilidad a partir de
la ecuacidn [3], se tiene:

[5] r=(p-e)-a(w-e-d)-(1-0) @-d)

donde las letras mindsculas representan la tasa de variacién en el tiempo de las
correspondientes en letras maydsculas. Los pardmetros ¢ty (1-0f) representan, respec-
tivamente, la participaci6én de los insumos domésticos e importados en el costo uni-
tario del trabajo, esto es:

o=W/[W+T] y l-a=T/[W +T]

Suponiendo i = 0 (esto es, que el precio en délares de los insumos importados
permanecen constantes), la ecuacién [5] puede ser reescrita como:

r=(p-e)-o(w-e)+[a+(l-o)]d=
[57 r=(p-e)-a(w-e)+d

De acuerdo a la ecuacién [5'], se nota que, para una dada tasa de variacién del
precio en délares (p - ), la rentabilidad cae con el crecimiento de la relacién salario-
tipo de cambio. No obstante, a medida en que cae la participacién de los insumos
domésticos (disminucién en ) y crece la productividad de los insumos (d > 0), la
reduccién de la rentabilidad sera menor. En otras palabras, dada la relacién salario-
tipo de cambio, el aumento en la participacién de los insumos importados y el creci-
miento de la productividad de los insumos incide en un aumento de la rentabilidad.

Substituyendo el valorde R =R (determinadoen laecuacién [3]) enla ecuacién
[1] se puede obtener el nivel de actividad (Y*) que garantiza la meta de la balanza
comercial:

[1'7 X®)=MR,Y*)+A

Debido a que la rentabilidad tiene un efecto positivo sobre las exportaciones
y negativo sobre las importaciones, existe una relacién directa (positiva) entre la
rentabilidad del sector transable y el nivel de actividad que garantiza la meta de la
cuenta comercial.
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La relaci6n [1] puede ser escrita en forma lineal si suponemos que:
XR)=a(®R-R)=F+aR donde F=-aR

y
M(R,Y)=G-bR +cY

siendo a, b y ¢ constantes positivas y R el nivel minimo de rentabilidad que permite
exportaciones positivas. En este caso, el nivel de actividad consistente con la restric-
cién externa serd dado por:

[1"] Y#*=H/c+ [(atb)/c]R
donde H=F-A-G

La relacién [1] y el equilibrio [1"] estdn representados en el Diagrama 1. La
relacién aparece con la leyenda BB,,. Puntos encima de la recta BB representan situa-
ciones de déficit con relacién a la meta. El equilibrio Y* corresponde al nivel de
actividad que respeta la restriccién externa dado el nivel de rentabilidad R. Es evidente
que el aumento de la rentabilidad aumenta el nivel de actividad de equilibrio:

[6] dY*/dR = (a+b)/c>0

Ademidsde esto, vale la pena notar que un aumento en la propensién a importar
(c) reduce el impacto de una variacién de la rentabilidad sobre el nivel de actividad
de equilibrio, esto es:

[7]  dY*YdR dc =- (a+b)/c2 < 0

El aumento en la propensién a importar disminuye la inclinacién de la rela-
cién [1] como muestra la recta BB, en el Diagrama 1. Para un mismo aumento de
la rentabilidad habria un aumento menor de Y* compatible con la restriccién exter-
na. Un aumento de «c» (o de la relacién entre importaciones y valor agregado)
resultaria de la reduccién de barreras arancelarias y no arancelarias y de la insta-
lacién de la infraestructura de importaciones que sigue a un proceso de apertura y
apreciacién cambiaria.

Es importante notar que existe una diferencia entre los conceptos de compe-
titividad medido por larelacién entre precios de bienes transable y del tipo de cambio
(P/E) y medido por la rentabilidad del sector transable (R). Esto porque en una
economiaabierta, siempre que exista una restriccién externa y que esta sea respetada,
P/E tiende obviamente a estabilizarse. Luego, el hecho que P/E no varia alo largo del
tiempo no significa necesariamente que el grado de competitividad haya permaneci-
do estable. Cuando més, puede ser interpretado como una indicio de mantenimiento
de lacompetitividad de las empresas que permanecen activas debido a que operan con
un ingreso que supera los costos variables.
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Diagrama 1
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Ahora, la rentabilidad (R) y la relacidén entre el precio y los costos en délares
cuyo comportamiento depende tanto de P/E cuanto del costo unitario del trabajo en
ddlares y del costo de insumos importados. Adn en una economia abierta con restric-
cién externa, el CUT puede crecer en el tiempo mientras P/E permanece estable. La
reduccion en la rentabilidad ofrece una informacién adicional con relacién al com-
portamiento de P/E.

c) Nivel de actividad, empleo y mercado de trabajo

Por la propia definicién de productividad se puede establecer la relacién entre
el nivel de actividad y el nivel de empleo:

8] N*=Y*D
0, de acuerdo a la ecuacién [1"]:
91 N*= {A/kc+[(at+b)/c]R}/D

El aumento en la productividad del trabajo tiene efecto ambiguo sobre la
generacién de empleos: por un lado aumenta la rentabilidad y por lo tanto el nivel de
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actividad compatible con la restriccién externa y, de otro, reduce el empleo para un
dado nivel de valor agregado.

El Diagrama 2 presenta la relacidn entre rentabilidad y nivel de actividad (R
y Y) en el cuadrante de la derecha y nivel de actividad y nivel de empleo (Y y N) en
el cuadrante de laizquierda. Se nota que un aumento de la rentabilidad asociado auna
reduccién del CUT (debido al crecimiento de la productividad del trabajo), aunque
sea asociado a un nivel mayor de actividad, puede o no estar asociado a un aumento
en el nivel de empleo. El efecto del aumento de 1a productividad sobre el empleo depen-
derd del impacto sobre el nivel de actividad compatible con !a restriccién externa.

Diagrama 2

Y

BB

d)  Elciclo econémico de la estabilizacién

Desde el inicio del plan Real en 1994 hubo un cambio en la meta de la balanza
comercial en el Brasil. Para efectos del siguiente ejercicio todo pasa como si, de una
situacién de superdvit, representada por el punto A en el Diagrama 3, la nueva meta
pasa a ser un punto sobre la recta que representa la nueva meta.

Con la profundizacién de la apertura en el segundo semestre de 1994 que
estimulé la configuracién de una infraestructura de importaciones en el pafs, la recta
de restricci6n externa sufrié una rotacién para abajo de BB_ hasta BB, . Por lo tanto,
la recta relevante para el perfodo posterior a la implantacién del Real pas6 a ser BB,.
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Diagrama 3
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Inmediatamente después de la estabilizacién hubo un fuerte crecimiento de la
demanda y del nivel de actividad (Y) (interrumpido temporalmente en 1995 como
respuesta a la crisis de Méjico) acompafiado de una caida en la rentabilidad del sector
transable (R) como ilustra el desplazamiento del punto A hacia el punto B. La caida
en la rentabilidad se debié al crecimiento de la relacién salario-tipo de cambio — que
no fue acompafiada por el crecimiento de 1a productividad del trabajo. Los movimien-
tos de la relacién salario-tipo de cambio son examinados en detalle en la seccién 5.

Elpunto B estd asociado aun “déficit” en relacién con la meta. Frente a la crisis
de Méjico esta situacidn se tornd (por lo menos temporalmente) insostenible. A través
de politicas contraccionistas, fue posible reducir el nivel de actividad, desplazando a
la econom{a de un punto B hacia el punto C, aproximadamente sobre la recta BB,.

A lo largo de 1996, con el relajamiento de las restricciones de crédito, la
economia volvid a crecer, con el nivel de actividad superando el nivel maximo alcan-
zado en los primeros meses del plan. A su vez, la rentabilidad creci6 un poco gracias
al crecimiento de la productividad del trabajo y el crecimiento moderado del Costo
Unitario del Trabajo.
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Obviamente la trayectoria deseable en los pr6ximos afios se asemeja a un
«desplazamientoy a lo largo de larecta BB,, con crecimiento de larentabilidad y con
crecimiento del nivel de actividad y del empleo. El crecimiento de la rentabilidad
dependerd del crecimiento de la productividad del trabajo, medida por la relacién
entre valor agregado y empleo.

e)  Ilustracién del proceso de ajuste en el periodo reciente

Las importaciones crecieron casi 3 veces a partir de 1994 debido ala apertura
delaeconomiay alaformaciénde unainfraestructurade importaciones y, finalmente,
gracias al crecimiento del ingreso y del nivel de actividad.

El Gréfico 6 muestra el plot a lo largo del tiempo entre enero de 1994 y junio
de 1997 del nivel de produccién industrial mensual contra el valor mensual de las
importaciones. El nivel de produccién est4 desfasado en 3 meses en relacién con el
valor de las importaciones.

Grafico 6
Brasil. Importaciones y produccién industrial
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El primer movimiento es de crecimiento simultdneo del nivel de produccién y
de las importaciones (1994-1995). Después, la produccién cae, llegando préctica-
mente al nivel original pero las importaciones caen mucho menos. De hecho, cuando
el nivel de actividad alcanza el minimo después del ajuste, las importaciones est4n
100% mis altas que en el comienzo del proceso. Con la recupéracién del nivel de
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actividad, las importaciones vuelven a crecer, asi en los dltimos meses, mientras la
produccién industrial permanece pricticamente constante, las importaciones mantie-
nen la trayectoria de crecimiento.

El Grafico 7 muestra el plot del logaritmo natural de la produccién industrial
rezagada contra el logaritmo natural de las importaciones. El movimiento es obvia-
mente muy semejante al plot en niveles. El grafico muestra también la linea de
tendencia resultante de la regresién simple entre las dos variables. Como se puede
observar, la regresién muestrauna elasticidad de la orden de 5.8 de las importaciones
con relacién al nivel de actividad.

Gréfico 7
Brasil. Importaciones y produccién industrial
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El Gréfico 8 ilustra el movimiento “tedrico” presentado en el Grifico 4. En el
Gréfico 9, entre enero de 1994 y enero de 1995, la combinacién del crecimiento del
nivel de actividad (producci6n industrial) con la apreciacién cambiaria explican la
tendencia al crecimiento del déficit comercial. Entre enero y agosto de 1995, la
reduccién del nivel de actividad, al reducir las importaciones, reduce el déficit comer-
cial. A partir de entonces se observa un movimiento interesante, con el nivel de
actividad creciendo mientras el tipo de cambio real (deflacionado por el IPA-indus-
trial) sufre una devaluaci6n. Tal devaluacién, ceteris paribus, ciertamente reduce la
elasticidad de las importaciones con relacién al nivel de actividad.
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Gréfico 8
Brasil. Nivel de actividad y cambio
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Gréfico 9
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2. Apertura, productividad y empleo en la industria

Con la apertura de la economia a partir de finales de los afios 80, 1a industria
brasilefia pasé a enfrentar una competencia externa mucho maés significativa. Es
natural asociar el aumento de la productividad del trabajo (PHR), observado a partir
de entonces, con la mayor apertura. Varios fenémenos han sido apuntados como
posibles vinculos causales entre 1a apertura comercial y los aumentos de la PHR,
destacdndose la introduccidén de nuevas tecnologias y métodos organizativos, la ter-
ciarizacion del empleo y la substitucién de componentes nacionales por importados
en la industria.

La importancia relativa de cada uno de estos factores determina, en tdltima
instancia, cual es la porcién del aumento de PHR que se debe a las transformaciones
en la estructura productiva y aumentos reales de PHR y cual es 1a porcién que se debe
a los cambios en la composicién sectorial del empleo y en el mix entre insumos
domésticos e importados.

Para distinguir cuanto del aumento de la productividad se debe al ciclo econé-
micoy cuanto estd relacionado aunatendencia estructural de crecimiento, estimamos
a partir de datos trimestrales para los distintos sectores industriales, la siguiente
regresion:

dlogE=qa dlogY + f8

donde E=nitimerode trabajadores empleadosen la producciéne Y= productodel sector.
Nétese que, substrayendo esta ecuacién de la identidad d log Y = d log ¥, se obtiene:

dlogY-dlogE=dlogP=(1-a)dlogY-f,

o sea, el término - indica el crecimiento estructural de 1a productividad, que no se
relaciona con el ciclo econdmico (los resultados de las regresiones se encuentran en
el Cuadro 1).

A partir de estos resultados, se llega al crecimiento estructural de 1a productividad
en un periodo determinado a través de la siguiente férmula: BETA = (I - B)” - 1,
donde 7 es el niimero de trimestres en el intervalo del periodo. (p.e. para el periodo
entre 1989y 1996, n = 28)

La variacién de la productividad derivada del ciclo econémico (APC/P) es
obtenida porresiduo, a partir de la variacién efectivamente ocurrida y de 1a variacién
estructural: AP/P = APC/P + BETA. El Cuadro 2 presenta los resultados de esta
descomposicién, y muestra que no se puede identificar una diferencia sensible en el
comportamiento general del crecimiento estructural de la productividad entre los
perfodos 1989-1992 y 1993-1996. Tal fenémeno es particularmente interesante, ya
que el aumento del grado de apertura de la economia fue bastante superior en el
segundo perfodo en comparacién con el primero, como se puede observar en el
Cuadro 3, que muestralarazén entre importaciones y producto por sector de la industria.
Una explicacién posible para ello es que, tan sélo el inicio del proceso de apertura ya ha
sido de gran importancia para impulsar el crecimiento de la productividad.
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Cuadro 1
Brasil. Determinantes Ciclicos y Estruturales de la Productividad por Ocupado

Perfodo 1989-1996 Periodo 1989-1992 Periodo 1993-1996
a B R2 a B R2 o B R2
® ® 0] ® o] ®

Industria de transformacién | 0.2155 -0.0138 0.3443 | 0.2005 -0.0145 0.3828 | 0.2712 -0.0139 0.2731
(Total) 3902 -4.363 2840 2797 2293 3245

Minerales no metlicos 0.1206 -0.0150 0.1211 | 0.1075 -0.0126 0.1163 | 02075 -0.0183 0.1910
1.999  -3.606 1.308 -1.713 1.818  -3.859

Metalurgia 0.1571 -0.0116 0.2095 | 0.1354 -0.0162 0.2010 | 02071 -0.0081 0.2018
2772 2943 1.808  -2.403 1.881  -1.728

Mecdnica 0.1055 -0.0157 0.1263 | 0.0794 -00149 0.0852 | 0.1546 -0.0174 0.2041
2047  -3.139 1.100  -1.865 1.895  -2.595

Material de comunicacién | 0.3130 -0.0172 04895 | 0.2532 -0.0256 0.5657 | 0.5037 -0.0154 0.4255
5273 -3.580 4115 4005 3220 -1.960

Material de transporte 0.0702 -0.0099 0.0775 | 0.0698 -0.0108 0.1268 | 0.0652 -0.0090 0.0276
1.561  -2.167 13714  -1.676 0630 -1.223

Papel y cartén 02541 -00115 03263 | 02912 -0.0099 04675 | 0.1275 -0.0125 0.0650
3.748 3472 3378 -1.850 0987  -2.966

Goma 02222 -0.0119 03873 {02119 -0.0023 0.6507 | 02685 -0.0212 0.2607
4282 2236 4921 0422 2222 2449

Quimica 00307 -0.0146 0.0199 | 0.0166 -0.0158 0.0057 | 0.0468 -0.0138 0.0465
0.768  -5.294 0272 -3.399 0826 -3.978

Farmacéutica 0.0719 -0.0015 0.2555 { 0.1066 -0.0001 03397 { 0.0360 -0.0019 0.2072
3185 -0.596 2586  -0.020 1913 -0970

Perf., jabones y velas 0.1234  0.0005 0.0617 | 0.1008 -0.0049 0.0443 | 0.1798 0.0055 0.1186
1381  0.072 0777  -0.393 1.373 0.659

Materiales plésticos 02282 -0.0074 02711 ] 0.1826 -0.0085 0.2231 | 0.3411 -0.0090 0.3740
3284  -1.119 1932  -0.782 2.892  -1.060

Textil 0.1674 -0.0188 0.1467 | 0.1315 -0.0194 0.1640 | 02395 -0.0181 0.1577
2233 -3.102 1.597 -2.484 . 1.619  -1.892

Vestuario y calzados 03140 -0.0216 0.3676 | 03298 -0.0212 04707 | 02870 -0.0218 0.2433
4105  -4.161 3400 2782 2.121 2876

Alimentacién 0.1213 -0.0083 0.1210 | 0.1062 -0.0071 0.0897 | 0.1601 -0.0098 0.2312
1998  -2.723 1132 -1.252 2052  -3.230

Bebidas 00819 -0.0057 0.0556 | 0.1084 -0.0040 0.1198 | 0.0377 -0.0066 0.0086
1.306  -1.342 1330  -0.638 0349  -1.078

Cigarro 02374 -0.0124 02518 | 0.1056 -0.0035 0.0542 | 0.3663 -0.0219 0.5658
3.124  -1.160 0.863  -0.205 4271  -1.811
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Cuadro 2
Brasil. Variaciones Estruturales, Ciclicas y Totales de la Produtividad por Ocupado
Perlodo 1989-1996 Periodo 1989-1992 Periodo 1993-1996
BETA APCIP(%) APP(%) | BETA APCIP(%) APP(%)| BETA APCIP(%) APP (%)
Industria de transformacién 46.9 6.4 533 22.4 -8.2 14.1 21.3 13.0 34.3
(Total)
Minerales no metdlicos 51.6 4.9 56.6 19.1 -13.6 5.4 29.0 19.5 48.5
Metalurgia 382 -0.1 38.1 25.3 -13.1 12.1 1.9 11.3 23.2
Mecdnica 54.7 -26.0 28.7 23.0 -21.7 -4.7 27.3 7.8 35.1
Material de comunicacién 61.0 40.7 101.7 424 -14.7 27.8 238 34.1 57.9
Material de transporte 31.8 23.0 54.8 16.2 -9.8 6.4 134 32.1 45.5
Papel y cartén 37.9 10.6 484 14.7 0.3 15.0 19.0 10.0 29.0
Goma 39.2 7.5 46.7 33 0.3 35 342 7.5 41.7
Quimica 502 1.2 51.4 24.6 -12.0 12.6 21.1 134 34.5
Farmacgéutica 42 -4.9 -0.7 0.1 -10.6 -10.5 2.7 8.2 10.9
Perf., jabones y velas -1.5 17.8 16.3 7.1 5.9 13.0 -14 104 3.0
Materiales pldsticos 230 132 36.2 12,6 -14.5 -1.9 13.4 25.5 389
Textil 68.5 -18.1 504 30.9 -10.3 20.6 28.6 -3.9 24.7
Vestuario y calzados 81.9 -40.9 41.1 34.1 -21.8 124 353 -9.8 25.6
Alimentacién 26.2 32.4 58.6 104 12.1 22.5 14.6 14.9 29.5
Bebidas 17.3 44.0 61.2 5.8 9.3 15.1 9.7 304 40.1
Cigarro 414 280 69.4 5.1 17.7 22.7 354 2.7 38.0
Cuadro 3
Brasil. Razones entre Importaciones y Produccion Industrial por Sector
A=MY a4 AAJA (%)
1989 199293* 199 Atotal  A1989-92 A1993.96 | Atofal  A1989:92 A1993.96
Industria de transformacién | 0.045  0.066  0.135 | 0.090 0.022 0.069 | 201.3 48.1 1034
(Total)
Minerales no metdlicos 0015 0.021 0.052 | 0.037 0.006 0.031 242.6 382 148.0
Metalurgia 0.029 0031 0055 | 0026 0002 0.024 91.2 6.8 79.0
Mecénica 0.169 0322 0724 | 0555 0.153 0402 | 329.3 90.9 124.8
Material de comunicacién | 0.088  0.138  0.245 | 0.157 0050 0.108 | 179.2 56.8 78.1
Material de transporte 0.031 0064 0.119 | 0089  0.033 0.055 | 289.0 109.3 85.8
Papel y cartén 0.017 0.023 0.067 | 0050 0006 0.044 [ 2995 38.0 189.6
Goma 0.065 . 0072 0.174 | 0.108. 0006 0.102 | 1654 9.8 141.8
Quimica 0.103 0138 0216 | 0.113  0.035 0.078 | 109.4 33.9 56.4
Farmacéutica 0.033 0066 0.162 | 0.128  0.033 0.096 | 384.3 98.0 144.6
Perf., jabones y velas 0.010 0012 0.036 | 0025 0002 0023 | 246.9 20.0 189.2
Materiates pldsticos 0006 0017 0.057 | 0051 0.011 0.040 | 931.6 2043 239.0
Textil 0035 0072 0181 | 0146 0.038  0.108 | 423.6 109.9 1494
Vestuario y calzados 0004 0011 0078 | 0075 0007 0.067 | 1943.1 189.5  605.8
Alimentacién 0.031 0030 0.049 | 0019 -0001 0.019 60.9 -2.6 65.2
Bebidas 0016 0.017 0.039 | 0.024 0002 0.022 | 153.8 11.2 1283
Cigarro 0001 0006 0011 | 0010 0.005 0.005 | 14107  709.0 86.7
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Los Gréficos 10y 11 permiten analizarla variacién ciclica de la productividad.
En el eje horizontal tenemos la variaci6n estructural de la productividad, mientras que
en el eje vertical se tiene la variacién observada. La distancia vertical de los puntos
a la recta de 45° representa la variacién observada en la productividad que no es
explicada por la variacién estructural, representando, por lo tanto, la variacién resul-
tante del ciclo econémico. En el Grifico 10 vemos que en el periodo 1989-1992 para
la mayor parte de los sectores, la variacién ciclica de la productividad fue negativa
(puntos debajo de larecta de 45°), mientras que en el periodo 1993-1996 (Gréafico 11)
solamente dos de los dieciséis sectores de la muestra presentaron disminucién de la
productividad derivada del ciclo econémico. Este hecho es explicado por la fuerte
recesién del primer periodo, en contraposicién a la recuperacién del crecimiento,
observado en el segundo perfodo de la muestra.

Grafico 10
Brasil. Descomposicién de la Variacion de la Productividad, 1989-1992
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Gréfico 11
Brasil. Descomposicién de la Variacién de la Productividad, 1993-1996
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Un procedimiento semejante fue utilizado en relacién al empleo. Primeramen-
te se calculé la variacién del empleo resultante de la variacién estructural de la
productividad (AE*/E) de forma que AE* satisface la siguiente ecuacién: (E +
AE*).(P + BETA) = E.P , o sea, AE* es tal que, dada la variacién estructural de la
productividad, el producto no se altere. A partir de AE*/E'y de la variacién del empleo
ocurrida de hecho, se llega por residuo a la variacién del empleo recurrente del ciclo
econémico, utilizando la siguiente férmula: AE/E = AEC/E + AE*/E.

El Cuadro 4 muestra esos resultados, junto con los datos de la variacién del
producto. En este cuadro se puede constatar que ]a parte substancial de la variacién
del empleo entre los afigs de 1989 y 1996 se debi6 al crecimiento estructural de la
productividad. Observando los dos subperfodos aisladamente se nota que en el primer
periodo (1989-1992) el empleo cay6 atin més, impulsado por la fuerte recesidn,
mientras que en el perfodo 1993-1996 el crecimiento econémico fue capaz de atenuar
el efecto de la variacién estructural de la productividad. Como .consecuencia, la
disminucién total del empleo en el segundo periodo fue bastante inferior a la obser-
vada en los afios 1989-1992, a pesar que, como se mostré anteriormente, la tendencia
estructural de laproductividad ha permanecido pricticamente inalterada entre los dos
periodos. El comportamiento sectorial de la variacién ciclica del empleo puede ser
observado mejor con el auxilio de los Gréficos 12 y 13. En ellas, la distancia vertical
desde lospuntos a larecta de 45° representa la variacién del empleo derivada del ciclo
econdmico. En el Gréfico 12, se observa que en el periodo 1989-1992 hubo una caida
del empleo resultante del ciclo econdmico en pricticamente todos los sectores, mien-
tras que en 1993-1996 tal variacion fue positivaen la mayorfa de los sectores (Grafico
13). Aquf hay otro fenémeno importante que debe ser resaltado. Ademds del efecto
directo (positivo) que un crecimiento en el producto provoca sobre el nivel de empleo,
hay un efecto indirecto via productividad (APC/P) que acttia inversamente, reducien-
do el ndimero de trabajadores por producto. Eso justifica que en algunos sectores, asi
como en el agregado de la industria de transformacion en el periodo entero que estd
siendo estudiado, a pesar de haberse experimentado un crecimiento positivo en el
nivel de actividad, la variacidn ciclica del empleo tuvo un signo negativo.

Paratenerunaideamis adecuada de laimportancia del comercio exterior sobre
el empleo via ciclo econdmico, la variacién del producto fue descompuesta entre las
variaciones de las exportaciones, importaciones y de la demanda interna, esta tltima
habiendo sido calculada por residuo a partir de las demds (AY/Y = AX/Y - AM/Y + AD/Y).
Multiplicando AEC/E por AD/AY, AX/AY y AM/AY obtenemos d, x y m; que indican
las variaciones ciclicas del empleo derivadas de la demanda interna, de las exporta-
ciones y de las importaciones respectivamente. Observando el Cuadro 5 en los dos
sub-periodos, se nota la diferencia en la magnitud del efecto del comercio exterioren
relacién a la demanda interna. Entonces se puede concluir, que el impacto de la
apertura econdmica sobre el nivel de empleo fue mucho més importante en la medida
en que esta debe haber actuado més como uno de los determinantes del crecimiento
estructural de la productividad, que como factor que redujo la produccién interna
debido a la competencia de productos externos.
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Cuadro 4
Brasil. Variaciones Estructurales, Ciclicas y Totales del Empleo en la Industria, y Variaciones del Producto Industrial
Periodo 1989-1996 Periodo 1989-1992 Periodo 1993-1996
AEHE(%) AEC/E(%) AEE(%) | AY/Y(%) | ABME(%) AECE(%) AEE(%) | AY/Y(%) | AE¥E(%) AECE(%) AB/E(%) | AYNY(%)
Industria de transformacién | -31.9 -1.9 -33.8 1.3 -18.3 42 225 -11.5 -17.6 29 -14.6 145
(Total)
Minerales no metilicos -34.1 -2.8 -36.8 -1.1 -16.0 -2.8 -18.8 -14.5 -22.5 0.3 -22.2 15.6
Metalurgia -27.6 -1.8 -29.5 2.7 -20.2 33 -23.5 -14.2 -10.6 2.8 -7.8 13.5
Mecénica -354 -1.7 -37.1 -19.3 -18.7 -5.2 -24.0 -27.7 -21.5 4.2 -17.2 11.5
Material de comunicacién -37.9 -0.5 -38.4 24.2 -29.8 -54 -35.2 -17.2 -19.2 14.2 -5.0 49.9
Material de transporte -24.1 -0.7 -24.8 16.2 -13.9 34 -17.3 -12.0 -11.8 2.7 9.1 319
Papel y cartén -27.5 -14 -28.9 54 -12.8 -1.2 -14.1 -1.2 -16.0 -1.3 -17.2 6.7
Goma -28.1 04 -27.7 59 -3.2 -1.6 -4.8 -1.3 -25.5 14 24.1 73
Quimica -334 2.9 -36.3 -3.6 -19.7 3.4 -23.1 -13.5 -174 0.2 -17.2 114
Farmacéutica -4.0 2.6 -6.6 -1.3 -0.1 -3.7 -3.8 -13.9 2.6 -0.3 -2.9 7.7
Perf., jabones y velas 1.5 -0.3 1.2 17.5 -6.6 -0.5 -7.1 438 8.0 0.9 8.9 12.2
Materiales plésticos -18.7 -3.6 -22.3 6.1 -11.2 5.6 -16.8 -18.2 -11.8 5.2 -6.6 29.7
Textil -40.6 -6.5 -47.1 -20.5 -23.6 -4.8 284 -13.6 -222 -3.9 -26.2 -8.0
Vestuario y calzados -45.0 -7.6 -52.6 334 -254 -8.3 -33.8 -25.6 -26.1 24 -28.5 -10.5
Alimentacién -20.8 -19 =227 22.6 94 -3.7 -13.1 6.3 -12.7 1.7 -11.0 153
Bebidas -14.7 -0.7 -154 36.3 -5.5 -4.0 9.5 4.0 -8.9 23 -6.5 31.1
Cigarro -29.3 0.3 -29.6 19.4 4.8 - 08 4.0 174 -26.1 -0.5 -26.6 1.7
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Grafico 12
Brasil. Decomposicién de la Variacién del Empleo Industrial, 1989-1992
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Grafico 13
Brasil. Descomposicién de la Variacién del Empleo Industrial, 1993-1996
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Cuadro 5
Brasil. Variaciones del Empleo Industrial, con Descomposicién de la Variacién Ciclica
Periodo 1989-1996 Periodo 1989-1992 Periodo 1993-1996
AF/E (%) AE*E(%) d X m AFE(%) AEYE(%) d X m AEME (%) AE*/E(%) d X m

Industria de transformaciéon | -33.8  -31.9  -116 41  -138 | 225 -183 -40 03 0.5 -146  -176 43 0.5 18
(Totah)

Minerales no metdlicos -368  -341 2.6 36 9.0 -188  -160 29 0.1 0.0 222 225 0.3 0.0 0.4
Metalurgia 295 216 00 -0.1 1.7 2235 202 -32 0.2 0.1 -1.8 -10.6 33 02 0.7
Mec4nica 311 2354 14 0.6 37 240 -187 -40 03 15 -172 215 243 35 23.6
Material de comunicacién -384  -379 -1.0 0.0 05 352 298 4.7 0.2 09 -5.0 -19.2 204 04 6.6
Material de transporte 248 241 -1.1 0.0 0.5 -173 0 -139 25 0.1 0.9 9.1 -11.8 34 0.1 0.8

Papel y cartén -289 2715 -1.2 -1.7 -14 -4l 128 30 20 03 -172 -160 -16 04 0.8
Goma 217 281 0.6 0.6 0.8 -4.8 -32 10 59 0.6 241 255 29 06 2.1
Quimica -363 334 3.0 2.6 84 230 -197 30 0.1 04 172 -174 04 0.1 02
Farmacéutica -6.6 -40 Ll 04 4.1 3.8 0.1 33 0.1 0.5 29 2.6 05 0.0 -0.3
Perf., jabones y velas 1.2 L5 -0.3 0.0 0.0 -1.1 6.6 04 0.1 0.0 8.9 80 L0 0.1 02
Materiales pldsticos 223 -187 -6l 0.6 32 -168  -112 56 03 0.2 -6.6 -11.8 6.2 0.0 L0
Textil 471 406  -25 0.6 34 -284 236 3.7 0.0 L0 2262 222 14 -1.0 44
Vestuario y calzados 526 450 -8.0 15 L1 2338 254 -115 33 0.1 285 -26.1 18 22 20
Alimentacién 2227 208 -1.7 -0.5 -0.3 -13.1 94 -38 0.1 -0.1 -11.0 -12.7 14 06 03
Bebidas -154  -147 07 0.0 0.1 95 55 38 04 0.2 -6.5 -8.9 26 0.0 0.3
Cigarro 2296 293 01 02 0.0 -4.0 -4.8 0.7 02 0.0 266  -26.1 10.1 -1L5 -09
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El Anexo 1 presenta un ejercicio econométrico mas sofisticado, usando un
modelo de serie temporal, disefiado para comprobar hasta que punto el crecimiento
de la productividad est4 asociado a cambios estructurales o0 meramente ciclicas. El
resultado del ejercicio corrobora lo mostrado anteriormente y deja muy claro que
hubo una ruptura estructural de 1a serie de productividad del trabajo a partir de 1990.

En base a estos dos ejercicios se puede concluir que, ademds del efecto ciclico,
el aumento de la productividad est4 asociado también a cambios estructurales, dentro
de los cuales, ciertamente, la apertura de la economia tiene un papel importante.
Basdndonos en datos sobre exportaciones, importaciones y valor de la produccién
calculados con dblares constantes de 1991 (para evitar errores de medicién derivados
de cambios en la tasa de cambio), el Grifico 14 presenta el comportamiento de tres
indicadores de apertura comercial de la economia brasilefia.

Grafico 14
Brasil. Coeficientes de importacion, exportacién y comercio
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Primero, el crecimiento del coeficiente de importacién (M/M+Y) que crece de
poco mds de 5% en 1989 hasta 15% en 1996. Es decir, la participacién de las impor-
taciones sobre la oferta global de bienes industrializados crecid 3 veces en el perfodo.

Segundo, el coeficiente de exportacién que mide la relacién entre exportacio-
nes y produccién industrial doméstica. Este coeficiente crece mucho menos, partien-
do de 14% en 1989 hasta 17% en 96. Finalmente, la tercera medida es el indice de
corriente del comercio que mide larazén entre exportaciones e importaciones suma-
dos y la produccién doméstica. Este indicador creci6é de 20% hasta 35%.

Estos indicadores muestran claramente que el grado de exposicién e integra-
ci6n de la economia brasilefia a la economia mundial crecié mucho. Ciertamente, el
crecimiento de la competencia externa y el acceso a materias primas, partes, compo-
nentes y bienes de capital importados tienen un efecto positivo sobre 1a productividad
del trabajo en la industria.
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El Griéfico 15 muestra la trayectoria de la produccién y del empleo industrial
entre 1989 y 1996. La produccién cae 15% entre 1989 y 1992 como resultado de la
politica contraccionista del perfodo del presidente Collor y después se recupera cre-
ciendo 20% entre 1992 y 1996. Simultineamente, el empleo cae continuamente: cae
21% entre 1989y 1992 y después 18% entre 1992y 1996. Entotal, elempleo cae 35%.
Frente a los movimientos de la produccién y del empleo, 1a productividad del trabajo
crece 53%, como se observa en el Grafico 16.

Gréfico 15
Brasil. Produccién y empleo
(Industria de Transformacién - PIM)
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Grafico 16
Brasil. Productividad del trabajo
(Industria de Transformacién - PIM)
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Por definicidn, la variacién del empleo estd dada por la diferencia entre las
variaciones de la produccidén y de la productividad. Esta relacién es dada por:

Ln (N/N,) = Ln (Y,/Y,) - Ln (D/D,)

ElGréfico 17 presenta esta descomposicién para el perfodo 1989-1996 para 16
ramas industriales. El principal punto a notar es que en todas las ramas excepto una,
el crecimiento de la productividad dominé el crecimiento de la produccién ocasio-
nando, por lo tanto, disminucién del empleo. Existe por esta razén una correlacidn
negativa entre las variaciones de la productividad y del empleo.

Grafico 17
Brasil. Empleo, produccién y productividad
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Una interpretacion de tal resultado es que el efecto positivo del crecimiento de
la productividad sobre la competitividad de las ramas industriales, y por extensién
sobre la produccién y el empleo, es menor que el impacto negativo directo sobre la
generacién de empleos.

A pesar de observarse una correlacién positiva entre las medidas agregadas de
apertura y productividad del trabajo (ambas crecen durante el perfodo estudiado), no
se observa una correlacién positiva en el corte transversal (cross-section) entre sec-
tores. Esto es, como se observa en los Griéficos 18, 19 y 20 que no es verdad que en
los sectores en que mads creci6 el coeficiente de importaciones, la productividad del
trabajo crecié més. La raz6n para esto no estd en que tal correlacién no exista sino méas
bien que existen otros factores, especificosa cadarama, que afectan el comportamien-
to de la productividad del trabajo.

DR © 1999.
Organizacion Internacional del Trabajo-http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

11 8 PRODUCTIVIDAD Y EMPLEQ EN LA APERTURA ECONOMICA
Grafico 18
Brasil. Productividad del Trabajo y empleo
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Grafico 19
Brasil. Coeficiente de apertura y productividad del trabajo
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Gréfico 20
Brasil. Coeficiente de apertura y empleo
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3. Apertura y estabilizacion: el ajuste intersectorial del empleo y
las remuneraciones

Esta sub-seccién se dedica a examinar la evolucion del empleo y de las remu-
neraciones no solamente en la industria sino también en el conjunto de la economia.
La pregunta aqui es saber de que modo el mercado de trabajo se ajusté a la reduccién
del empleo en el sector industrial.

Particularmente, se estudia el sector de servicios compardndolo con otros sec-
tores. La principal razén para estudiar comparativamente el sector de servicios es el
hecho que este sector ha sido en los dltimos afios (en realidad desde los afios 80) el
principal polo generador de empleos en la economia brasilefia.

a)  Empleo y desempleo

La tasa de desempleo en el Brasil es baja para patrones internacionales, tiene
un movimiento ciclico, baja volatilidad y, por 1o menos hasta 1996, no presenta una
tendencia (de crecimiento o reduccién) en el largo plazo. Como se observa en el
Gréfico 21, atn con la fuerte reduccién del nivel de actividad entre 1990y 1992, la
tasa de desempleo lleg6 a poco mas que 5.5%. A partir de 1992, con la recuperacién
de la actividad econdmica, la tasa de desempleo cayé hasta un minimo anual de 4.7%
en 1995, creciendo después hasta 5.4% en 1996.

Es verdad que la tasa de desempleo en 1996 fue mayor que en 1989; sin
embargo, frente a las transformaciones estructurales recientes enfrentadas por la
economia (profundizacién de la apertura, privatizaciones, redimensionamiento del
sistema financiero) y el mercado de trabajo, la tasa aiin es bastante reducida. Ademds,
es evidente que, hasta ahora por lo menos, la apertura y la estabilizacién no alteraron
la tendencia de la serie.

Gréfico 21
Brasil. Empleo y tasa de desempleo
(Brasil metropolitano)
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El nivel de empleo cay6 casi 10%entre 1989 y 1992. Parte de estos trabajadores
qued6 desempleada y otra salié de mercado de trabajo o de las regiones metropoli-
tanas, disminuyendo de esta manera la tasa de participacién (PEA/PIA). A partir de
1992, hubo una recuperacién del empieo. S6lo en 1996 el nivel de empleo se aproxi-
mo a niveles de 1989.

b)  Composicién del empleo

Se ha alterado significativamente la composicion de la fuerza de trabajo segiin
grado de instruccién, naturaleza del vinculo de empleo e insercién sectorial. A continua-
cién examinamos la composicién del empleo desde el final de 1a década de 1980.

Composicién del empleo por sector econdmico

Como se observa en el Cuadro 6, el empleo cay6 25% en la industria manufac-
turera y 43% en la industria extractiva mineral entre 1989 y 1996. Nétese, sin embar-
g0, que la participacién del empleo en el sector extractivo mineral es insignificante
y que, por lo tanto, el énfasis del andlisis debe recaer sobre la industria manufacturera.
En esta, 95% de los empleos perdidos ya habian sido perdidos en 1993, permanecien-
do préicticamente estable el volumen de empleo desde entonces. La participacién de
los empleos en la industria manufacturera en el empleo total cayé de 20% para 15%

" entre 1989 y 1996 (Cuadro 7).

| Cuadro 6
| Brasil. Empleo metropolitano
(1989 = 100)
Ind.man  Extractmin  Constcivil  Comercio Servicios  Sectorpiblico ~ Total
89 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
90 97.8 91.2 103.9 104.6 103.8 100.5 101.9
91 90.9 83.5 102.5 105.1 105.8 101.4 1014
92 76.9 80.5 96.1 96.7 98.6 95.7 93.0
93 76.8 72.3 91.7 97.8 994 95.9 93.2
94 79.5 713 97.8 102.5 1029 96.6 96.6
95 79.3 624 96.3 104.8 106.7 95.6 98.1
96 74.6 57.1 97.5 105.7 108.5 99.0 98.3
Brasil. Empleo metropolitano
| (1989 = 100)
;l Cero afios 04 afios 4- afios 8-12 afios 12 afios + Total
89 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
90 98.9 100.0 103.9 103.2 101.8 101.9
91 94.9 98.6 102.6 103.8 103.0 101.4
92 83.5 88.3 93.6 98.1 94.8 93.0
93 78.1 86.2 94.0 100.6 97.0 93.2
94 78.9 89.4 974 105.5 98.0 96.6
95 75.9 88.0 100.0 109.0 101.7 98.1
96 68.1 83.6 100.3 113.0 106.6 98.3
Fuente: PME
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Cuadro 7
Brasil. Proporcion del empleo
Ind.man  Extractmin  Const civil Comercio Servicios  Sector piiblico
89 0.20 0.01 0.08 0.15 0.41 011
90 0.20 0.01 0.08 0.15 042 0.10
91 0.18 0.01 0.08 0.15 043 0.11
92 0.17 0.01 0.08 0.15 0.44 0.11
93 0.17 0.01 0.07 0.16 0.44 0.11
94 0.17 0.01 0.08 0.16 0.44 0.11
95 0.16 0.00 0.07 0.16 0.45 0.10
96 0.15 0.00 0.08 0.16 0.46 0.11
Brasil. Proporcion del empleo
Cero afios 0-4 afios 4-8 afios 8-12 afios 12 afios +

89 0.07 0.28 0.19 0.32 0.14

90 0.07 0.27 0.19 0.33 0.14

91 0.07 0.27 0.19 0.33 0.14

92 0.06 0.26 0.19 0.34 0.14

93 0.06 0.26 0.19 0.35 0.14

94 0.06 0.26 0.19 0.35 0.14

95 0.05 0.25 0.19 0.36 0.14

96 0.05 0.24 0.19 0.37 0.15

Fuente: PME

Aunque haya caido entre 1989 y 1992, el empleo en los sectores de comercio
y servicios creci6 entre 1989 y 1996. De hecho, entre 1992 y 1996, el empleo en los
dos sectores creci6 respectivamente, 5.7% y 8.5% (Cuadro 6). Como proporcién del
empleo total, la participacién de los dos sectores creci6 de 56% hasta 62%.

c)  Empleo: desempefio relativo del sector de servicios

El sector de servicios explica en gran medida la recuperacién del empleo a
partir de 1993. Las preguntas que deben ser respondidas con respecto a estos nuevos

empleos son:

> C6mo evoluciond la calidad del empleo medida por el grado de informalidad
del vinculo de empleoen el sector de servicios, en particular comparandose con

la evolucién media del mercado de trabajo?

> Cémo evoluciond el perfil educacional de los trabajadores del sector de servi-
cios en comparacién con la media del mercado de trabajo?
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Vinculo de empleo

Como se observaen el Cuadro 8, en 1989, 23% de los trabajadores del sector
de servicios eran cuenta-propria y 19% sin cartera. Estas proporciones estaban,
respectivamente, 27% superior e 3% inferior a la media del total de la fuerza de
trabajo ocupada.

Hubo un crecimiento de la proporcién de cuenta-propiay sin carteraentre 1989
y 96 en el mercado de trabajo como un todo. Lo que se observa en el Cuadro 8 es que
hubo crecimiento de la informalidad en el sector de servicios, no obstante inferior al
crecimiento medio. La proporcién de cuenta-propias en el sector en relacién a la
proporcién en la media de trabajadores cay6 de 27% en 1989 hasta 15% en 1993 y
hasta 9% en 1996. En relacidn a los sin cartera, la relacién cay6é de -3% (1989) a-11%
(1993) y -12% (1996). Por lo tanto, hubo mejora relativa de la calidad del vinculo de
empleo en el sector de servicios.

En qué sectores hubo deterioro relativo? En el sector manufacturero. En 1989,
las proporciones de cuenta-propias y sin carteraen el sector eran, respectivamente 3%
y 10%. En 1993 estas proporciones habian crecido a 5%y 14%, respectivamente. En
1996, crecieron hasta 6% y 16%.

Estos niimeros revelan que, a pesar de haberse experimentado un aumento de
lainformalidad (medido por la proporcidn de sin cartera € cuenta-propias), el cambio
en el sector de servicios fue menor que el deterioro medio. Se puede decir que si la
informalidad en el sector de servicios ha crecido en linea con la media del mercado
de trabajo, dado el peso del sector en el empleo y su reciente expansién, la informa-
lidad total habria crecido atin més.

Grado de instruccién

Como se observd anteriormente, el grado de instruccién medio de la poblacién
ocupada mejoré en los dltimos afios, con la disminucién de la participacién de los
poco educados y el crecimiento de los educados. Aqui examinamos la composicién
sectorial del grado de instruccién de la poblacién ocupada.

A continuacién examinamos laevolucién del perfil educacional de los sectores
alo largo del tiempo y comparamos con la evolucién del perfil educacional medio de
los trabajadores ocupados. Esta comparacién es importante ya que ofrece una nocién
de la “demanda por educacién” del sector. La mejora del perfil medio es una eviden-
cia de que la fuerza de trabajo estd mas educada como resultado de la mayor conciencia
de la poblaci6n en relacion a la importancia de la educacion, de politicas educacionales,
etc. En un cierto sentido, la mejora en el perfil educacional medio da una nocién de la
calidad de la masa de trabajadores disponibles y, por lo tanto, de la “oferta de trabajo”.

Aunque el grado de instruccién sea una caracteristica del trabajador y no del
puesto de trabajo que ocupa, la comparacién entre el perfil educacional de los traba-
jadores de un sector en relacién a la media puede ser interpretada como una medida
de la demanda por educacién o demanda por calidad de los trabajadores del sector.
Cuando el perfil educacional de un sector mejora en relacién a la media es un
indicativo de demanda por calidad mayor que la media, y viceversa. Veamos como se
comportan los sectores de acuerdo con este criterio.
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Cuadro 8

Brasil. Naturaleza del vinculo de empleo

(% en cada sector)

1989 Servicios
Cuenta Propia 0.23
Con Cartera 0.54
Empleador . 0.04
Sin Cartera 0.19
1993 Servicios
Cuenta Propia 0.26
Con Cartera 0.50
Empleador 0.04
Sin Cartera 0.21
1996 Servicios
Cuenta Propia 0.26
Con Cartera 0.48
Empleador 0.04
Sin Cartera 0.22

Comercio
0.26
0.52
0.09
0.13

Comercio
0.31
046
0.08
0.15

Comercio
0.33
0.43
0.08
0.16

Constr. Civil

0.30
0.44
0.04
0.22

Constr. Civil

0.37
0.35
0.04
0.25

Constr. Civil

0.41
0.30
0.04
0.25

Sector Piblico Extract. Mineral  Indust. Manufacturera
0.00 0.06 0.03
0.51 0.84 0.83
0.00 0.02 0.04
0.49 0.09 0.10

Sector Piblico Extract. Mineral  Indust. Manufacturera
. X 0.05
0.37 0.86 0.76
0.00 0.02 0.05
0.63 0.07 0.14

Sector Péblico Extract. Mineral  Indust. Manufacturera
X 0.03 0.06
0.30 0.86 0.73
0.00 0.02 0.06
0.70 0.09 0.16

Otros
0.45
0.33
0.05
0.18

Otros
0.57
0.23
0.04
0.16

Otros
0.61
0.20
0.04
0.16

Proporcidn de la naturaleza del vinculo en cada sector en relacién al total de ocupados

Total
0.19
0.58

0.19
Total
0.22
0.50
0.04
0.23
Total

0.24
047

025

1989 Servicios Comercio Constr. Civil Sector Pdblico Extract. Mineral  Indust. Manufacturera Otros
Cuenta Propia 1.27 143 1.61 0.01 0.31 0.16 241
Con Cartera 0.93 0.90 0.77 0.88 1.45 1.44 0.56
Empleador 0.92 2.03 0.91 0.00 0.41 0.96 1.10
Sin Cartera 0.97 0.65 1.12 2.53 0.45 0.52 0.94
1993 Servicios Comercio Constr. Civil Sector Piblico Extract. Mineral  Indust. Manufacturera Otros
Cuenta Propia 1.15 1.38 1.64 0.01 024 0.22 2.56
Con Cartera 0.99 0.92 0.70 0.73 1.72 1.52 0.46
Empleador 0.88 1.97 0.92 0.00 0.36 1.14 0.88
Sin Cartera 0.89 0.63 1.06 271 0.30 0.59 .0.70
1996 Servicios Comercio Constr. Civil Sector Péblico Extract. Mineral  Indust. Manufacturera Otros
Cuenta Propia 1.09 1.37 1.74 0.01 0.14 0.25 2.55
Con Cartera 1.03 0.93 0.64 0.64 1.84 1.56 043
Empleador 0.88 1.87 0.90 0.00 042 1.25 0.82
Sin Cartera 0.88 0.63 1.00 2.80 0.35 0.63 0.63
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Se observa en el Cuadro 9 que la proporcién media de los poco educados (0
aflos y 0 a 4 afios de estudio) era de 35% en 1989 cayendo a 29% en 1996. La
proporcién de educados y muy educados (8 afios o més) crece de 46% a 52%. Esta
es una evidencia de mejora en la calidad de 1a oferta de trabajadores.

El sector con mejor perfil educacional es el sector piiblico que en 1989 tenia
13% de poco educados y 76% de educados y muy educados. En 1996 estas propor-
ciones eran 10% y 82%. Con relacién a la evolucidn del perfil medio de los ocupados
la situacién del sector ptblico permanecié estable.

El sector con peor composicién educacional es 1a construccidn civil. En 1989,
la proporcién de poco educados era de 51% y de educados y muy educados de 20%.
El perfil mejoré marginalmente entre 1989 y 1996 a pesar que con relacién a la media
hubo un deterioro significativo. Esto significa que la demanda por calificacién del
sector cayd.

El sector comercial tiene baja participacion en relacién a la media de trabaja-
dores poco educados y muy educados y elevada participacion en los niveles medios
(4 a 12 afios). El perfil medio del sector acompaiié la mejora del perfil medio entre
1989 y 1996.

En 1989, la industria manufacturera tenia un perfil muy semejante a la media,
con excepcién del estrato mds alto (12 afios o més de educacién), en el que la propor-
cién de trabajadores era 29% inferior a la media. Hubo una leve mejora del perfil en
el sector con relacién alamedia entre 1989 y 1996. Hubo una disminucién mayor que
lamedia en los estratos inferiores y practicamente no se alterd su posicién en relacién
a la media de los estratos mds altos. Por lo tanto, 1a demanda por educacién y califi-
cacién de los trabajadores creci6é marginalmente en el sector.

El sector de servicios también tiene un perfil muy semejante a la media. Entre
1989y 1996 y en el sub-periodo 1993-96, hubo una mejora marginal en el perfil del
sector y en relacidn a 1a media. Como se observa en el Cuadro 9 1a disminucién de la
participacién de poco educados fue mayor que lamedia y el crecimiento de 1a estratos
més elevados fue marginalmente superior. Por lo tanto, en el sector de servicios la
demanda por calificacién se ha mostrado levemente mayor que la media.

Por ello, no hay evidencias de que la demanda por calificaci6én de trabajadores
en el sector de servicios en particular en los dltimos afios sea peor que lamedia. Segiin
este criterio, el perfil educacional de los trabajadores del sector es semejante a la
media y ha mejorado (aunque poco) a lo largo de los afios.

d)  Remuneraciones

En esta seccién examinamos la evolucién de las remuneraciones durante los
ltimos afios con énfasis en la remuneracidn relativa entre los sectores.

La evolucién de la remuneracién media

La recesién que acompaii$ al Plan Collor y el retorno de 1a inflaci6n a partir
de 1991-2 son los principales factores para explicar la profunda reduccién de la
remuneracién media — del orden del 35% — entre 1989 y 1992. A partir de entonces
se observa una recuperacién persistente de la remuneracién.
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Cuadro 9
Brasil. Nivel educacional
(% en cada sector)

Constr. Civil Sector Piblico Extract. Mineral
0.15 0.02 6.06
0.46 0.11 022
0.19 0.11 @10
0.14 0.41 0.37
0.06 035 0.26

Constr. Civil Sector Piblico Extract. Mineral
0.13 0.02 0.05
0.44 0.10 0.16
0.21 0.09 0.09
0.16 0.44 040
0.06 0.35 030

Constr. Civil Sector Piblico Extract. Mineral
0.12 0.01 0.03
043 0.09 020
023 0.08 0.09
0.17 0.44 0.41
0.05 0.38 0.27

Indust. Manufacturera

0.31
0.23
@33
OLEE

Indust. Manufacturera
LT

Q27
0.23
0.36
0.10

Indust. Manufacturera

0.24
0.23
0.39
0.10

Proporcién del grado de instruccién en cada sector en relacién al total de ocupados

1989 Servicios Comercio
0 afio estudio 0.08 0.05
0 a 4 afio estudio 0.29 0.23
4 a 8 afio estudio 0.19 0.21
8 a 12 afio estudio 0.31 043
12 aiio estudio+ 0.14 0.08
1993 Servicios Comercio
0 afio estudio 0.06 0.04
0 a4 afio estudio 0.27 0.21
4 a 8 afio estudio 0.19 0.20
8 a 12 afio estudio 0.33 0.45
12 afio estudio+ 0.14 0.09
1996 Servicios Comercio
0 afio estudio 0.05 0.04
0 a 4 aiio estudio 0.24 0.20
4 a 8 afio estudio 0.20 0.20
8 a 12 afio estudio 0.36 0.47
12 afio estudio+ 0.15 0.09
1989 Servicios Comercio
0 afio estudio 1.I5 0.69
0 a4 afio estudio 1.03 0.82
4 a 8 afio estudio 0.98 1.12
8 a 12 afio estudio 0.95 1.31
12 afio estudio+ 1.01 0.61
1993 Servicios Comercio
0 afio estudio 1.09 0.72
0 a4 afio estudio L.05 0.82
4 a 8 afio estudio 1.01 1.06
8 a 12 afio estudio 0.94 1.30
12 afio estudio+ 1.01 0.62
1996 Servicios Comercio
0 aiio estudio 1.04 0.73
0 a 4 afio estudio 1.02 0.82
4 a 8 afio estudio 1.02 1.03
8 a 12 afio estudio 0.96 1.27
12 aiio estudio+ 1.01 0.64

Constr. Civil Sector Piblico Extract. Mineral
2.15 0.27 X
1.66 041 0.79
0.98 0.56 0.50
044 1.28 1.14
041 2.56 1.90
Constr. Civil Sector Piiblico Extract. Mineral
220 0.26 0.87
1.69 0.39 0.61
1.12 047 0.47
0.46 1.25 1.14
0.40 2.51 213
Constr. Civil Sector Piiblico Extract. Mineral
239 0.29 0.68
1.83 0.38 0.84
1.17 0.42 0.44
0.46 1.18 1.10
0.34 2.55 1.84
DR © 1999.
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Como se observa en el Grifico 22 la recuperacién de la remuneracién es
solamente parcial entre 1989 y 1996. La trayectoria tiene la forma de una “U incom-
pleta”. Sin embargo, es interesante notar que la profundizacién de la apertura de la
economia y la apreciacién cambiaria que acompafiaron la estabilizacién y el Plan
Real no interrumpieron la tendencia de recuperacion que se inicié en 1992.

Gréfico 22
Brasil. Remuneracién media real
105
100
95

~
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80 \
- N P

6s AN
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89 90 N 92 93 94 95 96

El Cuadro 10 presenta laevolucién de la remuneracién media desagregada por
sector, nivel de educacién y naturaleza del vinculo de empleo entre 1989 y 1996.

La reduccién media de las remuneraciones entre 1989 y 1992 fue del orden
de 35%. Entre los sectores, la disminucién varia entre 28.8% en la industria extrac-
tivay 38.5% en el comercio. En la recuperacién entre 1992 y 1996, la media fue de
30.5% pero con marcada diferencia entre los sectores. La recuperacién fue menor
en la industria manufacturera (19.8%) y mayor en los sectores comercio (38.2%),
pablico (38.2%) y servicios (33.2%). Por lo tanto, hay una significativa diferencia
en la recuperacidn entre el sector transable (industria) y el no transable (comercio
y servicios).

Entrelos niveles educacionales, las pérdidas entre 1989 y 1992 fueron menores
en los grupos menos educados que en los grupos de mayor grado de instruccién. En
larecuperacién, el nivel mis alto (12 afios 0 més) registré crecimiento mayor que los
demds, seguido de los dos grupos de menor educacién. El grupo de 8 a 12 afios de
estudios registré mayor disminucién entre 1989 y 1992 y menor recuperacién entre
1992y 1996. En suma, entre 1989 y 1996, los menos educados perdieron menosy los
mis educados perdieron més que la media.

Laremuneracién media cayé 40.1% entre los cuenta-propias y 45.2% entre los
empleadores enel periodo 1989-1992. Ladisminucién fue menor para los asalariados
con y sin cartera (del orden de 30%). En la recuperacién, los cuenta-propias tienen
un aumento del orden del 51% mientras que los sin cartera ganaron 40.9%. Durante
todo el perfodo (1989-1996), 1os sin cartera practicamente no sufren pérdida mientras
que los cuenta-propia pierden alrededor de 10%. Por su parte, los asalariados con
cartera, pierden cerca de 17.5% a lo largo de todo el periodo.
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Cuadro 10
Brasil. Evolucion de la remuneracién media real
Comercio  Construccién  Extract min, Ind man. Servicios Sector pub.
89 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
90 95.3 93.5 92.8 93.4 93.9 107.0
91 77.5 79.7 78.5 78.0 79.3 83.7
92 61.5 63.9 71.2 68.1 65.5 63.3
93 66.9 66.7 79.4 70.4 69.8 65.8
94 71.3 64.6 75.4 68.7 71.6 69.1
95 78.9 75.1 80.4 74.6 80.0 82.5
96 85.0 80.5 91.8 81.6 87.2 87.4

Variaci6én de la remuneracién media real

92/89 -38.5 -36.1 -28.8 -31.9 -34.5 -36.7
96/92 38.2 26.0 29.0 19.8 33.2 38.2
96/93 27.1 20.6 15.7 15.9 25.1 32.9

Evolucidn del rendimiento medio real

0 afio est. Q4 afioest. 4a8aioest. 8al2afioest. 12afioest+
89 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
90 93.8 93.0 95.1 93.4 100.4
91 84.3 79.9 79.6 76.0 79.3
92 70.2 65.9 66.1 62.6 63.1
93 73.4 68.6 68.3 65.4 68.3
94 71.2 68.7 67.9 66.9 73.8
95 82.3 78.9 77.2 73.5 79.9
96 88.7 84.8 83.1 71.5 82.5

Variacién de la remuneracién media real

92/89 -29.8 -34.1 -33.9 -37.4 -36.9
96/92 264 28.7 25.7 23.9 30.8
96/93 20.8 23.6 217 18.5 20.8

Evolucidn de la remuneracién media real

Cuenta Prop. Com. Cart. Sin Cart. Empleador

&9 100.0 100.0 100.0 100.0
90 94.8 95.5 101.0 95.2
91 76.6 80.2 88.9 72.7
92 59.9 69.1 69.8 54.8
93 67.0 72.0 72.6 63.6
94 71.4 70.9 74.7 76.6
95 84.9 75.6 91.6 80.6
96 90.4 82.5 98.4 83.1

Variacién de la remuneracién media real

92/89 -40.1 -30.9 -30.2 -45.2

96/92 51.0 19.4 40.9 51.7

96/93 35.0 14.6 35.5 30.6
DR © 1999.
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Remuneraciones relativas

Los sectores de servicios y comercio sufriéron una pérdida relativa entre 1989
y 1992 y después experimentaroti ith aumento relativo desde 1992 coriio se observa
en los Gréficos 23 y 24. Hay un clato crecimiento de la remuneracion en relacién a
la media de los dos sectores (Grifico 23) y principalmente relativa a la industria
manufacturera (Gréfico 25). La reldcion entre las remuneraciones de los sectores de
servicios y manufacturas cay6 de aproximadamente 85% en 1989 a 80%, creciendo
después a 90% en 1996.

Por lo tanto, son los sectoies de comercio y servicios los que tuvieron mayor
crecimiento relativo tanto entre 1992 y 1996 cuanto en el periodo 1989 y 1996 como
un todo. El sector relativamente perdedor, como se puede observar en el Gréfico 24,
es la industria manufacturera.

_ Créfico 23
Brasil: Remuneraciones relativas
(en relacién a la media total)
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Gréafico 24
Brasil. Remuneraciones relativas
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~ Gréfico 25
Beasil. Remuneraciones relativas
(en relacfén a fa industria manufacturera)
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Remuneraciones relativas con controles

El Cuadro 11 presenta informacién sobre las remuneraciones relativas con
algunos controles. La columna 1 registra la remuneracién relativa entre ocupados en
los sectores de servicios e industria manufacturera segiin diferentes niveles de edu-
cacién. Como se mostré antes, la relacién sin controles muestra crecimiento entre
1993 y 1996. En el Cuadro 11 se nota que el crecimiento de la relacién entre 1993 y
1996 se concentra en los grupos de 0 afios, 8-12 afios y mds que 12 afios de estudios.
Es en el grupo de menos educados (0 afios de estudios) donde la relacién crece més
entre 1993 y 1996 (de 61% para 83%).

Las columnas 2y 3 presentan las remuneraciones relativas entre asalariados sin
cartera y con cartera y entre cuenta-propias y asalariados con carteras en diferentes
macrosectores. El movimiento mds comtin es de disminucién de la relacién entre
1989 y 1993 y después recuperacién entre 1993 y 1996. Nétese que el movimiento
mds pronunciado es el crecimiento de la relacién entre ingresos de cuenta-propias y
con cartera en el sector de servicios que varia de 78% en 1993 a 100%. Esto es, el
ingreso de los cuenta-propias en el sector de servicios se iguala a los ingresos de los
asalariados con cartera en 1996.

Lacolumna 4 muestraremuneraciones relativas entre ocupados de los sectores
de servicios e industria de transformacién para las diversas formas de vinculo de
empleo. Se observa un crecimiento précticamente continuado entre 1989 y 1996. El
caso méds marcado de crecimiento se da entre los cuenta-propias donde la remunera-
ciénrelativacrecede 85% en 1989 a92% en 1992y 107% en 1996. Esto significa que,
entre los cuenta-propias, la remuneracién en el sector de servicios fue mayor que en
la industria en 1996.

En conclusién, lo que se debe observar es lamejorarelativa de la remuneracién
de los trabajadores de los segmentos informales (en relacién al asalariamiento for-
mal), del sector servicios (en relacién ala media y a la industria manufacturera) y de
los menos educados (en relacién a los més educados), entre 1993 y 1996.
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Cuadro 11
Brasil. Remuneraciones relativas con controles
0 afios Comercio Cuenta Propia
Serv/ind sc/cc cplcc Serv/ind
1989 0.71 0.72 1.32 0.85
1993 0.61 0.61 1.11 0.92
1996 0.83 0.70 1.09 1.07
0-4 afios Servicios Con Cartera
Serv/ind sc/cc cplcc Serv/ind
1989 0.86 043 0.82 0.93
1993 0.88 0.45 0.78 0.92
1996 0.83 0.56 1.00 0.93
4-8 arios Industria man. Empleador
Serv/ind sc/cc cplcc Serv/ind
1989 0.84 0.33 0.64 1.04
1993 0.94 0.29 0.48 1.16
1996 0.89 0.33 0.51 1.16
8-12 afios Construc. Civil Sin Cartera
Serv/ind sc/cc cplcc Serv/ind
1989 0.86 0.47 0.70 0.85
1993 0.88 043 0.65 0.87
1996 0.96 0.52 0.70 0.93
12 aneos +
Serv/ind
1989 1.06
1993 1.02
1996 1.04

SC: sin cartera
CC: con cartera
CP: cuenta propia

Los datos presentados cualifican la idea de que habria una precarizacién de
los puestos de trabajo en el sector de servicios, donde hubo expansién del empleo
entre 1992 y 1996. El dnico indicio de precarizacién fue el crecimiento de la pro-
porcién de trabajadores sin cartera y cuenta-propia que, sin embargo, fue menor en
el sector de servicios que en la media entre los trabajadores ocupados. El perfil
educacional mejord en el sector y en relacién a la media de los ocupados, que a su
vez viene mejorando también. Desde 1993 las remuneraciones relativas de los
trabajadores del sector servicios han aumentado (en relacién a la media y en rela-
cién al sector manufacturero).

Finalmente, la remuneracion relativa de los trabajadores sin cartera y cuenta-
propia ha crecido desde 1993. Este crecitniento relativiza la idea de que hubo preca-
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rizacién promovida por el crecimiento de la informalidad en el sector. Aunque hubo
aumento de la informalidad, no s6lo la remuneracién media del sector ha crecido sino
también ha crecido mds entre los trabajadores informales.

4. Salarios, Productividad y Costo Unitario del Trabajo

Como se observé en la seccidn I.e, es posible que, debido a los efectos del
crecimiento de la demanda y del nivel de actividad sobre las cuentas externas, sea
necesario un cambio de precios relativos en favor del sector de transables.

Esta secci6n estudia la flexibilidad del costo salarial bajo diferentes dngulos.
Primero, en la seccidn 4.a, se examina el movimiento de la remuneracién real en
régimen de alta inflacién (1985-1994). Después, en la seccidn 4.5, se examina el mo-
vimiento del costo unitario del trabajo en d6lares en la industria durante el plan Real.

a)  Flexibilidad salarial en régimen de alta inflacién

Un fenémeno interesante en el Brasil es que el salario real en plena hiperinfla-
cién (1989) era mayor que en el periodo de baja inflacién del Real (1996-7). Este dato
no es muy claro. Al final, la inflacion es normalmente considerada la mayor enemiga
de los salarios. Tal vez, la explicacién radique en la conjuncién de episodios entre
1989 y 1996. Primero, entre 1990y 1992 se experiment6 la primera y mds fuerte ola
de reduccién del empleo industrial. Segundo, es un periodo bastante recesivo. Terce-
ro, en 1992 la inflacién volvid a crecer y los mecanismos de indexacién salarial
estaban desactivados. Al contrario, en 1989, el nivel de empleo era muy elevado y los
salarios estaban fuertemente indexados a la inflacién.

El Gréfico 26 muestra claramente esta conjugacién de fuerzas. El panel supe-
rior muestra que el salario real alcanza su punto de minimo entre 1985 y 1997 a
mediados de 1992. Nétese que en 1997 el salario real aiin es menor que en 1989.
Coincidentemente, en 1992 se observa el menor nivel de empleo, la mayor tasa de
desempleo desde 1984 y la retomada del proceso inflacionario. Es verdad que la tasa
de inflacién es menor que en 1989, pero la situacién del mercado de trabajo era conside-
rablemente peor y los mecanismos de indexacién salarial estaban desactivados.

b)  Costo unitario do trabajo y competitividad de l1a industria en el Post-Real

En el perfodo Post-Real, con la inflacién en baja, el crecimiento del salario en
délares redujo la rentabilidad del sector transable, como se observé en la seccién 1.
El ajuste del costo salarial en una economia mucho més abierta como es hoy la
economia brasilefia, depende, entre otros factores, del crecimiento relativo entre
salarios y productividad del trabajo.
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Gréfico 26
Brasil. Salario Real
(Datos Desestacionalizados - Base: 1984=100)
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El Gréfico 27 muestra la evolucién del salario nominal en la industria, del
indice de precios al consumidor (IPC), del indice de precios industriales al por mayor
o productor (IPA-industrial) y de la tasa de cambio. Por la trayectoria de las series se
puede observar que los salarios crecieron méds que el IPC, denotando crecimiento del
salario real (poder de compra de los salarios); el IPC crecié més que el IPA-industrial,
lo que indica variacién de precios relativos entre transables y no transables, contra
los primeros; el IPA-industrial creci6 més que el tipo de cambio, lo que significa que
hubo una reduccién en la competitividad de los productos industriales. Como resul-

tado, el costo salarial (salario en relacién al IPA-industrial) y el salario en ddlares
(salario en relacién al cambio) crecieron mucho.

Grafico 27
Brasil. Salario, cambio e inflacién en el post-Real
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El Grafico muestra también que recientemente hubo cambios en el comporta-~
miento de las series. En el dltimo afio el IPC viene creciendo mucho menos, desde
1995 el IPA-industrial presenta una tendencia levemente declinante y el IPA-indus-
trial en relacién con el tipo de cambio viene cayendo, denotando una devaluacién real.

Los Gréficos 28 y 29 muestran el comportamiento de los componentes del
costo unitario del trabajo en délares (CUT-USS$) y del precio industrial en délares
(IPA-USS$). A partir del Grafico 28 se puede destacar los siguientes puntos. El
salario en d6lares en la industria crecié 65% entre junio de 1994 y el inicio de 1996,
estabilizdndose a partir de entonces; la productividad del trabajo crecié cerca de
35% desde el inicio del plan Real; como consecuencia de los dos puntos anteriores,
el CUT-US$ creci6é 35% hasta el inicio de 1996, cayendo desde entonces hasta
alcanzar un crecimiento de 25% con relacién a junio de 1994 en los primeros meses

de 1997. Es decir, el costo salarial por unidad producida crecié hasta el inicio de
1996 y después comenzé a caer.

A su vez, el Gréfico 29 muestra que los precios industriales en ddlares crecie-
ron 20% entre junio de 1994 e inicio de 1995, y a partir de entonces cayeron, hasta
estar 11% més elevados en los primeros meses de 1997. Por su lado, la rentabilidad
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Gréfico 28
Brasil. Productividad, salario y CUT
(Datos Desestacionalizados - Base: Fne/94=100)
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Gréfico 29
Brasil. CUT, precios en dolares y rentabilidad
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medida por la relacidn entre precios industriales y el costo unitario del trabajo (IPA/
CUT) cay6 15% hasta inicios de 1996, comenzando entonces una recuperacién para
llegar a 1997, 10% debajo del nivel de junio de 1994.

Como se destac antes, después de crecer entre 1994 y mediados de 1996,
recientemente el CUT-US$ viene cayendo porque 1a PHR crece mds que los salarios
en délares. En consecuencia, las empresas han sido capaces de reducir sus precios en
délares. No obstante, la reduccién podria ser bastante mayor si las empresas no
estuviesen buscando estrategias para aumentar la rentabilidad.

5. Relaciones de trabajo, rotatividad y productividad

La reduccién del empleo en la industria en los dltimos afios tuvo un nitido
componente estructural. En los ciclos de recuperacién econémica de 1993-5y 1996~
7 hubo un aumento de la produccién industrial sin recuperacién del empleo. Por el
contrario, el empleo continud cayendo en estos periodos.

Aunque no existan evidencias basadas en estudios de caso en profundidad, lo
que se sabe a través de la prensa y entrevistas dispersas es que a lo largo de estos afios,
hubo alteraciones en el estilo de larelacidn capital-trabajo. Frente ala aperturay alas
innovaciones tecnoldgicas, las empresas, en primer lugar, retuvieron a los trabajado-
res mds aptos para enfrentar las transformaciones tecnolégicas o de cualquier otro
tipo; esto es, intentaron preservar los empleos de los trabajadores més flexibles.
Segundo, pasaron a adoptar métodos de gestién mds participativos en que la remu-
neracién de los trabajadores mantiene una estrecha relacién con su desempeiio.

Estas transformaciones en el estilo de la relacion capital-trabajo deben tenerun
impacto positivo sobre la duracién de los contratos de trabajo. En la medida en que
los trabajadores més flexibles permanecen empleados y en que su remuneracién pasa
a estar de alguna forma asociada a su desempeiio, hay estimulos tanto del lado de la
empresa como del lado del trabajador para que disminuya la rotatividad del trabajo.

De hecho, como se aprecia en el Gréfico 30, la reduccién del empleo y creci-
miento de la productividad en todos los géneros industriales coincidié conuna reduc-
cién significativa (alrededor de 35%) de la rotatividad del trabajo.

Lareduccién de larotatividad del trabajo genera, a su vez, incentivos para que
lasempresas inviertan masen la calificacién de los trabajadores, con impacto positivo
sobre la productividad del trabajo.

6. Conclusion

De acuerdo con lo que vimos, el proceso de apertura econémica por el cual
viene atravesando la economfa brasilefia desde €l inicio de los afios noventa tuvo un
fuerte efecto sobre la competencia en el sector transable. La necesidad de competir
con productos importados se constituirfa en uno de los factores determinantes para
el aumento de productividad en el sector. La disminucién del empleo en el sector
transable fue parcialmente atenuada por el crecimiento del sector no transable que
no sufri6 el impacto de la competencia derivada de la apertura econémica, as{ como
por el crecimiento de la informalidad en el mercado de trabajo brasilefio.
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Anexo 1
Ruptura estiuctutal de la productividad del trabajo \*

Este apéndice tierie coifio objetivo presentar evidencias de que el aumento de
la productividad del trabajo ¢ la industria puede estar asociado a transformaciones
estructurales. En realidad, solamente buscaremos caracterizar estadisticamente el
cambio de comportamiento observado en la serie de productividad, proveyendo evi-
dencias sobre el momento en gue sucedid y testdndolo econométricamente. A partir
de los resultados alcanzados, ihtentaremos argumentar que el comportamiento de la
productividad-hora del trabajo (PHR) en la primera mitad de la década del 90 indica
la presencia de una transfortnacién estructural en la economfa brasilefia y que, ade-
mds de eso, algunos de los efectos esperados del aumento observado en la PHR hora
son independientes de las eausas especificas consideradas como verdaderas.

En ese sentido, debido a que el indicador no mide solamente el aumento de la
PHR del trabajo estrictu-sensu (definido por la razén entre valor agregado y horas
pagadas) no invalida el estudio sobre el comportamiento temporal de la serie. Esto
porque, sea cual sea el peso de cada uno de los factores que contribuyen a su evolu-
cién, la ruptura estructiral que pretendemos documentar a continuacién representa
una significativa modificacién en la relacién entre produccién y empleo en la indus-
tria de transformacién brasilefia. Tanto el aumento de la PHR del trabajo estrictu-
sensu, como también 12 tercerizacién del empleo, asi como el cambio en la compo-
sici6én de los instiros de la industria, son parte de una transformacién estructural con
efectos de largo plazo sobre las performances de la industria y del mercado de trabajo.

El cardetet pro ciclico de la PHR ya fue largamente documentado. Las expli-
caciones més comunes para ese comportamiento recurren a shocks tecnolégicos
ex6genos (modelos de ciclos reales), retornos crecientes de escala en el corto plazo
o medicién impetfecta de los factores de produccién relevantes en el transcurso del
ciclo econémico (Basu, 1995). De cualquier modo, se supone comiinmente que la
PHR horaria (PHR) soporta una fuerte influencia del ciclo econémico, y una proxy
natural para el ciclo econémico es la utilizacién de la capacidad instalada (UCI)°. Si
ninguna transformacidn estructural ocurri6 en la industria brasilefia en el inicio de la
década de 90, se espera que el comportamiento dindmico de la PHR en el transcurrir
del ciclo econémico no se haya alterado significativamente en los dltimos afios; caso
contrario, el patrdn ciclico de la serie en cuestién no debe haber permanecido cons-
tante durante el periodo.

4 Esta seccién se basaen el trabajo de Amadeo, E. y Soares, R. 1997. “Quebra Estrutural da Relag#o
entre Producéio e Emprego na Industria Brasileira”, Departamento de Economia, PUC-Rio.

5 La serie utilizaci6n de la capacidad instalada fue construida como la razén entre el IPF del mes en
cuestién y el IPF mdximo del perfodo 1985-1995 (datos desestacionalizados). Claramente, esa no
es una medida ideal de la utilizacién de la capacidad, siendo més adecuado, por ejemplo, tomar
una tendencia estocdstica del fndice de produccién como su nivel de pleno empleo y la razén IPF/
tendencia como la utilizacién de la capacidad. Adn asf, como el objetivo aquf es s6lo estimar la
relacion entre la productividad y el nivel de actividad econ6mica, este problema es completamente
irrelevante, pudiendo el estadistico propuesto ser visto como el propio IPF, ya que no pasa de una
transformacién lineal de este. Desde el punto de vista economeétrico, eso significa que la medida de
UCI utilizada comparte todas las caracteristicas estocésticas atribuidas al IPF.
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De esa forma, el ejercicio propuesto aquf es el siguiente: ajustar, de la mejor
manera posible, una ecuacién entre UCI (independiente) y PHR (dependiente) para
el perfodo entre 1985 y 1995 y, enseguida, analizar la estabilidad de los coeficientes
de 1a ecuacién estimada, buscando detectar la presencia de alguna alteracidn sig-
nificativa en la relacién estimada y, en caso de respuesta positiva, el momento en el
cual se dio esa alteracidn.

Cabe destacar que este abordaje, tratando a PHR aisladamente con un instru-
mental de series temporales, no pretende determinar relaciones causales que puedan
estar por detrds de la alteraci6én del comportamiento de laPHR. Si existiese una teorfa
que indicase con claridad los determinantes de 1a PHR, la alteracidn de alguna varia-
ble relevante, que anteriormente estuviese estabilizada, podria estar siendo conside-
rada como responsable por el crecimiento reciente en la PHR. En ese caso, no seria
relevante el tipo de andlisis hecho aquf, y la eventual aceptacién de la hipétesis de
ruptura estructural estarfa solamente haciendo evidente el papel de un factor que en
un primer momento habia permanecido constante. Sin embargo, en realidad, estamos
lejos de comprender plenamente los determinantes de la PHR-horaria y, por ello, uno
de los objetivos basicos es justamente llamar la atencién sobre el hecho de que alguna
variable que hasta 1990 no estaba ejerciendo su influencia sobre PHR ha sido, a partir
de entonces, uno de sus determinantes basicos. De ese modo, intentamos mostrar que,
por algiin motivo que atin no esta completamente claro, la relacién entre empleo y
produccién industrial se alter en la dltima década, y esa alteracién parece poseer un
cardcter estructural. La apertura de la economfa aparece como candidato natural a
explicarlo.

La pregunta sobre la alteracién en el patrén de evolucién de 1a PHR en el inicio
de los afios 90 puede ser planteada de la siguiente forma: hubo una ruptura estructural
en el proceso estocéstico seguido por la PHR en el afio de 19907 En el caso en que
la respuesta sea afirmativa, la PHR habria continuado siendo sensible a UCI, atin
después de 1990, pero a partir de entonces, un nuevo factor, en este caso una tenden-
cia, estaria también influenciando la PHR.

La ruptura estructural se refiere a una modificacién exégena en el comporta-
miento de la serie, lo que, aqui, indica una variacién en la inclinacién de la tendencia
de PHRS. De acuerdo con esa I6gica, aparte de esa alteracién, la serie mantendria las
mismas caracteristicas, tanto en relacidén a su comportamiento ciclico, como a su
sensibilidad a shocks exégenos de caricter transitorio.

Perron (1989) sugiere un test simple, valido para una hip6tesis especifica en
ese sentido. La hipétesisnulaes queel proceso sigue un random-walk con drift, contra
la hip6tesis alternativa de estacionalidad alrededor de una tendencia que sufre una
ruptura (cambio de inclinacién) en un momento T. De este modo, siguiendo a Perron
(1989, p.1381), se estimo la siguiente ecuacidn:

k
PHR, = + B.t + ®DT, + .PHR , + Z P-APHR ; + v,
=

En palabras de Perron (1993, p.2), “the intuitive idea behind this type of modeling is that the
coefficients of the trend function are determined by long-term economic fundamentals (e.g., the
structure of the economic organization, population growth, etc.) and that these fundamentals are
rarely changed”.
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donde DT es una variable dummy que asume el valorOent=[0, Tl yt-Tent>T. Esa
ecuacién es la misma estimada en un test de Dickey-Fuller Aumentado con tendencia,
adicionada de la variable DT (para la especificacién del test de Dickey-Fuller ver
Hamilton, 1994, p.529). Perron (1989) muestra que la estadistica t, bajoH,: a.=1 (la
misma utilizada en el test de Dickey-Fuller) permite el siguiente test de hipétesis:

H: PHR =u+PHR  +v,, contra
H;: PHR =u +B.t + wDT, +v,.

Los valores criticos adecuados son presentados por Perron y Vogelsang (1993,
p-249). Se busca a través de ese test responder a la siguiente cuestién: el comporta-
miento de Ja PHR fue uniforme en la dltima década y las modificaciones aparentes
resultantes de shocks transitorios que tienen un efecto duradero o, realmente se ex-
perimenté una transformacién enla estructura que determina el padrén de crecimien-
to de la PHR?

Se optd aqui, por los motivos discutidos antes, por tomar enero de 1990 como
el momento de la ruptura estructural’, lo que nos da A =0.5 y el valor critico de -3.93
al grado de significacién de 5%. Los principales estadisticos de la ecuacién utilizada
en el test son los siguientes:

Cuadro 1.A1
Test de Ruptura Estructural para la Industria de Transformacién

k L t, B ts © ty o ty

0 3777 496 -0.01 -0.39 0.31 433 | 062 -5.33

Con estos resultados se rechaza con facilidad la hipdtesis de raiz unitaria en
favor de la estacionalidad alrededor de una tendencia quebrada en enero de 1990.
Siendo asi, la evidencia es que la inestabilidad documentada anteriormente se deriva
de una transformacién estructural en el comportamiento de la PHR, que, en realidad,
es estacionaria alrededor de una tendencia que cambia de inclinacién en enero de
1990. Eso confirma la hipétesis de que la modificacién de nivel del coeficiente en
AUCI, result6 de una transformacién en la estructura determinante del comporta-
miento de la PHR horaria.

7 Es importante resaltar que e] tipo de ejercicio aqui propuesto sélo es vélido cuando la eleccién del
momento de ruptura es exégena a los datos, caso contrario, las distribuciones asint6ticas de los
estadisticos estimados son diferentes de las utilizadas aquf (para una discusién a ese respecto ver
Perron, 1993). En nuestro caso, la seccién 3 a no debe ser vista como un intento end6geno de
determinacién del momento de la ruptura. Las secciones 3 a y 3 b constituyen simplemente, evi-
dencias distintas con relacién a un mismo fen6meno, y la eleccién de la fecha (enero de 1990) fue
determinada bdsicamente por las transformaciones en el ambiente econémico discutidas en la in-
troduccion. Prueba de aquello es la evidencia presentada en el Diagrama 2, que sugiere fuertemen-
te que el cambio de nivel del coeficiente se produjo en algiin momento entre febrero y abril de
1990, y no en enero.
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No obstante, usualmente se argumenta que, a pesar de 14 aparente transforma-
ci6n ocurrida en laPHR de la industria de transformacidn, 14 televancia del fenémeno
estarfa mucho mds relacionada con su carécter sectorial y; siendo asi, exigirfa un
andlisis desagregado, considerando que el comportamiento agregado podria estar
encubriendo distintos padrones sectoriales. Para responder 4 este ptinto, efectuamos
el test descrito en esta seccién para las 16 ramas de la industtia de transformacién,
para las cuales los datos relativos a la PHR horaria pueden ser obtenidos a partir del
cruzamiento de los datos de 1aPIM - Producci6n Fisica y de la PIM = Datos Generales.
Las ecuaciones utilizadas estdn sintetizadas en el Cuadro 2.Al.

Cuadro 2.A1
Principales Estadisticos de las Ecuaciones Estimadus para
los Tests de Ruptura Estructural

Sector® k 1 t, i ty © ty o o

Alimentos 0 25.12 | 3.61 | -0.01 | -0.60 0.21 3.12 0.75 | -4.06
Bebidas 7 13.15 | 1.50 | 0.16 | 1.95 [ 0.14 | 1.2l 073 | -3.11
Goma 0 5033 | 525 | -0.01 | -0.27 0.23 248 0.54 | -6.04
Mat. Comun. 0 4351 | 4.81 | -003 | -0.74 | 055 | 458 | 059 | -5.60
Farmacéutica 7 61.07 | 405 | -0.20 | -3.11 0.51 3.94 053 | -4.18
Cigarro 8 40.70 | 2.66 | 0.11 | 120 | 029 | 1.83 | 055 | -3.32
Mec4nica 4 2047 | 2.68 | -0.03 | -0.80 | 0.18 | 227 | 0.82 | -2.96
Metaliirgica 0 2547 | 3.69 | 000 | 005 | 020 | 3.00 | 073 | -422
M. No-Met. 0 25.65 | 3.72 { -001 | -049 | 0.17 | 274 | 076 | -4.08
Perf. . Jab.y V. 0 997 | 101 | 054 | 402 | 028 | 1.63 | 055 | -5.85
Mat. Plésticos 0 2200 | 301 | -0.04 | -0.87 | 0.15 | 1.86 | 0.82 | -3.50
Qufmica 1 3146 | 3.14 | -0.01 | 033 | 009 | L8 | 0.66 | -3.79
Textil 0 27.55 | 3.47 | -0.09 | 239 0.17 2.54 0.80 | -3.74
Mat. Transp. 1 48.16 | 400 | -0.14 | -2.28 0.50 3.67 0.58 | -4.58
Vestuario 0 2442 | 3.10 | -0.11 | 243 [ 0.15 | 2:2] 0.86 | -3.21
Papel, Cartén 3 1701 | 3.02 | 0.10 | 2.64 | 018 | 248 | 075 | -3.84

Observaciones: a)n=126y A= 0.5 para todos los sectores.
b) La hipétesis nula es o = 1.

Los resultados bésicos de los tests se presentan en el Cuadro 3.A1.

Cuadro 3.A1
Resultados de los Tests de Raiz Unitaria con Drift contra Estacionalidad alrededor
de una Tendencia Quebrada en Enero de 1990

Rechazan raiz unitaria al Rechaza rajz unitaria al No rechazan raiz
nivel de significacién de 5% nivel de significacion de 10% unitaria:
(valor critico de -3.93): (valor critico de -3.65):
- Alimentos; - Quimica; - Bebidas;
~ Goma; - Textiles - Cigarros;
- Material de Comunicaci6n; - Papel y Cart6n.- Mecdnica; - Materiales Pldsti- cos;y
- Farmacéutica; - Vestuario.
- Metaldrgica;
- Minerales No-Metdlicos;
- Perfumes, Jabones y Velas; y
- Material de Transporte.
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De las 16 ramas analizadas, 8 rechazaron la hipétesis de raiz unitaria en favor
de la ruptura estructural al nivel de significacién de 5%, 3 la rechazaron al nivel de
significacién de 10% y 5 no larechazaron. Ese resultado puede parecer poco robusto,
yaque 9 sectores fueron incapaces de corroborar la existencia de una transformacién
estructural al nivel de significacién de 5%, pero, como destaca Perron (1989, p. 1384),
la baja potencia de los tests de rafz unitaria contra hipétesis alternativas, cuando los
datos utilizados cubren un periodo pequefio y tiene una frecuencia elevada, confiere
una significacién especial al eventual rechazo de la hipétesis nula®. Siendo asf, con-
siderando que 11 sectores sumados a la industria de transformacién como un todo
exhibieron la existencia de un cambio en la inclinacidn en la tendencia de 1a PHR en
enerode 1990, el resultado puede serconsiderado bastante favorable ala hipStesis que
sefiala que el proceso estocéstico seguido por la PHR experiment6 una transforma-
cién exégena y permanente a partir de la década de 90. Ademés, el estadistico t del
coeficiente w expresa la relevancia de la variable dummiy para casi todos los sectores
que rechazaron la hip6tesis nula.

8 Perron (1989) hace ese comentario en un contexto de datos trimestrales con una amplitud de 40
afios. La relevancia del punto en cuestidn es atin mayor en el caso de este trabajo, donde los datos
son mensuales y cubren s6io 10.5 afios.
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Anexo 2
Costo unitario del trabajo y competitividad (analisis sectorial)

El siguiente cuadro muestra el comportamiento de las mismas variables estu-
diadas en la seccién 4 b, para 13 sectores industriales. La evolucién de las series
acompaiia el movimiento de la industria general mostrado en esa seccién. Como se
observa en el cuadro, los sectores con comportamiento mds alejado de la media son:

- Bebidas con crecimiento superior a la media del salario en ddlares, CUT-USS,
IPA-USS$ y rentabilidad. Sector beneficiado por el crecimiento de la demanda
y, todo indica, no viene sufriendo una presién competitiva externa.

- Goma con salarios y PHR creciendo mds que la media y CUT-USS$ inferior a
la media. Precios en délares préximos a la media pero sin disminucién de
rentabilidad.

- Materiales plasticos con salario creciendo por debajo de la media, PHR por
encimade lamediay, porello, CUT-US$ inferior a lamedia. Precios en dSlares
estables y con rentabilidad creciente desde el inicio del plan Real.

- Cueros y pieles con salarios creciendo mas que la media, PHR creciendo
menos que la media. Crecimiento del CUT-US$ y disminucién de la rentabi-
lidad muy superior a la de 1a media.
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BEBIDAS
94.1 94.2 94.3 95.1 95.2 95.3 96.1 96.2 96.3 97.1

1PA / Cambio 100.00 11552 12804 129.62 13276 1356 14113 14517 14096 147.95
Productividad 100.00 11065 12681 1374 11742 121.86 12145 12097 12897 13697
Salario en dolar 100.00 108.87 12051 14641 15211 16432 17924 18747 18486 18745
Sal.endolar/Product. | 10000  99.00 10235 107.02 129.67 135.01 147.82 15539 14356 13697
Rentabilidad 10000 11716 125.71 12154 10227 10034 9566 9344 9831 107.88

CUEROS Y PIELES
94.1 94.2 94.3 95.1 95.2 95.3 96.1 96.2 96.3 97.1

IPA / Cambio 100.00 111.52 13177 131.83 122.88 113.16 11187 11224 110.67 111.56
Productividad 100.00 999 95.65  89.89 8233 8628 819 8845 8822 9042
Salario en dolar 100.00 104.84 12398 137.39 14933 153.09 156.56 159.07 15526 160.83
Sal.endolar/Product. | 100.00 105.03 1299 15296 18172 177.59 181.79 17999 176.05 177.93
Rentabilidad 100.00 105.96 10157 86.11 67.8 63.62 6147 6225 6276  62.59

PRODUCTOS ALIMENTARES
94.1 94.2 94.3 95.1 95.2 95.3 96.1 96.2 96.3 97.1

IPA / Cambio 100.00 11138 12834 12839 12471 12234 12578 13004 12604 126.08
Productividad 10000 10929 10593 107.96 109.42 121.01 11958 12204 124.18 133.94
Salario en dolar 100.00 1044 12731 13696 150.11 15544 162.81 16503 166.73 167.88
Sal.endolar/Product. | 100.00 9557 12048 12691 13721 1286 1364 13527 13431 12649
Rentabilidad 10000 1167 10696 101.14 9084 9515  92.33 96.1 9378 10049

MATERIALES PLASTICOS
941 942 943 951 952 953  96.1 9.2 963 97.1

IPA / Cambio 10000 9555 107.18 11419 11133 103.83 101.32 10237 100.18 99.73
Productividad 100.00 10609 12587 130.16 121.03 132.84 141.8 15213 158.82 160.55
Salario en dolar 10000 10254 121.34 13316 13977 151.54 15889 163.84 155.15 153.97
Sal. endolar/Product. | 100.00 9683  96.36 1024 11548 11398 11207 107.59 97175 95.89
Rentabilidad 100.00 9867 11046 110.89 9591 9051  89.87 9445 10196 103.33

GOMA
94.1 94.2 94.3 95.1 95.2 95.3 96.1 96.2 96.3 97.1

IPA / Cambio 100.00 103.8! 11645 12029 12161 11777 119.67 11761 11671 115.79
Productividad 100.00 111.27 1277 12136 11397 12294 13508 1468 15292 16048
Salario en dolar 100.00 10624 119.11 13546 1472 15544 16642 169.51 16972 182,77
Sal. en dolar/Product. | 100.00  95.1 9297 111.19 12882 12661 122.66 11485 11033 113.19
Rentabilidad 100.00 108.63 124.12 107.35 9423 9262 96.81 10125 10457 101.17

MADERA
94.1 94.2 9.3 95.1 95.2 95.3 96.1 96.2 96.3 97.1

1PA / Cambio 100.00 11773 140.13 15148 14855 13956 137.59 13486 13401 13348
Productividad 100.00 9836 10386  99.1 977 10896 109.67 11251 1155 117.76
Salario en dolar 100.00 10252 123.54 12896 147.14 14344 16403 16023 161.68 1614
Sal.endolarProduct. | 100.00 10393 118.86 129.86 15026 136.19 14927 14209 139.69 13679
Rentabilidad 10000 112.81 117.73 11607 9835 102 91.83 94.4 9543  91.09

MUEBLES
77777777777 94.1 94.2 %43 951 952 95.3 96.1 96.2 96.3 97.1

1PA / Cambio 100.00 10556 125.62 141.16 147.57 14631 14422 14257 142.16 139.95
Productividad 100.00 10556 126,65 121.89 11117 11831 12832 13986 141.62 142.62
Salario en dolar 100.00 99.17 12145 14074 15225 15079 15544 16229 15848 156.08
Sal.endoladProduct.  100.00 9407 9591 11557 13699 12735 12116 11593 1118 109.44
Rentabilidad 10000 11241 131.18 12244 10778 11483 119.06 1229 127.05 127.88
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CALZADOSY VESTUARIO
94.1 94.2 94.3 95.1 95.2 95.3 96.1 96.2 96.3 91.1
1PA / Cambio 100.00 10439 12059 127.73 12659 12176 119.09 1172 11412 113.02
Productividad 100.00 10571 11298 11478 10992 11654 12239 1345 143.06 142.66
Salario en dolar 10000 9977 117.1 129.14 15056 151.82 162.33 160.79 16221 155.73
Sal.endolarProduct. | 100.00 9433 10375 11244 13693 13035 13252 11947 1134  109.87
Rentabilidad 100.00 11086 11627 11351 925 9332  89.84 97.87 10045 10359
TEXTIL
94.1 94.2 94.3 95.1 952 95.3 96.1 96.2 96.3 91.1
IPA / Cambio 100.00 105.75 123.11 13049 12848 12143 11823 118.81 11886 11829
Productividad 100.00 10689 12007 11155 1011 10579 119.08 131.68 1304 128.81
Salario en dolar 10000 101.06 11974 12597 13783 141.5 15221 15532 15298 156.64
Sal.en dolar/Product. [ 100.00 9471  99.76 1131 13721 13395 12799 11803 11741 12225
Rentabilidad 100.00 11246 12342 11562 9476 9067 9248 10069 101.3¢  97.31
METALURGIA
94.1 94.2 94.3 95.1 95.2 95.3 96.1 96.2 96.3 91.1
IPA / Cambio 100.00 10434 1201 125 12927 12573 121.03 120.18 12029 11944
Productividad 100.00 103.32 109.62 104.94 96.91 97 103.33  108.05 11491 116.99
Salario en dolar 10000 10369 119.88 13155 132.17 13586 14296 14683 151.58 150.05
Sal.endolar/Product. | 100.00 10038 1094 12557 13645 140.13 13856 13595 13193 12837
Rentabilidad 100.00 10417 109.64 9958 94.59 8958 8744 8826 91.15 92.92
MATERIAL DE TRANSPORTE
94.1 94.2 94.3 95.1 95.2 95.3 96.1 96.2 96.3 91.1
IPA / Cambio 100.00 10495 11462 11946 12344 121.16 11928 116.82 113.97 11323
Productividad 10000 10297 11112 11144 10179 10494 11804 12249 13357 133.08
Salario en dolar 100.00 10422 12951 13272 13692 13728 14729 149.16 147.19 151.34
Sal.endolar/Product. | 100.00 99.04 11438 11648 13245 12795 1221 11923 107.69 112.07
Rentabilidad 100.00 103.66 97.98 99.83 9163  92.18  95.29 9541 103.04 99.23
CIGARRO
94.1 94.2 94.3 95.1 952 95.3 96.1 96.2 96.3 91.1
1PA / Cambio 100.00 1076 123.81 12867 127.99 12628 12744 12648 122.38 1214]
Productividad 100.00 11557 11332 10609 10731 11371 11855 11576 13098 121.03
Salario en dolar 100.00 9549 109.49 13838 140.58 138 13786 14744 13995 13692
Sal.endolar/Product, | 100.00 8235 9612  130.67 13043 12081 11575 127.32 106.56 116
Rentabilidad 100.00 13107 128.06 100.01 9754 10397 10958 9941 11433 10737
FARMACEUTICA
94.1 94.2 94.3 95.1 952 95.3 96.1 96.2 96.3 97.1
{PA / Cambio 100.00 1048 11464 11396 1146 11614 12237 12632 13034 137.09
Productividad 10000 101.8 1192 12891 1235 1243 11295 110.88 117.81 131.39
Salario en dolar 100.00 103.38 125.89 13294 14437 14698 16039 16458 16725 169.29
Sal.endolar/Product. | 100.00 101.82 10531 102.81 11661 11789 1417 148.17 14148 12895
Rentabilidad 10000 10294 10821 11019 9772 9796 8591 84.9 91.59  105.95
GENERAL
94.1 942 94.3 95.1 95.2 95.3 96.1 96.2 96.3 971.1
{PA / Cambio 10000 10219 11364 117.14 11684 11455 11298 11299 110.58 111.29
Productividad 100.00 10546 11097 11235 1044 111.74 11756 12447 1305 13327
Salario en dolar 100.00 10452 12372 13232 14096 14547 15748 16357 1652 16444
Sal.endolar/Product. | 100.00 99.15 111.54 117.83 13508 13022 134.03 13146 12662 12342
Rentabilidad 10000 10314 101.89  99.35 86.4 81.84 84.2 8585 8722  90.04
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CAPITULO IV

APERTURA COMERCIAL, PRODUCTIVIDAD, EMPLEO
Y CONTRATOS DE TRABAJO EN MEXICO

Enrique Herndndez Laos'

A partir de los 80, México enfrentd serios desequilibrios en su sector externo,
producto de errores de politica acumulados en la década previa, de la cafda de los
términos de intercambio que afectaron la cuantia de los ingresos petroleros, y del
endeudamiento acumulado a lo largo del periodo de crecimiento por sustitucién de
importaciones, que culminé su dinamismo hacia finales de los 70. La recesién deri-
vada de los programas de ajuste para hacer frente a los desequilibrios macroeconé-
micos desembocé en la necesidad de impulsar significativos cambios estructurales en
la economia mexicana, que comenzaron con el proceso de apertura externa en 1985
y culminaron en 1987, con el objeto de sentar las bases para un crecimiento acelerado,
en el cual la internacionalizacién y la globalizacién de los flujos comerciales y de
inversiones son las caracteristicas més importantes.

El proceso de apertura se completé con diversas acciones gubernamentales
tendientes a reducir la importancia del Estado en la economia, a través de un extenso
procesode privatizacién y desregulacién en los mercados de bienes y servicios y, mas
recientemente, en los mercados financieros. Ya en los 90 se establece el Tratado de
Libre Comercio con Canadd y Estados Unidos, con el cual se acentiia la apertura de
la economia mexicana, aunque no logra evitar los profundos desequilibrios externos
que culminaron con la abrupta devaluacién de la moneda a finales de 1994 y la
profunda recesién en los dos afios siguientes.

1 Pprofesor-Investigador. Departamento de Economia. Universidad Auténoma Metropolitana - Uni-

dad Iztapalapa. México.
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Estos procesos se acompaiiaron, en los ditimos 15 afios, de un significativo
ajuste en el mercado de trabajo. Entre 1981 y 1996, la economia mexicana creci6, en
promedio, en 1.7% anual, en tanto que la oferta de mano de obra (PEA) se acrecent6
en 3.2% anualmente en promedio, a consecuencia del dinamismo demogréfico de los
60y 70, y del aumento de las tasas de participacion, principalmente femeninas tanto
en los 80 como en los 90, en respuesta a la prolongada crisis econdmica y a las
dificultades de reasumir el crecimiento.

El ajuste en el mercado laboral se acompafié de bajas tasas de desempleo
abierto a consecuencia de la notable flexibilidad de las remuneraciones medias del
trabajo, que redujeron su poder adquisitivo de manera sistemdtica en los tres dltimos
lustros. En ese proceso, un papel relevante lo desempefid la terciarizacién del empleo,
especialmente a partir de la apertura econ6mica, cuya naturaleza de sector productor
de bienes no transables, sirvié de refugio a una creciente oferta de mano de obra, en
ocupaciones de muy baja productividad y bajas remuneraciones reales, aumentando
la importancia absoluta y relativa del sector informal de la economia.

En contraste, los sectores transables -especialmente las manufacturas- llevaron
acabo modificaciones significativas en sus procesos productivos y organizativos, que
les permitieron hacer frente a la creciente competencia externa derivada de la aper-
tura. Ello se reflejé en mayores niveles de productividad y menores de empleo, lo cual
se apoyd en modificaciones en las modalidades de contratacién colectiva que tendie-
ron -ya desde los ochenta y particularmente en los noventa- a acrecentar la flexibili-
dad numérica y funcional de las empresas, pese a las limitaciones que, en esta materia
se observan en la legislacidn laboral vigente.

Los procesos de flexibilizacién adoptados tendieron, al igual que en otros
paises de la regidn, a incrementar la importancia de la contratacién de eventuales y/
o por tiempo limitado en condiciones laborales por demds precarias, que muy posi-
blemente redujeron la importancia de la capacitacién, lo que eventualmente tendra
repercusiones desfavorables sobre el crecimiento de la productividad en el futuro,
especialmente en el mediano plazo.

El presente capitulo ofrece una descripcién analitica de la naturaleza de los
procesos que vivié México en la dltima década, referidos a las repercusiones de la
apertura externa sobre el empleo y sus caracterfsticas; las modificaciones inducidas
en los términos de la contratacidn colectiva; la bisqueda de mayor productividad por
parte de las empresas y las implicaciones derivadas de la utilizacién de personal con
contratos de trabajo de corta duracién o eventuales, sobre los procesos de capacita-
cién de las empresas manufactureras.

El contenido del capitulo es como sigue. En la primera seccidn se analizan
brevemente las principales tendencias seguidas en los procesos de ajuste macroeco-
némico, y se evalian sus efectos sobre la evolucién y el ajuste de los mercados de
trabajo en México. La segunda seccién aborda el andlisis de la relacién entre apertura
externa y productividad y se examinan los efectos que estos procesos han tenido sobre
lanaturalezay caracteristicas del empleo, tanto en el sector de bienes transables como
en el de no transables. En la tercera seccién se examinan las evidencias disponibles
sobre los procesos de flexibilizacién numérica y funcional de una muestra de 1000
contratos colectivos de trabajo y se detalla la informaci6n existente sobre la relacién
entre la naturaleza de tales contratos y los procesos de capacitacién instrumentados
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en el interior de las empresas; por tltimo, se lleva a cabo un anélisis cuantitativo para
determinar la forma como las distintas variables involucradas repercuten sobre los
niveles de la productividad del trabajo en 52 clases de actividad manufacturera para
los afios 1989 y 1995. La cuarta seccidn recoge las principales conclusiones de los
andlisis precedentes y sefiala las implicaciones de politica econdmica. El capitulo se
acompafia de un anexo en el que se resumen los principales resultados del Anélisis
Factorial comentado en el texto.

l. Politica macroeconémica y mercado de trabajo en México

Durante los ltimos 15 afios, la economia mexicana experiment6 profundos
cambios. A raiz de la crisis de la deuda externa en 1982 y del lento crecimiento en
los afios posteriores, se inicid una ambiciosa transformacién de laeconomia. Comen-
zando con una radical apertura comercial y seguido por privatizaciones, liberaliza-
cién financiera y desregulacién econdmica, se intentd orientar laeconomia mexicana
hacia el mercado y al exterior, con el fin de aumentar el crecimiento econémico.

Ello se acompaiié de un proceso de estabilizacién macroeconémica orientado
a abatir los altos niveles inflacionarios. Las reformas estructurales, los avances en la
estabilizacidn macroeconémicay la reestructuracién de Ia deuda externa a principios
de los noventa, aumentaron la captacién de importantes flujos de capital provenientes
del exterior. Sin embargo, diversos sucesos politicos, en combinacién con el uso por
un perfodo prolongado del tipo de cambio nominal como ancla de la inflacién, pro-
vocaron la devaluacién del peso a fines de 1994, lo que condujo al retiro masivo de
capital durante 1995, provocando la més severa recesion de la historia reciente. Sin
embargo, la recuperacién de la economia fue mdas rdpida que en crisis anteriores,
como consecuencia del notable crecimiento de las exportaciones a raiz de la devalua-
cién del peso mexicano.

En ese contexto macroeconémico ha operado el mercado detrabajo, realizando
el ajuste en condiciones sumamente complejas derivadas de una creciente oferta
laboral y una demanda de trabajo poco dindmica, lo que se tradujo en notables reduc-
ciones en las remuneraciones reales al trabajo y cambios de consideracién en la
estructura del empleo en la economia. En los siguientes apartados se describen las
caracteristicas méds sobresalientes de ambos procesos.

a)  Politica macroeconémica reciente

Después de un perfodo de estancamiento entre 1982 y 1987, la economia
mexicanacomenzd arecuperarse a partirde 1989. Enel perfodo 1989-1994 present6
un crecimiento promedio anual de 3.9% (Cuadro 1).2 Después de haber registrado
altos niveles inflacionarios (en 1987 la inflacién anual lleg6 a 152%) se logré abatir-
los a un digito en 1993 y 1994 (Gréfico 1). Estos logros fueron resultado de la
instrumentacién de politicas de estabilizacién y de cambio estructural.

La estabilizacién adoptada entre 1988 y 1994 se caracteriz6, sobre todo en un
inicio, por el intento de romper la inflacién inercial a través de acuerdos, conocidos

2 Segiin las nuevas estadisticas de Cuentas Nacionales a precios constantes con base 1993.
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como Pactos, entre sectores importantes de la sociedad con respecto a los niveles de
precios claves de la economfa.? Politicas fiscales y monetarias congruentes con los
objetivos de la estabilizaci6n, también formaron parte de los Pactos y contribuyeron
a reducir los niveles inflacionarios. La politica cambiaria, en particular, contribuyé
al objetivo de estabilidad de precios, lo que condujo auna apreciacién gradual del tipo
de cambio real entre 1988 y 1994 (Cuadro 1 y Gréfico 1)4.

Cuadro 1
México. Demanda final y producto interno bruto sectorial, 1981-1996
(Variacién media anual %)

Sector 1981-1988 1989-1994 1995 1996
Demanda Interna -0.5 52 -14.0 6.5
Consumo privado -04 49 9.5 2.3
Consumo de gobierno 1.7 3.0 -13 37
Inversién -6.2 7.8 -29.0 17.7
Variacién de existencias -142 83 -74.3 211.7
Exportaciones 8.0 78 33.0 18.7
Importaciones -4.7 15.8 -12.8 27.8
Producto Interno Bruto 02 39 6.2 5.1
Agropecuario, silvicultura y pesca 0.0 18 1.0 12
Mineria 0.1 1.6 2.9 84
Manufacturas -1.5 43 -4.8 10.9
Construccién -4.5 57 <235 114
Electricidad, gas y agua 54 3.0 22 4.5
Comercio, restaurantes y hoteles 24 4.9 -15.6 4.1
Transporte, almacenaje y comunicaciones 24 50 -4.9 8.7
Servicios financieros 6.9 47 -03 1.5
Servicios comunales, sociales y personales 25 2.8 23 1.0

Fuente: Cilculos propios con base en datos de INEGI y Banxico.

3 Para una buena descripcién de las politicas de estabilizaci6n instrumentadas durante 1988-1991

véase: Aspe, P. (1991).

Entre los precios claves acordados en las diferentes etapas de los pactos de 1988 a 1994 estaba el
tipo de cambio. Inicialmente fijo con respecto al délar, después se deslizé a una tasa inferior al
diferencial de inflacién entre México y Estados Unidos y se movi6 dentro de una estrecha banda de
fluctuacién, lo que condujo a una apreciacién gradual del tipo de cambio real a partir de 1988
(Gréfico 1). Durante la aplicacién de la politica de estabilizacién, el tipo de cambio real multilateral,
lleg6 a apreciarse en més de 40% entre 1987 y 1993. Durante 1994, el movimiento del tipo de
cambio nominal se mantuvo dentro de la banda de fluctuacién de 3.1 a 3.4 pesos por délar (una
depreciacién de casi 10% en términos nominales), lo que limit6 ligeramente el margen de
sobrevaluacion real del peso. Sin embargo, para diciembre de 1994, el tipo de cambio real multilateral |
se encontraba sobrevaluado en alrededor de 18%. La devaluacién del tipo de cambio en diciembre
de 1994, cuando ya se habian reducido substancialmente la reservas internacionales, desaté una
corrida contra el peso que condujo a la adopcién de un régimen cambiario de flotacién. El tipo de
cambio nominal observé durante los primeros meses de 1995 un incremento en su cotizacién de
alrededor de 80%, y en el (iltimo trimestre de 1995 se registré una depreciacién adicional del peso,
con lo que el tipo de cambio real se aprecié substancialmente, llegando a los niveles de fines de
1987 (Gréfico 1). La escasa depreciacién del tipo de cambio nominal durante 1996 y 1997, y la
presion inflacionaria generada por la devaluacién de 1995, provocaron una nueva apreciacién de
tipo de cambio real, acercdndose a los niveles alcanzados en 1990.

4
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Gréfico 1
México. Indice del tipo de cambio real multilateral y
variacion media del indice nacional de precios al
consumidor (1980-1997)
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Fuente: TCR calculado por A. Ten Kate. IPC informacién de Banxico.

La politica econdémica adoptada involucré una amplia agenda de reformas
estructurales. L.a economia mexicana se habia caracterizado durante décadas por una
estructura productiva orientada hacia el mercado doméstico y elevados niveles de
intervencion estatal. Desde mediados de los ochenta se impulsaron diversas medidas
de carécter estructural que conducirian a construir una economia més orientada a la
competencia internacional y a las fuerzas del mercado. Entre otras, las medidas
adoptadas incluyeron la apertura comercial, inicialmente unilateral y posteriormente
através de tratados de libre comercio, una liberalizacién financiera, la desregulacién
econdmica y la privatizacién de diversas empresas en manos del sector publico,
incluyendo el sector bancario. Estas reformas fueron impulsadas con particular de-
terminacién a partir de 1989.

En el afio 1989 se logré la reestructuracién de la deuda piiblica externa, que
redujo las transferencias al exterior requeridas en el mediano plazo, lo que abrié a
México las puertas a nuevos flujos de capital, principalmente entre 1990 y 1993
(Burkiy Edwards 1995) que financiaron un creciente déficit en la balanza comercial
y en la cuenta corriente de la balanza de pagos (Cuadro 2)°.

5 Bl crecimiento de las importaciones mayor que el de las exportaciones llevé a un creciente déficit
dela balanza comercial de México en el mismo perfodo. Este déficit lleg6 a més de 18 mil millones
de délares en 1994, equivalente al 5% del PIB. El fuerte crecimiento de las importaciones ha sido
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Cuadro 2
México. Exportaciones, importaciones y balanza de pagos, 1989-1996
(Miles de millones de ddlares y variacion media anual %)
Concepto 1989 1994 1995 1996 Variacién media anual %
1989-1994 | 1994-1995  1995-1996
Exportaciones
Totales 352 60.9 79.5 96.0 11.6 30.6 20.7
Petroleras 7.9 74 84 117 -1.3 131 384
Agropecuarias 1.8 2.1 4.0 3.6 84 49.9 -10.6
Extractivas 0.6 04 0.5 04 -1.8 52.7 -17.6
Manufactureras-maquila 12.3 26.3 311 36.8 164 18.4 184
Manufactureras-otras 12.6 24.1 355 434 13.8 46.9 224
Imporiaciones
Totales 34.8 79.3 72.5 89.5 179 -8.7 23.5
Bienes de consumo 35 9.5 53 6.7 22.1 -43.9 24.8
Bienes intermedios (maquila) 9.3 20.5 26.2 30.5 17.2 21.9 16.5
Bienes intermedios (manufacturas) 172 260 322 414 159 -10.6 28.6
Bienes de capital 4.8 133 87 10.9 22.6 -34.7 25.6
Balanza comercial 04 -18.5 -1.1 6.5 — — —
Balanza de pagos
Cuenta corriente -5.8 -29.7 -1.6 -1.8 — — —
Cuenta de capital 32 14.6 157 3.6 — — —
[nversion extranjera directa 32 11.0 9.8 1.5 — — —
Inversidn de cartera 04 82 . =97 14.2 — — —
Errores y omisiones 30 -3.3 -4.2 04 — —_ —
Variacién de reservas 0.3 -184 9.6 1.8 — — —
Reservas internacionales 6.7 6.1 15.7 17.5 — — —
Meses por importaci6n (sin maquila) 32 13 4.1 3.6 — —_ —_

Fuente: Cdlculos propios con bae en datos de INEGI y Banxico.

Sin embargo, en 1994 y 1995 se revirtieron los flujos de capital, debido a
diversos eventos politicos adversos® y a consecuencia de la crisis financiera que
desat6 la decisién de devaluar el tipo de cambio. La corrida contra el peso obligé
a las autoridades a adoptar un régimen de flotacién cambiaria. El peso cayé en
términos nominales a la mitad de su valor con respecto al délar, lo que hizo resurgir
las presiones inflacionarias y la economia entré en su peor recesién desde la gran
depresién de los afios treinta. Las autoridades tuvieron que recurrir a paquetes de

explicado por [a apertura comercial, asf como por el dinamismo de la demanda interna (Cuadro 2).
El creciente déficit en la balanza comercial, y por ende en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, se financi6 con crecientes flujos de capital hacia el pafs hasta principios de 1994. Entre las
caracteristicas de estos flujos de capital destacan el origen privado de los mismos, as{ como una
concentracién en inversiones de corto plazo, principalmente de cartera. Adicionalmente al
financiamiento del déficit en cuenta corriente, el superdvit registrado en la cuenta de capital condu-
jo a una acumulacién de reservas internacionales hasta 1994.

Como el levantamiento del Ejército Zapatista en Chiapas (enero de 1994), el asesinato del candi-

dato presidencial del PRI (marzo de 1994) y del secretario general de PRI (septiembre de 1994)
entre otros acontecimientos desestabilizadores.
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apoyo financiero por parte del Fondo Monetario Internacional y del Departamento
del Tesoro de los Estados Unidos, a fin de cumplir con las obligaciones financieras
contraidas. A diferencia de anteriores crisis, en las cuales la mayor parte del ajuste
provino principalmente de una reduccién dréstica de las importaciones, durante
1995y 1996 el alto crecimiento de las exportaciones produjo el ajuste requerido de
las cuentas externas (Cuadro 1).

Las tendencias macroecondmicas descritas se sintetizan en el gréfico 2, que
expresa la evolucién trimestral del logaritmo del Producto Interno Bruto desestacio-
nalizado (LADPIB), parael perfodo 1980-1997, y el promedio mévil correspondien-
te (LAVG). Como se observa, el crecimiento de mediano plazo fue notablemente
lento en los primeros seis afios de los 80, a consecuencia de la crisis de la deuda
(1981.2-1983.1) y de la segunda caida de los precios del petréleo (1986.1-1986.3),
alcanzdandose apenas un crecimiento medio anual del 1.8% entre 1980 y 1996. El
crecimiento econémico se reinicia a rajz de la apertura externa en 1985-1986, para
alcanzarse entre 1987 y 1994 un crecimiento anual promedio de 2.3%, crecimiento
que se interrumpid drdsticamente a principios de 1995, para reasumirse en los dos
ultimos afios a una tasa anual promedio superior al 6% (Gréfico 2). Los andlisis que
se presenta continuacién ponen especial énfasis en el periodo de crecimiento regis-
trado a partir de la apertura externa hasta antes de la dltima crisis.

Gréfico 2
México. Evolucion trimestral de Log (PIB) serie desestacionalizada
y del promedio movil, Periodo: 1980.1 a 1997.4
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Fuente: Calculado con base en datos de!l INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.
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b)  Evolucién y ajuste en el mercado de trabajo

En ese contexto macroecondmico, las notables diferencias en el ritmo de cre-
cimiento de la oferta y la demanda laboral impusieron presiones de consideracién
sobre los mercados de trabajo de la economia mexicana.

En efecto, el acelerado crecimiento poblacional de México de los 60 y los 70
propici6 una inercia demogréfica que se manifesté -a partir de los 80- en un elevado
crecimiento de la poblacién en edades activas (15 afios y més), de alrededor de 2.7%
anual en los noventa. Ello representa un incremento medio anual de 1.7 millones de
personas en edades activas, 1o que ha presionado al alza la oferta de fuerza de trabajo
en el pafs en los dltimos 15 afios. Esa presién se agudizé al registrarse aumentos
paulatinos —pero sostenidos— en las tasas netas de participacion de la poblacién
activa, especialmente las de la poblacién femenina (Cuadro 3).7

Factor atenuante del crecimiento de la oferta laboral ha sido el explosivo cre-
cimiento de las corrientes migratorias de mexicanos a los Estados Unidos a partir de
los 80, fendmeno que continua en la actualidad, tanto la migracién de cardcter tem-
poral como la de caricter permanente.? La migracién al exterior deriva no sélo de la
insuficiencia de oportunidades domésticas de empleo remunerado, sino también de
los significativos diferenciales salariales que se registran entre México y Estados
Unidos.” A pesar de ello, el crecimiento de la oferta laboral en México continua
siendo significativo. En la primera mitad de los noventa, la oferta doméstica de mano
de obra se acrecent en 3.3% anual promedio, lo que representa cercade 1 millén 100
mil nuevos entrantes cada afio al mercado laboral.

Entre 1980 y 1996 la tasa neta de participacin habria aumentado en cerca de cinco puntos porcen-
tuales, al pasar de 50.9% a 55.6%. Los aumentos de la tasa de participacién femenina han sido
mayores que la masculina. En este fenémeno han intervenido factores de carécter econ6émico -
ademds de los demogréficos ya referidos- tales como el paulatino y sostenido proceso de urbaniza-
cién iniciado en los 60 y continuado en las siguientes décadas; mas recientemente, la recurrencia
de perfodos recesivos y las notables reducciones de los ingresos reales de la mayorifa de la poblacién,
que obligaron a un nimero creciente de personas a incorporarse al mercado de trabajo para poder
hacer frente a un consumo bésico de subsistencia, tanto en las dreas urbanas como en las rurales.
En los afios ochenta y noventa se observa un cambio en los patrones tradicionales de migracién de
mexicanos a Estados Unidos. En los afios m4s recientes se detecta una diversificacién regional de
los flujos migratorios; una creciente importancia de migrantes urbanos; mayor diversificacién ocu-
pacional y sectorial de los mismos, y una tendencia de los migrantes a aumentar su estancia en
Estados Unidos o a trasladar a ese pafs su residencia; segiin el Consejo Nacional de Poblaci6n, «no
hay lugar a dudas que se trata de una corriente masiva» (Conapo, 1997, pig. 22), tanto la de
cardcter temporal -del orden de 792 mil en 1993 y 543 mil en 1995- como la de carécter permanen-
te, es decir, aquellos mexicanos que establecen su residencia en Estados Unidos. El saldo migratorio
en la actualidad representan un flujo anual promedio de 300 mil personas adicionales. Para marzo
de 1996 la poblacién mexicana que vive en Estados Unidos era entre 7 y 7.3 millones de personas
(7.3% de la poblacién de México en ese afio), lo que afecta la dindmica del crecimiento demogrd-
fico y laboral del pais (Conapo, 1997).

Como se ha sefialado en otro estudio, una muestra de 12 ocupaciones con diferentes niveles de
calificacién permiten apreciar diferenciales de 1:10 en promedio en las remuneraciones por hora
entre la Ciudad de México y la de Los Angeles en el primer trimestre de 1997, de acuerdo con
informacién del Union Bank of Switzerland. Véase: Herndndez Laos, Garro Bordonaro y Llamas
Huitrén (1997).
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Cuadro 3
Meéxico. Indicadores seleccionados de la estructuray evolucion del mercado de trabajo, 1980-1996
Indicador de: 1980 1988 1993 1996 Variacién media anual
1980-1988 | 1988-1993 | 1993-199%6
A) Oferta laboral
Poblacién econdimicamente activa

Total (Miles) 19,944Y | 28972 | 33.652 | 36.581 42 3.0 2.8

Areas mds urbanizadas (%) — 474 46.7 46.6 —_— -0.7 0.1

Areas menos urbanizadas (%) —_ 526 53.3 533 — +0.7 +0.1

Tasas netas de participacion

Total (%) 509 532 54.6 554 2.3 +14 +0.8

Hombres (%) 75.1¢ 753 78.0 717 +0.2 +2.7 -03

Mujeres (%) 27.8¥ 323 3217 34.8 +.5 04 +2.1

Areas mis urbanizadas (%) — 517 53.9 55.0 —_ +2.2 +1.1

Areas menos urbanizadas (%) — — 55.2 551 — — 0.5

B) Desempleo
Tasas de desocupacin abierta

Total (%) — 2.8 24 37 — — +1.3

Areas mds urbanizadas (%) 4.1 3.6 34 5.5 -1.1 -02 +2.5

Areas menos urbanizadas (%) — 1.8 2.1 — — 103

Hombres (%) — — 2.1 3.5 — —_— +1.4

Mujeres (%) — — 3.1 4.1 — — +1.0

Estructura de la poblacion desocupada

Total (Miles) : 767 844 819 1.355 +17 25 +536

Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 —

Hasta una semana (%) —_ 513 335 7.8 —_ 23.3 251

De 2 a 4 semanas (%) — 409 332 28.0 — -11 -52

De 5 a 12 semanas (%) — 1.9 20.1 4.2 — +182 +14.1

De 13 a20 semanas (%) — 0.0 13.2 16.8 — +13.2 +3.6

Mis de 21 semanas (%) — 0.0 0.0 13.1 — 0.0 +13.1

Sin intrucci6n y con primaria (%)¥ — 30.8 24.8 21.1 — -6.0 +2.3

Con intruccion y secundaria (%)Y — 44.1 4.5 392 — +0.4 -53

Con intruccién y media superior (%) . 12.8 13.6 153 — 40.8 +1.7

Con superior y posgrado (%)Y — 12.3 17.1 184 — +4.8 +1.3

C) Empleo
Total (Miles) 19.177 | 28.128 | 32.832 | 35.226 43 31 24
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 0.0 0.0 0.0
Agropecuario, silvicultura y pesca 28.9 2.5 26.9 22.5 -54 +34 44
Minerfa y extraccién 1.0 0.9 0.5 0.5 -0.1 -0.4 0.0
Manufacturas 19.5 19.7 154 16.2 +0.2 43 +0.8
Construccién 64 54 51 5.1 -1.0 +0.3 0.6
Electricidad, gas y agua nd. 0.5 0.3 0.6 — -0.2 +0.3
Comercio, restaurantes y hoteles 13.8 193 21.0 219 +5.5 +1.7 +0.9
Transporte, almacenaje y comunicaciones 33 38 4.1 4.1 +0.5 +0.3 0.0
Servicios¥ . 27.1 269 259 29.1 -0.2 -1.0 +32

D) Remuncraciones reales por hora trabajada¥ .

Total (%) — — 6.9 4.7 —_ — -124%
Areas mds urbanizadas (%) — 6.1 7.1 57 — 4.6% -9.3%
Areas menos urbanizadas (%) —_ 5.8 3.6 —_ — -14.5%

Por sectores econémicos¥

Agropecuario, silvicultura y pesca — 4.4 6.1 4.6 — 6.6% -9.5%

Minerfa y extraccién — 1.0 8.6 9.3 — -5.0% 2.6%

Manufacturas —_ 5.5 6.7 4.9 — 4.1% -10.3%

Construccién —_ 5.0 6.8 52 — 64% -8.1%

Electricidad, gas y agua — 74 9.6 7.0 — 54% -10.3%

Comercio, restaurantes y hoteles — 5.65 6.86 478 — 4.0% -11.3%

Transporte, almacenaje y comunicaciones — 721 7.52 5.86 — 0.8% -8.0%

Servicios financieros — 8.81 13.57 11.93 — 9.0% -4.2%

Servicios comunales, sociales y personales — 644 8.59 648 — 59% -9.0%

1/ Se refiere a 1979,

2/ Incluye todo tipo de servicios mds trabajadores no especificados sectorialmente.

3/ Se refiere sélo a las dreas mds urbanizadas.

4/ Pesos por hora deflactados con el [ndice Nacional de Precios al Consumidor (1994=100).
5/ Se refiere s6lo a las dreas mds urbanizadas.
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A pesar de larecesién de los ochenta y de mediados de los noventa, el mercado
laboral como agregado registré bajas tasas de desempleo abierto urbano (Cuadro 4)'°.
El desempleo abierto afecta comparativamente mds a las mujeres que a los hombres
en todos los rangos de edad, y con mayor intensidad a los jévenes (12-24 afios) que
a los adultos (Cuadro 4).

En los tltimos afios se observan cambios de importancia en la estructura de la
poblacién desocupada, tendiendo a acrecentarse la duracién media (en semanas) del
desempleo, lo que significa que éste dej6 de ser meramente friccional para contener
rasgos de cardcter estructural: en tanto que en 1988 sélo el 2% de los desocupados
tenian més de 5 semanas de estarlo, en 1996 tal porcentaje se elevé a 63%, y mds de
13% reportaron tener mas de 21 semanas desocupados buscando colocarse activa-
mente en el mercado de trabajo (Cuadro 3). De manera similar, la informacién mues-
tra que, a partir de 1988, se acrecienta la importancia de los desocupados con niveles
medios y superiores de estudios, y se reduce la de desocupados con menores niveles
de escolaridad, lo que podrfa estar poniendo de manifiesto la mayor capacidad (in-
dividual y familiar) de los més educados para buscar un trabajo adecuado a su forma-
ci6n (Cuadro 3).

Resulta claro, sin embargo, que la ausencia de un seguro de desempleo en México
hace dificil permanecer desempleado por largo tiempo, sobre todo en perfodos de
ingresos reales decrecientes. Ello implica que la tasa de desempleo abierto no repre-
senta claramente la intensidad de las presiones en el mercado laboral, sobre todo en
los afios de mas severas caidas en la actividad econmica, toda vez que ignora fené-
menos como la biisqueda de empleo estando empleados, el subempleo y/o la preca-
riedad y condiciones criticas en las que labora una parte de la poblacién ocupada.'!

El comportamiento del empleo se vio favorecido por la naturaleza del ajuste en
el mercado laboral, el cual se dio a través de una notable flexibilidad a la baja de las
remuneraciones reales al trabajo, que afectd poco el empleo formal ain en los afios
mds criticos, dejando para los sectores rural e informal urbano la absorcién del an-
mento en la oferta laboral, especialmente en los sectores no transables de la economia.

10 8610 se acrecentaron temporalmente en 1983 y 1984 (6.1% y 5.6%) y en 1995-96 (6.2% y 5.5%)-
manteniéndose en los demds afios por debajo del 5%.

Diversos indicadores dan cuenta de la magnitud de estos fenémenos. Por ejemplo, la tasa de pre-
si6n general (TPGR), que ademds de los desocupados abiertos incluye a los ocupados que buscan
trabajo (para cambiarse o tener uno adicional) es en general mayor y cercana al 10% de la PEA
urbana en los afios de aguda recesién como 1995-1996 (Cuadro 5). El fenémeno del subempleo
es también relevante: si se adiciona a la tasa de desempleo abierto a aquelios que laboran menos
de 15 horas a la semana (TOPD1) o menos de 35 horas (TOPD2), la proporcién de desocupados y
subocupados se acrecienta hasta 10% (25%) de la PEA urbana en 1995-1996. Finalmente, la pro-
porcidn de la poblacién ocupada en condiciones criticas (TCCO), aunque decreciente entre 1987 y
1994, para 1995-1996 alcanzd proporciones de entre 16 y 17% (Cuadro 5). M4s adelante se anali-
zan la estructura y caracteristicas del empleo generado a partir de la apertura comercial.

¥
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México. Tasas de desempleo abierto general urbano por sexo y grupo de edad 1980-1997
{porcentajes)
Afo Grupos de edad
12 a 19 afios 20 a 24 afios ‘ 25 a 34 afios 35 a 44 afios 45 y més | General

| 1 i
Hombres  Mujeres iHombres Mujeres Hombres  Mujeres ‘Hombres Mujeres Hombres © Mujeres = Hombres  Mujeres

i |

1980 113 | 137 = 62 22 4.6 1.9 1 1.8 1.4 3.8 5.9
1981 104 | 118 57 | 18 39 27 16 1.4 35 | 56
1982 112 | 123 64 | 2.3 32 16 21 16 1.1 39 49
1983 113 13.1 93 3 98 3.7 56 | 25 | 32 27 1.4 53 7.6
1984 107 124 8.1 10.0 3.6 51 21 2.9 22 1.4 4.9 7.0
1985 8.3 100 69 8.3 22 43 14 24 1.3 1.1 3.6 58
198 7.5 100 68 9.0 2.5 3.6 1.6 1.8 1.5 09 | 3.7 53
1987 | 83 116 64 8.9 2.5 33 1.3 1.9 15 | 1.0 ' 34 | 49

1988 ¢ 7.1 11.6 54 8.0 2.1 29 13 2.0 1.7 1.0 30 | 47

1989 62 | 97 | 42 63 22 27 12 13 12 = 08 = 26 38
1990 67 | 80 | 41 49 16 21 12 13 17 07 26 . 31
191 63 | 67 = 39 49 18 23 1.4 1.4 12 06 25 29
1992 64 | 715 = 39 51 21 24 15 1.1 15 1.1 27 32

1993 69 79 - 50 6.9 24 32 1.9 1.7 2.0 1.4 3.2 39

1994 8.0 8.6 55 6.5 29 33 2.0 2.0 22 1.2 3.6 3.9

1995 13.0 134 94 10.8 52 6.0 3.9 3.7 41 - 21 6.1 6.4

1996 11.2 12.2 8.4 9.5 4.5 5.7 3.1 32 3.6 18 = 53 5.9

1997% 9.5 83 = 6.6 13 3.3 44 24 33 28 21 . 41 - 47
Fuente: Calculado con base en datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano, (INEGI).

1/ Porcentajes de la Poblacién Econémicamente Activa.
2/ Primer trimestre.
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Cuadro 5
México. Indicadores de desempleo y subempleo urbanoV
(porcentajes)
Afio TDAY TPGRY TOPD1# TOPD2% TCCO¥
1987 39 7.4 79 23.3 30.5
1988 3.6 7.1 735 23.1 22.9
1989 3.0 5.8 6.8 21.0 20.1
1990 2.8 5.1 6.1 20.5 16.8
1991 2.6 4.8 6.1 20.8 14.3
1992 2.8 55 6.5 21.6 14.1
1993 34 6.6 IN) 23.0 14.2
1994 3.7 6.4 7.8 22.1 13.7
1995 6.3 9.8 10.8 25.9 15.7
19967 59 9.3 10.5 26.2 16.9

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Urbano. INEGI.

1/ Porcentajes de la PEA

2/ Tasa de desempleo abierto: personas de 12 afios y mds que en la semana de referencia no trabajaron y se encon-
traban disponibles o buscaron incorporarse a alguna actividad econémica sin lograr su objetivo.

3/ Tasade presi6n general: los anteriores mds los ocupados que buscan trabajo con el préposito de cambiarse o tener
un empleo adicional.

4/ Tasa de desocupaci6n abierta mds ocupados que trabajan menos de 15 horas a la semana.

5/ Tasa de desocupacién abierta mds ocupados que trabajan menos de 35 horas a la semana.

6/ Tasa de condiciones criticas de ocupacién: desempleados mds ocupados que trabajan menos de 35 horas a la
semana con ingresos mensuales inferiores al salario mfnimo o que trabajan més de 48 horas a la semana y ganan
menos de 2 salarios mfnimos.

7/ Enero-junio.

En efecto, como resultado del ajuste en el mercado de trabajo, la economia
mexicana generd crecientes niveles de empleo. En los dltimos 15 afios se habrian
generado 16 millones de empleos, los cuales representan un incremento promedio de
poco mds de 1 millén anual de empleos.'? (Cuadro 3).

2. Apertura comercial, productividad y empleo

La apertura comercial se impulsé sobre la base del convencimiento de que las
distorsiones impuestas por la proteccién comercial se habfan constituido en obsté4cu-
los al crecimiento econémico por las inflexibilidades que imponia en la asignacién
derecursos y por el sesgo anti-exportador que se derivaba del mismo (Balassa, 1988).

Un procesoacelerado de liberalizacién comercial -se argument6 en su momen-
to- expondria al aparato productivo del pafs a la competencia externa, tanto por unas
importaciones libres de permisos y libres de elevadas trabas arancelarias, como por

12" para el andlisis se tomé como base la informacién de las siguientes fuentes estadisticas: para 1980
se utilizaron los datos referidos a 1979 del médulo especial de 1a Encuesta Continua de Ocupacidn
(ecso) levantada en ese afio; para los siguientes afios (1988, 1993 y 1996) se toman los resultados
publicados de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) levantada por la sTps y el INEGI.
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el acceso alos metrcados externos, lo que obligaria al pais a alcanzar mayores niveles
de eficiencia y competitividad.

Los mayores itiveles de productividad, sin embargo, estarian confinados al
sector productor de bienes transables -que es el que se expone a la competencia
externa con la liberalizacién- obligando menos a acelerar su productividad al de los
no transables. Asf, podia preverse que como resultado de la apertura comercial, la
mayor productividad del sector de transables diera lugar en un primer momento a un
crecimiento menos acelerado del empleo en ese sector, en tanto que el de los no
transables -al quedar relativamente protegido- diese lugar a los mayores aumentos del
empleo, lo que tenderia a modificar la estructura sectorial del mismo, favoreciendo
el empleo terciario a costa del manufacturero, como sucedié en el caso mexicano y
se vio en la seccidn anterior.

El proceso, sin embargo, no seria lineal ni antomético. Tres etapas regulan la
velocidad que adopta este proceso, a partir del momento que tiene lugar la apertura
comercial (Ten Kate, 1992); a) 1a necesidad de que se acrecienten las importacio-
nes; b) los cambios que éstas imponen sobre el sistema de precios relativos y su
percepcidn por parte de los agentes, y c) los efectos que lo anterior provoca sobre
las empresas, obligdndolas a aumentar la eficiencia y la competitividad para hacer
frente a las crecientes importaciones derivadas de la apertura. La duracidn de estas
etapas depende, de manera crucial, de la politica macroeconémica instrumentada,
en especial de la politica cambiaria. Una cuarta etapa se relaciona con los efectos
de la apertura sobre el empleo y su estructura, tanto en el sector de bienes transables
como en el de no transables.

a)  Apertura, productividad y empleo

Hasta antes de la liberacién comercial, el régimen de importacién de México
comprendia tres instrumentos principales: a) controles cuantitativos; b) aranceles ad
valoremy c) sistema de precios oficiales para contrarrestar la subfacturacién. Aunque
los aranceles llegaban -para algunos productos- al 100%, existe consenso en sefialar
que «el sistema de controles cuantitativos formaba el elemento més restrictivo del
régimen de importacién» (Ten Kate, 1992).

En julio de 1985 se inicia el programa de liberacién comercial con la elimina-
cién de los permisos previos a la importacién para la mayorfa de los productos
intermedios y bienes de capital, y simultdneamente se elabora un calendario de des-
gravacién arancelaria, el cual se anuncié en marzo de 1986, que reducia la tasa
méxima al 50% y buscaba bajarla a 30% hacia octubre de 1988. Sin embargo, para
finales de 1987 ya se tenia una estructura arancelaria con 5 niveles de 0-20% ad
valorem.De manera paralela, laentrada de México al garreliminé de golpe el sistema
de precios oficiales hacia finales de ese afio, con lo cual puede afirmarse que el grueso
de la apertura se llevé a cabo entre julio de 1985 y diciembre de 1987 (Gréfico 3).13

13" Para una discusi6n prolija de la evoluci6n y estructura actual (1995) del sistema de proteccién en
MEéxico véase oecp (1996).
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Gréfico 3
México. Indicadores de la Apertura Externa
(1985-1990)
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Porrazones de estrategia macroeconémica ligadas al pago dela deuda externa,
durante el periodo que duré la apertura comercial se llevé a cabo una activa politica
de devaluacion del tipo de cambio, que lo mantuvo subvaluado en términos reales a
lo largo de 1986 y 1987 (Gréfico 1). En consecuencia, el volumen de las importacio-
nes no se acrecento significativamente en esos dos afios; el incremento sustancial de
las importaciones vino a partir del siguiente afio (1988), proceso que continué hasta
1994 (Gréfico4),lapsodurante el cual el tipo de cambio -como ya se vio- fue utilizado
como ancla antiinflacionaria en el proceso de ajuste macroeconémico iniciado en
1988. De esta manera, los efectos de la apertura comenzaron a manifestarse con el
aumento de las importaciones, dos y medio afios después de que aquella se habia
iniciado (Gréfico 4). El aumento de las importaciones aceleré los efectos sobre el
sistema de precios relativos, la productividad y el empleo.

Gréfico 4
México. Apertura externa, productividad y empleo remunerado
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Lamayor competenciaderivada del crecimiento de lasimportaciones, provocd
cambios en los precios relativos que tendieron a eliminar las distorsiones derivadas
de las politicas proteccionistas que prevalecian con anterioridad a la apertura comer-
cial. Sin embargo -como lo hace notar Ten Kate- esos cambios no se produjeron
inmediatamente, ya que la ausencia de canales de comercializacién adecuados impi-
di6 que las sefiales de precios de los mercados externos se transmitieran de manera
efectiva e inmediata al mercado doméstico.'*

Los efectos de la apertura sobre la productividad y la eficiencia registraron
algunos rezagos respecto de aquella, por varias razones. En primer lugar, la mayor
competenciaexterna, al reflejarse en menores precios (y mayor calidad) de los bienes
importados, redujo en una primera instancia las ganancias extraordinarias (y los
salarios excedentes) de las empresas domésticas, en aquellos sectores caracterizados
por estructuras oligopdlicas antes de la apertura comercial. La mayor competencia -
en los sectores transables- obligé a las empresas, en una segunda instancia, a racio-
nalizar la utilizacién de los factores variables, en especial las materias primas y la
mano de obra; en el primer caso, sustituyendo proveedores nacionales con insumos
importados (a partir del momento en que el tipo de cambio tendi6 a apreciarse), y en
el segundo, al buscar activamente, mediante la reestructuracidn laboral, la elimina-
cién de los mds importantes obstdculos para alcanzar lo que Leibenstein (1966)
denomina como Eficiencia X.

La informacién de la Encuesta Industrial Mensual, calculada trimestralmente
de manera desestacionalizada para el perfodo 1980-1995, permite apreciar el paula-
tino aceleramiento de la productividad laboral partir de 1987, a pesar de lareduccién
absoluta registrada en 1986 a consecuencia de la crisis petrolera. La tendencia de
largo plazo pasé de una tasa promedio anual del 2.5% que se venia registrando, a 4%
a partir de 1988 (Gréfico 5).16

14 Ten Kate (1989a y 1989b) muestra que afios después de la liberacién de las importaciones en
México prevalecieron diferenciales de precios que no eran posibles de explicar con el nuevo régi-
men comercial vigente hacia finales de los ochenta.
Para una discusién de los efectos de la proteccién sobre la Eficiencia X de las empresas véase
Corden (1977), capitulo 8.
El aumento de la tendencia se detecta estadisticamente a través de la siguiente ecuacién de regre-
sion: log (q) =7 +v,t+ ¥, DC +v; DP en donde log (q) es el logaritmo de la productividad media
del trabajo y t es una variable que mide el paso del tiempo (en trimestres). El pardmetro Y, mide la
tendencia trimestral de largo plazo; ¥, mide el efecto de un desplazamiento en la intercepcién
(toda vez que DC expresa una variable muda que es igual a cero en el perfodo 1980:1 a 1986:4,
igual a 1 a partir de 1987:1); y ¥; mide el cambio de la pendiente a partir de 1987:1 (DP=DC¥*t),
Los valores de los pardmetros son los siguientes (entre paréntesis el valor de sus estadisticos “t” y
grado de significacién):

Yo = 4.6400 (378.4; 99.9%)

v =0.0062 (8.5; 99.9%)

Y, =-0.1373 (-5.7; 99.9%)

'Y3Z= 0.0023 (2.6; 99.0%)

R* =0.9333

DW =1.8650

F =290.2000 (99.9%)

15

16
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Grifico 5
México. Manufacturas. Indice trimestral (desestacionalizado)
de la productividad media de la mano de obra y calculo de
tendencia por medio de regresién (1980.1 a 1995.4)
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Para algunas ramas manufactureras la apertura se tradujo en mayores niveles
de competitividad frente a las importaciones; para otros, sin embargo, se requirié de
una mayor profundizacién en el ajuste estructural, mediante la adopcidn y/o sustitu-
cién de procesos productivos que reclamaban la adopcién de nuevos equipos y nuevas
inversiones en activos fijos, lo que requirié de periodos mdas prolongados para su
realizacién. Otros sectores, cuya posicién competitiva era menor frente a la compe-
tencia externa, fueron incapaces de enfrentarla con éxito, lo que eventualmente los
obligé a abandonarel mercado por sus bajos niveles de productividad y eficiencia. De
esta manera, en el mediano plazo, el ajuste estructural conllevé no sélo a la recom-
posicién industrial de las ramas capaces de hacer frente a la competencia mediante
los procesos adaptativos descritos, sino al cierre y ala clausura de empresas -entre las
que destacan las de menor tamafio relativo-, muchas de las cuales naufragaron a
consecuencia de la apertura externa.!” '

El valor de la variacién media anual de largo plazo es [( 1+yl)4-1]*100, y el registrado a partir de
1987:1 es [(1 "'71"'72)4'1]* 100. El desplazamiento negativo de la intercepcion (y,=-0.1373) corres-
ponde a los efectos de la caida de los precios del petréleo sobre la actividad manufacturera que
afectaron desfavorablemente la productividad media de la mano de obra.

Hemos estudiado en otra investigaci6n las caracteristicas diferenciales que adopt6 este proceso en
Meéxico a consecuencia de los contrastes de eficiencia que registran las empresas, tanto en diferen-
tes ramas manufactureras como de diferentes dimensiones. Véase Herndndez Laos (1982).
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Las modificaciones de precios y la biisqueda de mayor eficiencia y competiti-
vidad por parte de las empresas tuvieron, en paralelo, efectos sobre el empleo. En
primer lugar, el desmantelamiento de la proteccién se reflejé en el mercado de trabajo,
muy probablemente, a través de la eliminacién de los diferenciales salariales que las
industrias protegidas mantenian respecto de los sectores no protegidos, lo que tendid
a desalentar el empleo en los primeros. Este proceso se acentud en una segunda
instancia, conforme las empresas procedieron a incrementar su eficiencia y compe-
titividad en el mediano plazo, a través del ajuste estructural anteriormente descrito,
lo que se habrfa reflejado en una mayor pérdida de dinamismo en la creacién de
empleo en el sector liberado correspondiente a Jos transables. Los nuevos entrantes
ala fuerza de trabajo habrian tenido mayores oportunidades de ocupacién en el sector
de no transables, y dadas las caracteristicas del mercado de trabajo mexicano, en
forma creciente en el sector informal de la economia. '8

El andlisis de otros indicadores permite desagregar los efectos en los dos
grupos de sectores mencionados: los transables y los no transables. El Cuadro 6 y el
Grifico 4 resumen las tendencias de esos indicadores. En efecto, se observa que
aunque la apertura habia quedado concluida en 1987, entre 1985 y 1988 la produc-
tividad media de la mano de obra (valor agregado por empleado remunerado)'®
continud disminuyendo de manera sistemética en ambos sectores;?° sin embargo, a
partir de 1989 se incrementa notablemente en los sectores transables (+2.9% anual
entre 1988 y 1994), en tanto que en los no transables el deterioro continué de manera
sistemdtica hasta 1991, y es s6lo a partir de 1992 que se detecta un ligero repunte, si
bien de cardcter poco significativo.?! De esta manera, el rezago en materia de produc-
tividad en el sector de transables fue de cuando menos tres y medio afios a partir del
inicio de la apertura comercial, y de uno a partir de que ésta habfa quedado relativa-
mente concluida hacia finales de 1987, y las importaciones habian repuntado de
manera significativa (Grifico 4).22

18

1 Vedse: Herndndez Laos, Garro y Llamas (1997).

Las series de empleo utilizadas en estas cuantificaciones derivan del Sistema de Cuentas Naciona-
les de México, ajustadas para compatibilizar las antiguas y nuevas series a través del encadena-
miento de las mismas mediante la aplicacién del método sugerido por B. Bosworth. Debe hacerse
hincapié en que se trata de series del nimero de puestos de trabajo remunerados necesarios para
generar la produccidn, y que por lo tanto excluyen los requerimientos de mano de obra no remune-
rada que, como més adelante se verd -con base en otras fuentes- ha sido crecientemente importante
en México en los dltimos afios.

La disminucidn fue de (-) 2.6% anual entre 1985 y 1988 en el caso de los transables y de (-) 0.7%
en ¢l de los no transables. Dentro de los primeros las mayores reducciones se registraron en los
bienes manufacturados (especialmente en otras industrias manufactureras), y en los no transables
en las actividades comerciales, de restaurantes y hoteles (Cuadro 7).

Las actividades transables mds dindmicas en materia de productividad en este periodo fueron tanto
las mineras como las manufactureras (en especial las industrias metdlicas bisicas y los productos
metdlicos, maquinaria y equipo); de Jos no transables, la actividad més dindmica en materia de
productividad laboral habria sido la relacionada con los servicios financieros (Cuadro 7).

El coeficiente de importaciones (M/PIB) a precios constantes -sin maquila- permaneci6 sin cambios
entre 1985 y 1987 (5.8%), incrementindose a partir de 1988 (8.2%) para alcanzar el 12.8% en 1991.
Considerando la informacién con magquila, el mismo coeficiente pasé de 11.7% en 1988 a 22.1% en
1994 (Cuadro 6 y Gréfico 4). En el perfodo 1988-1994 1a mayor parte de las actividades manufacture-
ras habrfan acrecentado en el margen su coeficiente de importaciones, en especial la industria textil
y del vestido, la de la madera, la del papel y editorial, la de productos quimicos, las metdlicas
bésicas, la de productos metélicos, maquinaria y equipo y las manufacturas diversas (Cuadro 7).

20

21

22
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Cuadro 6
Meéxico. Indice de Apertura externa, Productividad del Trabajo, Productividad
Total de los Factores y del Empleo Remunerado (1981=100)

.

Afio Apertura Externa'/ (%) Productividad del Empleo Remunerado Productividad total de los factores¥ Empleo Remunerado

Sin Maquila Con Maquila Comerciables | No Comerciables | Total Comerciables | No Comerciables | Total | Comerciables | No.Comerciables | Total "
1981 109 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1982 6.5 99.3 97.8 98.5 92.9 97.4 96.3 93.2 102.7 100.9
1983 44 923 974 95.8 88.0 95.5 93.5 994 99.7 99.6
1984 5.2 92.8 974 96.1 92.0 96.5 97.2 101.7 103.9 103.0
1985 5.8 92,7 96.8 95.6 94.6 9.0 99.0 105.4 106.9 106.4
1986 5.5 89.2 94.1 2.8 912 92.7 96.5 103.2 107.4 105.8
1987 5.8 88.2 94.1 924 93.8 90.1 96.0 106.1 109.7 108.3
1988 8.2 11,7 85.6 94.7 91.9 94.1 88.7 96.0 109.0 1113 1104
1989 9.7 13.2 89.8 93.5 ' 92.8 100.6 89.5 993 108.9 116.7 1136
1990 { 111 15.0 93.1 91.8 92,9 107.6 90.1 104.4 13 1242 119.0
1991 12.8 16.6 95.7 91.5 937 109.8 90.4 106.2 111.5 129.9 122.6
1992 19.2 98.2 92.3 95.2 117 90,8 107.0 1114 1333 124.6
1993 19.2 98.5 92.6 95.6 109.3 90.9 106.4 1114 135.7 125.9
1994 22.1 1014 93.5 913 109.5 92.7 108.3 1113 141.0 129.2

Fuente: Célculos propios con base en informacién del Sistema de Cuentas Nacionales (INEGI), y de Banco de México (Acervos de Capital)
1/ Definido por (M/PIB)*100 (Todas las variables a precios constantes). La columna de «Sin Maquila»se deriva del Sistema Anterior de Cuentas Nacionales.. La columna «Con
Magquilarse basa en el Nuevo Sistema e incluye el comercio exterior por las empresas maquiladoras que operan en México.
2/ Considera solo los sectores no agropecuarios para los cuales se dispone de informacién sobre los acervos de capital por sectores de destino. Para una explicaci6n de este
- indicador véase el texto.
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Aunque para efectos de las repercusiones de la productividad sobre el empleo
el concepto relevante sea el de productividad laboral, para efectos del encaramiento
de las empresas a la competencia externa lo relevante es la evolucién de la llamada
Productividad Total de los Factores (pTF) o Productividad Multifactorial 23 La evolu-
cién de la pTF en los sectores transables®* muestra una tendencia al estancamiento
durante la apertura (1985-1988) y un notable dinamismo en los siguientes cuatro afios
(+2.6% anual), 1o que confirma el rezago de la productividad respecto de la apertura;
en contraste, en los no transables, el tepunte a partir de 1989 habria sido poco diné-
mico y poco significativo (+0.7% anual) (Gréfico 4).5

Como resultado de estos movimientos, y con los rezagos descritos, el empleo
registré una din4mica diferente en los sectores transables y no transables. En los
primeros, tras un lento crecimiento entre 1985 y 1988 (+1.1% anual), el empleo
remunerado se habria estancado en los siguientes afios (1988-1994), al crecer sélo a
una tasa de +0.3% anual en promedio (Gréfico 4 y Cuadro 7).2¢ Por el contrario, en
los sectores no transables, de un lento crecimiento en los primeros afios (+1.2% anual),
elempleo remunerado se habriaacrecentadoatasasmasdindmicasenlos siguientesafios,
a tasas anuales promedio de 2.7% entre 1988 y 1994 (Gréfico 4 y Cuadro 7).27

23 La productividad multifactorial considera, de manera simulténea, la utilizacién de dos -0 més-
insumos en relaci6n con la evolucién del producto, y su cuantificacién ha sido identificada con la
medicién del cambio tecnoldgico. Para una discusion detallada véase Herndndez Laos (1982, 1992,
1996). Las cuantificaciones que se presentan en este capitulo corresponden al llamado Indice de
Kendrick, que considera como indicador del producto la evolucién del valor agregado de los sectores
en términos reales, y como indicador de los insumos considera s6lo los dos insumos primarios (traba-
joy capital), ponderados por su respectiva participacién en el valor agregado en el afio base de com-
paracién (1993). En forma esquemética, este {ndice (PTF) se define de la siguiente manera: PTF,
=(0,/Q,)/[a(L,/L)+f(K./K, )] endonde: @,/(Q, representa un indice del producto
interno bruto sectorial en términos reales; L,/ L, expresa un indice del personal ocupado (empleo)
por las empresas del sector; K,/ K, expresa un fndice de los acervos de capital fijo reproducible
utilizado por las empresas; a y 8 representan, a su vez, la participacién del trabajo y del capital
en el valor agregado de las empresas en el afio base de célculo. Los indices de producto y de
empleo tienen como fuente de informaci6n el Sistema de Cuentas Nacionales de México (INEGI); el
primero se refiere al pIB a precios constantes, encadenando las series anteriores (a precios de 1930)
con las nuevas series (a precios de 1993); las series de empleo (también encadenadas), toman
como base la evolucién del empleo remunerado, es decir, no incluyen el empleo no enumerado de
los diversos sectores; en ese sentido, estas cifras difieren de las analizadas mis adelante, que se
refieren a todo tipo de empleo (remunerado y no remunerado). Los indices de capital fijo remune-
rado tienen como fuente la encuesta sobre acervos de capital que realiza el Banco de México
(series revisadas), y se refieren a los acervos de capital fijo, neto de depreciacidn, tanto en cons-
trucciones, como en equipo y maquinaria, equipo de transporte y equipo de oficina, a precios
constantes de 1980.
Excluye el sector agropecuario.
Para una discusién mds detallada de la evolucién reciente de la productividad en México véase:
Herndndez Laos, Garro y Llamas (1997).
Algunas actividades transables registraron incluso disminuciones absolutas en sus niveles de em-
pleo, como en el caso de la minerfa y algunas manufacturas, notablemente en las industrias metd-
licas bésicas y, en menor proporcion, en industrias como la textil y del vestido, y la de papel y
editoriales (Cuadro 7).
27 En especial en sectores como la construccién, el comercio, restaurantes y hoteles y en transporte,
almacenamiento y comunicaciones (Cuadro 7).
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Meéxico. Aumento en los coeficientes de importacion y variacién media anual de la productividad laboral,
total de los factores y del empleo remunerado 1985-1994

Sectores Aumento en el coeficiente ‘ Productividad + Productividad total Empleo
de de importaciones? (%) Laboral” de los factores¥ Remunerado
Actividad 1988-1981 i 1994-1988  1985-1988 | 1988-1994 1985-1988  1988-1988  1985-1988 . 1988-1988
- | i
1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca y 27 3.7 2.6 | 1.5 n.d. n.d. 07 | 02
2. Minerfa ) -1.1 2.1 7.9 -8.2 0.5 32 1 62
3. Industria manufacturera -6.0 -17.9 -3.7 3.0 2.9 25 24 ¢ 11
3.1 Alimentos bebidas y tabaco 2.3 8.8 2.4 2.7 1.8 0.0 08 | 15
3.2 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 13 210 54 2.5 -03 . 34 09 | -08
3.3 Ind. de la madera y prod. de madera -1.2 0 192 -4.9 1.6 109 ; 3.1 37 i -1.8
3.4 Papel, prod. de papel, imprentas y editoriales 34 166 -6.3 2.5 01 = 45 3.7 ‘ 1.7
3.5 Sust. quimicas derv. del petr.,prod. de caucho y plast. -0.5 ‘ 17.0 36 . 26 4.2 0.6 31t 0.0
3.6 Productos minerales no metalicos .17 7.8 i 04 3.0 3.8 | 6.3 -0.9 1.7
3.7 Industrias metilicas basicas L -224 14.2 ; 60 | 139 6.0 2.0 -3.5 9.7
3.8 Productos metalicos, maquinaria y equipo .52 15.7 -45 | 39 | 37 3.9 6.1 2.8
3.9 Otras industrias manufactureras -6.2 25.1 -115 -6 1 17 6.5 8.8 8.8
4. Construccion 0.0 0.5 -2.5 -2.1 -0.8 78 . -07 79
5. Electricidad, gas y agua -0.2 0.0 -0.5 13 00 | 16 ‘ 5.1 1.6
6. Comercio, restaurantes y hoteles 060 : 00 -5.5 -0.7 -1.2 0 36 3.2 4.7
7. Transportes, almacenamiento y comunicaciones 0.0 i 0.0 0.3 0.8 -3.7 33 25 . 37
8. Servicios financieros, seguros y b. inmuebles i 0.0 0.0 44 . 25 0.2 -3.6 14 | 20
9. Servicios comunales, sociales y personales 0.0 0.0 | 06 : 00 : 0.8 03 0.6 2.6
Total 23 68 | -13 1.0 | 12 21 | 12 2.7

" uente: Cilculos propios con base en informacién de INEGI y Banco de México.
1/ Calculado como: A(M/PIB+M).
/ Producto intemno bruto/Empleo Remunerado.
-/ Productividad conjunta de la mano de obra y del capital fijo neto s6lo al sector no agropecuario.

DR © 1999.
Organizacion Internacional del Trabajo-http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm

ODIXZM NA OfYE VYL 3a SOLVILNOD A OFTdWE ‘AVAIALLONA0Yd “IVIDYIN0D VUNLIIAY / Al INLJAYD

g1



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

166 PRODUCTIVIDAD Y EMPLEQ EN LA APERTURA ECONOMICA

El efecto de la apertura sobre la productividad y el empleo se puede analizar
con mayor detalle a nivel de rama de actividad dentro del sector de bienes transables,
a través de cross-section andlisis. Para ello se distinguen dos subperfodos: el previo
a la apertura plena de la economia (1981-1987), y el posterior a la misma (1988-
1994). Parael andlisis del empleo, en cada subperiodo, se estimé la siguiente ecuacién
de regresién:

) GL, =0 * GQ,-B+e,

En donde GL, y GQ, son, respectivamente, la variacién media anual del
empleo remunerado y del valor agregado real de la rama “i” (1 = 1..59), y oy B
constituyen pardmetros: el primero constituye la elasticidad-producto del empleo
remunerado, y el segundo expresa los desplazamientos del empleo no asociados a
cambios en el producto que resultan de movimientos auténomos de la productividad;
y e,. expresa un residuo con las caracteristicas usuales. El cuadro 8 resume los prin-
cipales estadisticos de estas y otras regresiones que se comentan més adelante. Como
puede observarse, en ambos subperiodos la elasticidad-producto del empleo es posi-
tiva, mayor para el perfodo posterior a la apertura (0.649) que el registrado para el
periodo previo (0.361). Mayor diferencia se detecta, sin embargo, en los desplaza-
mientos del empleo independientes del producto, toda vez que entre 1981 y 1987 se
habria registrado una tasa (anual) de empleo auténoma positiva (1.76%), en cambio
tal tasa habria sido negativa en el perfodo 1988-1994 (cercana a -3%), equivalente a
un crecimiento auténomo de la productividad derivado, muy probablemente, de la
recomposicién productiva y laboral que se registrd en las manufacturas mexicanas en
los afios siguientes a la apertura de la economia.

Cuadro 8
México. Analisis de regresién cross-section entre ramas econdmicas (sélo transables)
para explicar los efectos de la apertura externa sobre el empleo y la productividad

Variable Constante Variables R? F N DW
dependiente independientes

Perfodo; 1981-1987
GL, +1764(%) | +0.361(**) GQ, 0.196 15.2(+%) 59 178
G (QIL), 20330 | +0.668(AAM) +0.315(*%) G(KIL), 0.126 3.6(%) 56 114
GPTF, -3.A40004%) | +4.827 (**) (AAM), 0.083 4.50%%) 56 215
Periodo: 1988-1994
GL, -2.988(**) | +0.649(%) GQ, 0.174 13.2(*%) 59 1.8
G (QIL), +34100%) { -0.045 (AAM),+ 0.396(**) G(K/L), 0.342 1270+% 56 215
GPTF, +2721 | -0.248(AAM), 0 0 56 1.87

Fuente:

(*) Significativamente diferente de cero al 95% de probabilidad.

(**) Significativamente diferente de cero al 99% de probabilidad.

NOTA: El prefijo G se refiere a variaciones medias anuales de las ramas “i” en las siguientes variables: L=empleo remunerado;
Q/L=productividad media de lamano de obra; PTF=Productividad total de los factores; Q=Valor agregadoreal, AM=Incremento
en el indice de apertura externa; K/L=Intensidad de capital por trabajador remunerado.
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Esa informacidn permite descomponer el crecimiento del empleo en el sector
de transables en los dos factores mencionados: a) el derivado de los cambios auténo-
mos en la productividad y b) el indicado por los cambios en el nivel de actividad
econdmica sintetizados por el crecimiento del producto.?® Este tiltimo factor puede
descomponerse para detectar el efecto de las variaciones en el consumo nacional
aparente y el de las exportaciones, y el efecto inhibidor del empleo derivado del
crecimiento de las importaciones de bienes transables.? El cuadro 9 cuantifica la
descomposicién descrita para ambos subperiodos.

Cuadro 9
Meéxico. Descomposicion de los factores determinantes
del incremento del empleo remunerado en el sector de
comerciables antes y depués de la apertura externa

Factores determinantes del Subperiodo
incremento del empleo: 1981-1987 1988-1994
Aumento total en el
empleo (%) +) 14.6% (+)2.2%
*Cambios auténomos de :
productividad (B) +) 15.0% (-) 16.6%
*Cambios en el volumen
del producto (a . Q) (-) 0.4% (+) 18.8%
a) Consumo doméstico aparente (-)8.9% (+)45.9%
b) Exportaciones (+) 5.4% (+)23.9%
¢) Importaciones +3.1% (-) 50.9%

Fuente: Calculo con base en la metodologfa explicada en el texto

Se detecta que entre 1981-1987, el crecimiento total del empleo (14.6%) fue
significativamente mayor que en el periodo posterior a la apertura (1988-1994), de
sélo 2.2%. Las diferencias entre ambos subperfodos no sélo son cuantitativas, sino
también de orden cualitativo, toda vez que en el primer periodo, mas del 100% del
crecimiento del empleo se habria generado por disminuciones auténomas de Ia

28 Elefecto del desplazamiento auténomo de la productividad se calcula mediante el valor del pardmetro
“B” derivado de la ecuacién (1) para cada subperfodo de la siguiente manera: (1+3/100)2t, en
donde “t” corresponde al ndmero de afios (6) de cada subperfodo:1981-1987 y 1988-1994. El
crecimiento del empleo atribuible al producto es calculado .como residuo, es decir se resta del
crecimiento total del empleo remunerado en cada subperiodo reportado para el sector de transables
por el sistema de cuentas nacionales; este corresponde aproximadamente al que resulta de multi-
plicar a* GQ.

29 La descomposici6n del incremento del empleo en el inducido por el crecimiento del consumo
aparente (GCA), en el de las exportaciones (GX) e importaciones ( GM) deriva de la siguiente
igualdad: GQ = GCA + GX -'GM. De esta manera, la multiplicacién de cada una de estas tasas de
crecimiento por la elasticidad-producto del empleo calculado en (1) para cada subperfodo, permite
estimar el efecto del crecimiento del consumo doméstico aparente y las exportaciones sobre el
empleo, y restar el empleo que se pierde por la realizacion de importaciones. Para una explicacién
més detallada del método, véase Frenkel (1998) en este volumen.
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productividad, ya que la contraccién del consumo aparente (-8.9%) habria cancelado
el crecimiento del empleo originado por las exportaciones (+5.4%) y el generado por
lareduccidn absoluta de las importaciones (+3.1%); esto es, en el periodo previo a la
apertura el crecimiento del empleo en el sector transable habria sido en su totalidad
generado a costa de una menor productividad.

En el perfodo posterior a laapertura (1988-1994), en cambio -y como ya se vio
més arriba- el crecimiento del empleo de este sector fue por deméas modesto (+2.2%),
aconsecuencia del acrecentamiento auténomo de la productividad que redujo el
empleo (-16.6%)y, sobre todo, obedecid al efecto inhibidor resultante del notable
crecimiento de las importaciones (-50.9%), que redujo de manera notable el efecto
positivo sobre el empleo derivado del crecimiento del consumo nacional aparente
(+45.9%) y de las exportaciones (+23.9%).

Asi, la evidencia discutida muestra que el perfodo posterior a la apertura se
habria distinguido por singulares aumentos auténomos de la productividad laboral.
¢ Qué tanto habria influido en este proceso en efecto diferencial de la apertura entre
las diversas ramas de la actividad del sector de transables?. Para analizarlo se estimé
empiricamente la siguiente ecuacién de regresién en cada uno de los subperiodos:

G (Q/L)i= Bo + B1 AAMi + BzG (K/L)| Ty

en donde G(Q/L), representa la variacién media anual del producto real por ocupado
remunerado en la rama “i”; AAM, representa el incremento en el perfodo del coefi-
ciente medio de importacién de la rama, y como tal mide el aumento en el grado de
penetracién de lamisma conimportaciones;*® G (K/L), mide la variacién media anual
del acervo de capital fijo, neto de depreciaci6n, por ocupado remunerado, y L, repre-
senta un residuo, también con las caracteristicas estadisticas usuales. Si el coeficiente
de importaciones afecta favorablemente la productividad, se esperaria que 3, > 0,
especialmente en el subperiodo posterior a la apertura econémica. La productividad
del trabajo también se incrementa dependiendo del proceso de acumulacién de capital
diferencial entre las ramas, por lo que B, > 0 (en ambos subperiodos), y B, representa
el desplazamiento autdnomo de la productividad, por lo que -como ya se vié- cabria
esperar que [, < 0 para el perfodo previo a la apertura (1981-1987) y B, > 0 para el
periodo posterior a la misma (1988-1994). El ya mencionado cuadro 8 presenta los
resultados relevantes.

Se detecta que, en efecto, en tanto la acumulacién de capital fijo por trabajador
es un factor relevante para explicar el crecimiento de la productividad en ambos
subperiodos, el grado de penetracidn de las importaciones no parece ejercer un efecto
favorable (ni desfavorable) sobre la productividad; la informacién si muestra, por
iltimo, el comportamiento esperado de los desplazamientos auténomos de produc-

30 La variable AAM se mide de la siguiente manera: M/Q), - (M/Q)q en donde M/Q expresa el
cociente de importaciones (importaciones/PIB), y los subfijos se refieren al afio final (t) e inicial
(0) del respectivo subperiodo. Los cdlculos se hicieron tanto a precios corrientes como constantes,
y los coeficientes de importaciones se calcularon también en forma marginal (AM/AQ), obteniéndose
resultados similares en las regresiones correspondientes. En el cuadro 8 sélo se reportan los resul-
tados referidos 2 AAM, calculada a precios constantes, como ha quedado descrita .
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tividad, que resultaron negativos en el periodo previo a la apertura (-2.033), y posi-
tivos (+3.410) en el posterior a lamisma, altamente significativo en términos estadis-
ticos en el tltimo caso.?

En resumen, la evidencia pone de manifiesto que, anivel agregado y de ramas
econdmicas, la apertura comercial se tradujo en mayores ritmos de crecimiento de
la productividad laboral en el periodo que siguié a la conclusién de la apertura, y
eso redujo el dinamismo del empleo en el sector de bienes transables. No se encuen-
tra evidencia clara que muestre que, en el interior de ese sector, el incremento de
las importaciones que sigui6 a la apertura haya incidido de manera directa sobre el
crecimiento de la productividad laboral; éste obedecid, mds bien, a diferencias
intersectoriales en los aumentos de capital fijo por trabajador y al comportamiento
de la productividad total de los factores, que puede estar representando el esfuerzo
de las ramas por acrecentar sus niveles de Eficiencia X. La evidencia pone de
manifiesto, por el contrario, que la apertura aceleré el dinamismo en la creacién de
empleo en el sector de bienes no transables, 1o que se manifestd en el acrecenta-
miento del empleo terciario delaeconomia, especialmente en las dreas urbanas. Por
ello, acontinuacién se analizan las principales caracteristicas del empleo registrado
a partir de la apertura comercial.

b)  Caracteristicas del empleo generado

Desde un punto de vista tedrico, la apertura externa provoca efectos diferentes
en el empleo de los sectores transables y no transables. A medida que se eliminan los
aranceles y controles cuantitativos a la importacidn, y se inicia el acrecentamiento de
las importaciones como resultado del proceso de revaluacién del tipo de cambio,
junto con las ganancias extraordinarias de los sectores oligopdlicos anteriormente
protegidos tienden a disminuir los diferenciales de salarios que prevalecian en el sector
de transables vis & vis los existentes en los no transables. En cierto sentido, la apreciacién
del tipo de cambio real puede hacer que el sector «protegido» ahora sea el de no
transables -ya que no queda expuesto a la competencia externa- y el «desprotegido»
ahora fuese el de los transables, lo que facilita el crecimiento de aquel a expensas del
de éste, como se observa empiricamente en el caso de México entre 1988 y 1994.

Los efectos no son sélo cuantitativos. Desde un punto de vista conceptual,
cabria esperar que el desempefio diferencial del empleo en ambos sectores conlleve
modificaciones en su estructura y caracteristicas.

La biisqueda de mayores niveles de Eficiencia X en los sectores transables
provoca el interés de las empresas por alcanzar una mayor flexibilidad laboral; es
decir, adecuaciones en su plantilla de trabajadores, sea a través de contrataciones de
tiempo parcial, de eventuales y/o mayor rotacién laboral, lo que en dltima instancia
se traduce en empleos de tipo mas precario que los que se tenfan con anterioridad a
la apertura. En el sector de no transables, la proliferacién de empleos de baja produc-

31 Para complementar el an4lisis se corri6 la regresién para determinar el efecto del aumento en el
grado de penetracion de las importaciones sobre la productividad total de los factores de las ramas,
y sélo resulta positivo y estadisticamente significativo en el caso del perfodo previo a la apertura
externa (Cuadro 8).
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tividad en el llamado sector informal urbano, tenderia también a depreciar la calidad
de losempleos, aumentando sus caracteristicas precarias, especialmente de los antoem-
pleados en trabajos informales. En este apartado se analiza la evidencia disponible
sobre la estructura del empleo urbano en ambos sectores.

El cuadro 10 muestra la estructura y evolucién del empleo en las dreas més
urbanizadas del pafs en el perfodo 1988 a 1996. Como puede observarse, el empleo
de los sectores transables se habria acrecentado en forma mucho menos dindmica que
el de los sectores no transables, tanto en el perfodo de crecimiento (1988-1993) como
en el de crisis (1993-1996).3 En consecuencia, el empleo de los sectores transables
habria disminuido su participacién del 26.3% en 1988 a s6lo 22.2% en 1996, lo que
confirma las tendencias apuntadas en el apartado anterior.

Cuadro 10
Maéxico. Areas més urbanizadasY, Empleo total (remunerado y no remunerado)
de los sectores transables y no transables, 1988-1996
(Miles de personas)

Sectores 1988 1993 1996 Variacién media anual (%)
Miles % Miles % Miles % 88-93 [ 93-96 | 88-96

Comerciables? 33802 | 263 353251 232 (35779 222 09 04 0.7
No Comerciables¥ | 9.467.8 73.7 116818 768 | 125213 77.8 43 23 3.6
Total 12.848.0 [ 1000 | 152143 | 100.0 | 16.099.2{ 1000 34 1.9 29

Fuente: Célculos propios con base en los microdatos de 1a Encuesta Nacional de Empleo 1988,1993 y 1996, INEGI-STPS.
1/ Areas con més de 100,000 habitantes. Incluye las dreas metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey
2/ Incluye el empleo de los sectores agropecuario, mineria y manufacturas.

3/ Incluye los demds sectores.

Algunas caracterfsticas relevantes de la estructura del empleo en ambos sec-
tores se muestran en el cuadro 11. El sector de transables muestra las siguientes
caracterfsticas: a) el empleo de tiempo parcial es més caracterfsticoen las mujeres que
en los hombres, toda vez que éstos tienden a trabajar mds de 35 horas a la semana; en
tanto aquéllas tienden a trabajar menos de 15 horas semanales; b) se observa una
presencia creciente de mujeres jefes de hogar en el sector de transables y decreciente
la de hombres; c¢) aumenta la presencia de trabajadores por su cuenta en el sector, no

32 Para el andlisis se utilizan los microdatos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) referida a las

dreas urbanas (zonas con mds de 100,000 habitantes, mds las 4reas metropolitanas de las ciudades
de México, Guadalajara y Monterrey), con informacién para los afios 1988, 1993 y 1996, que
aproxima el perfodo que se est4 examinando. Esta informacidn difiere, en términos cuantitativos,
de la anteriormente analizada, ya que las ENE incluyen tanto el empleo remunerado como el no.
remunerado. Como sectores transables se consideraron las (escasas) actividades primarias -tanto
agricolas como mineras- de las zonas urbanas y especialmente las actividades manufactureras;
como sectores no transables se incluyen las demds actividades: construccion, energfa, comercio y
servicios, incluyendo tanto las de cardcter privado como piiblico.

S6lo 6 de cada 100 empleos creados en las 4reas urbanas entre 1988 y 1996 se habrfan generado en
¢l sector de transables; los 94 restantes lo habrian sido en el de no transables.

33
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necesariamente en actividades de cardcter informal; d) lo anterior se confirma por la
tendencia a acrecentarse el empleo en establecimientos medianos,* a expensas del
empleo en los grandes establecimientos;* e) pierde importancia el empleo piiblico
y en empresas paraestatales, y se acrecienta la importancia del empleo en cadenas de
negocios privados; por iltimo, f) se detectan cambios en la estructura educativa:
pierden importancia los ocupados sin instruccién o que sélo cuentan con instruccién
primaria, a costa del aumento de los ocupados con estudios secundarios, medios
superiores y superiores.

En el sector de no transables se advierte que: a) aumenta la participacién del
empleo de tiempo parcial, especialmente de los hombres, en tanto que las mujeres
aumentan su jornada de trabajo semanal; b) una creciente participacién de la mujer,
especialmente en jornadas de més de 35 horas semanales, tanto jefes como no jefes
de hogar; ¢) una mayor participacién del empleo por cuenta propia y sin remunera-
cidn, a costa de menor importancia del trabajo asalariado y del niimero de patronos;
d) se acrecienta la importancia del empleo en los micro y pequefios establecimien-
tos,3¢ y decrece la del empleo en grandes establecimientos;* e) al igual que en el
sector de transables, decrece la importancia del empleo piiblico y aumenta la del
privado, tanto en cadenas de negocios como en unidades econémicas con o sin regis-
tro; y f) se reduce la importancia del empleo sin instruccién o que requiere sélo
primaria, y se acrecienta la del empleo que requiere secundaria y -en menor propor-
cién- el que exige de educacién media superior y superior (Cuadro 11).

Aunque la informacién es parcial, muestra que en ambos sectores predominan
los contratos de trabajo escritos, en especial por tiempo indefinido (66.6% en el sector
de transables y 58.4% en el de no transables), y con mucha menor importancia los
contratos por tiempo determinado (12.5% y 10% respectivamente), es decir, por
tiempo parcial o eventuales.?® Vale apuntar, sin embargo, que los contratos por tiempo
determinado tienen una menor duracién en las actividades transables que en las no
transables: 71% son de menos de 6 meses en el primero, en tanto s6lo 56% lo son en
el segundo. Por iltimo, los contratos verbales o de palabra son mds frecuentes en el
sector de no transables (31.5%) que en el de transables (20.9%), lo que sugiere mayor
presencia de relaciones laborales informales en aquél sector que en éste (Cuadro 11).

En resumen, se confirma que a rajz de la apertura comercial, se registraron
modificaciones en la estructura del empleo, acrecentdndose la importancia del gene-
rado en sectores no transables a expensas del de transables. Ademds, se observan
cambios en las estructuras del empleo en el interior de cada uno de estos sectores, en
términos de la duracién de las jornadas de trabajo, de la contribucién del empleo
primario (jefes) y secundario (no jefes) de las unidades familiares; de la posicién en
el trabajo; del tamafio de los establecimientos; del empleo piiblico y privado y del
perfil educativo de los ocupados. Por iltimo, aunque la informacién es parcial, se

34 Entre 15 y 100 personas ocupadas.
Mayores de 250 personas ocupadas.

36 Menos de 15 trabajadores ocupados.

37 M4s de 250 personas ocupadas.

38 Ello puede obedecer a la ausencia de figuras legales en Ja legislacién laboral para las contrataciones
por tiempo definido y/o por tiempo parcial.
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Cuadro 11
México. Caracteristicas del empleo urbano por sectores transables, no transables y total, 1988-1996
(porcentajes)
Caracteristicas 1988 1993 1996
o NC T [ NC T C NC T
Por horas-semana trabajada"

Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menos de 15h. 1.7 38 3.2 2.2 4.0 3.5 1.8 4.1 3.6
Entse 15h. y 35h. 11.5 17.2 152 9.5 16.0 14.3 11.0 16.5 15.1
Mas de 35h. 82.6 73.8 76.5 83.2 74.5 76.7 83.5 74.2 76.5
No especificado 4.1 52 49 52 5.5 54 3.8 52 438

Mujeres 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menos de 15h. 5.6 9.5 8.8 6.7 9.0 8.5 8.0 9.7 9.4
Entre 15h, y 35h. 16.5 324 294 16.1 28.5 263 16.2 29.0 26.7
Mds de 35h. 72,7 523 56.1 70.7 572 59.6 71.1 556 58.3
No especificado 52 5.8 5.7 6.6 5.4 5.6 4.8 57 55

Posicién en el hogar?

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Jefes 499 53.6 52.6 50.8 53.9 53.2 51.2 533 52.9
Hombres 293 229 24.6 273 225 23.6 269 21.6 22.8
Mujeres 20.5 307 28.1 23.6 314 29.6 244 317 30.1

No Jefes 50.1 46.4 474 49.2 46.1 46.8 48.8 46.7 47.1
Hombres 46.6 40.5 42.1 458 403 41.6 44,7 40.5 41.1
Mujeres 34 59 53 34 5.8 53 4.1 6.2 5.7

Posicion en la ocupacién
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Patrén 4.1 6.5 6.0 4.6 4.6 4.6 4.0 5.0 48
Subcontratista 0.0 0.3 0.3 0.0 03 0.2 . nd nd N.
Asalariado 749 63.7 659 74.5 63.6 66.1 74.3 61.7 64.5
Por su cuenta 9.3 184 16.6 9.5 18.9 16.7 10.5 204 18.2
Sin remuneracién¥ 38 37 37 43 54 5.0 4.1 55 52
Otros¥ 79 73 74 7.0 72 72 7.1 74 73
No especificado 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tamaiio de establecimiento
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
De 1 a5 Personas 238 469 408 26.2 46.5 41.8 27.0 49.3 443
De 6 a 15 Personas 11.6 8.4 9.2 11.2 8.9 94 1.3 8.2 89
De 16 a 100 Personas 17.5 8.7 11.0 18.8 10.5 124 194 10.2 12.1
De 101 a 250 Personas 7.1 20 33 1.6 1.9 32 7.0 2.0 3.1
De 250 y mds 387 3.0 34.5 36.0 319 328 350 30.2 313
No especificado 1.3 1.0 Ll 03 03 0.3 0.2 0.3 0.3
Tipo de unidad econémica
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gobierno o empresa Piblica 6.7 26.6 214 1.9 211 16.7 2.0 197 15.8
Cadena de negocios™ 50.5 153 24.5 52.8 19.3 213 54.9 20.1 218
Otro tipo de U.E. con registro” [ 260 30.1 29.0 329 36.7 359 28.7 36.3 34.6
Otro tipo de U.E. sin registro¥ 16.7 215 24.7 12.3 22,0 19.7 144 233 213
No especificado 0.1 0.5 04 0.0 0.6 0.5 0.0 0.6 0.5
Niveles Educativos
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sin instruccién 43 53 5.1 28 4.5 4.1 3.2 44 4.1
Primaria” 422 37.6 388 37.6 320 333 35.1 2.8 333
Secunadaria” 32.1 305 30.9 36.7 342 34.8 372 34.0 348
Media Su Fenoﬂ” 9.9 9.9 9.9 10.7 1).2 1L1 124 10.7 111
Superior” 115 16.6 15.3 12.1 179 16.6 12.1 18.0 16.6
No especificado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.0 0.2 0.2
Por tipo de contrato
Total 100.0 100.0 100.0
Escrito tiempo indefinido 66.6 584 60.5
Escrito tiempo determinado 12.5 10.0 10.6
Menos de 2 meses 49 23 29
Entre 2 y 6 meses 40 33 3.5
Mds de 6 meses 32 3.9 3.7
No especificado 0.4 0.6 0.5
Verbal o de palabra 20.9 315 28.8
No especificado 0.0 0.1 0.1
Fuente: Cllculos propios con base un la Encucsta Nacional de Empleo 1988,1993 y 1996,INEGL 5/ Instiucidn de gobierno, empresa desecntralizada o paracstatal,
NOTA: C=Seclores fables; NC= Sectores no iables: T=Total de sectores. 6/ Cadena industrial, comercial o de servicios (pnv:uln)
1/ Horas 2 la semana trabajadas por los ocupados, W ncluyec unioncs, agrupaci (ipo de unidad ceondmica con nombr,
2/ Purcenlaie e los ocupados que son jefos/ne jefes el hogar por género, & Incluye patrones, bajadoresp m.ucnla sin rigistro.asf como tambidn a sucldas
3V Incluye familiares ¥ no Familiares sin remuncracion. cmnuuin o destajo o sin pago y ol negocio donde trabajan no tiene nomhre o registro,
4] Tnchuye no especilicados. 9/ Completa ¢ incompleta,
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detecta que en la actualidad s8lo uno de cada 10 empleos tiene carécter temporal y/
o parcial sancionado por contratos formales de trabajo; la mayoria de los ocupados
(més de dos terceras partes) tienet contratos formales por tiempo indefinido. De esta
manera, se constata que el empleo a tiempo parcial o temporal (eventual) todavia no
se ha generalizado en México, y ello puede ser resultado de la normativa establecidas
en este sentido por la legislacién laboral.

3. Contratos, capacitacion y productividad

Conceptualmente, la flexibilizacién de las relaciones laborales forma parte de
las estrategias empresariales de los sectores transables para hacer frente a la apertura
econémicay la globalizaciéi. Por una parte, en la medida en que las empresas requie-
ren mantener bajo control los costos salariales y la asignacién de mano de obra,
necesitan mayor flexibilidad en la administracién de los recursos humanos (flexibi-
lidad funcional), pata aprovechar los beneficios de la destreza y la capacitacién
adquirida por los trabajadores y equilibrarlas con las requeridas por la introduccién
de nuevas tecnologias. Por otra parte, frente a fluctuaciones en lademanda de productos
y a la introduccidn de otros nuevos, las empresas reclaman de flexibilidad para adecuar
su plantilla de trabajadores a los requisitos del mercado (flexibilidad numérica).?

Sin embargo, la legislacién laboral de México contiene diversas regulaciones
que condicionan la flexibilidad de los mercados laborales y limitan los niveles y el
crecimiento de la productividad. En efecto, la prescripcién de cubrir elevados costos
de despido, la intervencién sindical para la contratacién y el despido de personal y la
ausencia de figuras legales para la contratacién temporal o por tiempo parcial y/o para
la subcontratacién, son factores que limitan la flexibilidad numérica; otras normas
juridicas que determinan las condiciones de trabajo y afectan la movilidad de la mano
de obraen el 4&mbito interno de las empresas (perfil funcional del puesto, adscripcién
especifica de los trabajadores, su jornada y horario de trabajo y los dfas de descanso
y vacaciones) son factores limitantes de la flexibilidad funcional en el interior de las
mismas (Hernandez Laos, 1997).

Algunas précticas laborales observadas en México, tendientes a atemperar
algunas inflexibilidades a través de la contratacién colectiva, aunque importantes
para el desempefio de productividad de las empresas, no anulan las normas vigentes en

39 Bl término flexibilidad laboral expresa la capacidad de respuesta ante cambios en las condiciones
del mercado de trabajo. El punto central es la capacidad de recomposicion de la plantilla de traba-
jadores de las empresas, con base en las condiciones del mercado laboral y en estrategias de cam-
bio tecnolgico y organizacional. Suelen distinguirse tres tipos de flexibilidad: la numérica; la
funcional y 1a salarial. La primera indica la capacidad de 1a empresa para modificar la plantilla de
trabajadores contratados; es decir, el control adecuado de los trabajadores eventuales y la asigna-
ci6n del tiempo extra. La flexibilidad funcional sefiala la capacidad de 1a empresa para modificar la
estructura de puestos de trabajo y reasignar las tareas a los trabajadores, lo que implica que sea
capaz de valuar los puestos de trabajo y modificar flexiblemente los procedimientos del escalaf6n.
La flexibilidad salarial hace referencia al grado de vinculacién que existe entre remuneracion y
desempefio de la fuerza de trabajo, esto es, a la existencia o no de sistemas de pago por resultados.
En la préctica, el grado de flexibilidad laboral depende de las modalidades de la contratacién
colectiva y de las prescripciones legales vigentes. Para la conceptualizaci6n de la flexibilidad labo-
ral véase Herndndez Laos y Aboites (1993) capitulo 2.
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la legislacién, cuya aplicacién ademds estd sujeta a précticas discrecionales por parte de
las autoridades que restan transparencia y objetividad a las relaciones laborales.*0

Desde mediados de los afios 80 se han documentado en México cambios en los
contenidos de la contratacién colectiva de las empresas con los sindicatos, tendientes
aacrecentar la flexibilidad numérica y funcional de sus relaciones laborales (Hemén-
dez Laos y Aboites, 1993; De la Garza, 1997). Como resultado, se han modificado
algunas de las caracteristicas de la contratacién, unade las cuales guarda relacién con
la incorporacién de personal eventual y/o por tiempo determinado o tiempo parcial,
con el objeto de acrecentar la capacidad de respuesta de las empresas frente acambios
en lademanda y/o la introduccién de nuevos productos. La mayor flexibilidad numé-
rica conseguida puede traducirse -eventualmente- en un factor negativo para el cre-
cimiento de la productividad, toda vez que los procesos de capacitacién en el trabajo
dificilmente se extienden de manera generalizada a los trabajadores eventuales y/o
por tiempo parcial, ya que las empresas -dado su caricter temporal- no se interesan
en retenerlos.

En esta dltima seccién se analiza la evidencia del caso mexicano en relacién
a las caracteristicas que adoptaron los procesos descritos, a partir de que la apertura
externa comenzd a reclamar el aumento de la productividad de las empresas, hacia
finales de la década pasada. De manera breve se pasa revista a las tendencias hacia
mayores estdndares de la flexibilidad numérica y funcional de las empresas; a las
caracteristicas que adquirieron los procesos de capacitacién y, a través de un anélisis
estadistico detallado, a los posibles efectos de estos procesos sobre los niveles de la
productividad laboral y total de los factores en el sector manufacturero de México.

a)  Flexibilizacién numérica y funcional en las manufacturas

En una investigacién previa,*! se analizé el proceso de flexibilizacién laboral
en una muestra de 53 empresas en el perfodo 1986-1990. Esos anélisis ponfan de
manifiesto que, a partir de la apertura comercial, las empresas registraron movimien-
tos graduales hacia mayores indices de flexibilidad numérica de sus relaciones labo-
rales. Ese desempefio se dio a través de modificaciones en diversas clausulas de sus
contratos colectivos de trabajo, sin haberse registrado cambios en la legislacién labo-
ral vigente. Otros indicadores pusieron de manifiesto la generalizacién del proceso
en la manufacturas mexicanas.

Asi, por ejemplo, el andlisis de la rotacién discrecional destacaba diversos
casos en los que, en un solo afio, se habian registrado reducciones de mdas de 10% del
personal sindicalizado de las empresas, que buscaban la adecunacién de su plantillade
personal a las nuevas condiciones del mercado. Avin més, entre las ramas orientadas
al mercado interno, los ajustes a partir de la apertura comercial fueron mucho mds

40 Otros paises con legislaciones y préicticas laborales semejantes hasta hace poco tiempo (Argentina,
Colombia y Pert), han introducido modificaciones legales més o menos extensas que han tendido
a flexibilizar, desde un punto de vista legal, las relaciones laborales. En la actualidad, existe en
México una considerable polémica en relacién con la conveniencia de llevar a cabo modificaciones a
la Ley Federal del Trabajo (LFT), con el objeto de disminuir las restricciones a la flexibilidad laboral.
41 Véase: Herndndez Laos y Aboites (1993).
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drésticos (exceptuando la industria de autopartes ligada con la exportacién de auto-
moéviles) con reducciones de entre 13% y 30% de su personal sindicalizado. Los
resultados de la muestra indicaban, ademd4s, que un nimero creciente de empresas
habia flexibilizado sus procedimientos de contratacién, de manera que para 1990 sélo
el 9% de las mismas seguia teniendo procedimientos relativamente inflexibles. Esos
procesos de flexibilizacién numérica, sin embargo, no implicaron aumento del per-
sonal eventual o temporal, toda vez que la importancia de éstos en el personal sindi-
calizado se redujo de 28% en 1986 a sélo 13% en 1990.%

Una investigacién méds reciente confirma que la tendencia a la flexibilizacién
laboral de las empresas continud durante los noventa.** Esa encuesta permite descri-
bir las tendencias mds sobresalientes en materia de flexibilidad laboral, desde el punto
de vista de las regulaciones establecidas en unamuestra de 1,000 contratos colectivos
de trabajo, en relacién con los niveles y los cambios en el grado de su flexibilidad
numérica y funcional en el primer quinquenio de los noventa.*

El cuadro 12 muestra algunos indicadores de los cambios en la flexibilidad
entre 1990 y 1994 de la muestra analizada por De la Garza y Bouzas (1997).4 Los
indicadores considerados para medir la flexibilidad laboral apuntan las siguientes
tendencias sisteméticas:

a)  Engeneral se tendié a excluir a los sindicatos de las decisiones de los cambios
tecnoldgicos y métodos de trabajo, pero no de la negociacién sobre las cldu-
sulas que regulan la intensidad del mismo.

b)  La contratacién de eventuales, trabajadores de confianza y la definicién de
cudles trabajadores son de base se hizo mds flexible, no asi el empleo de
subcontratistas y de trabajadores a tiempo parcial.

c¢) Lamovilidad entre puestos o categorias, turnos, geogréfica, las horas extras,
el criterio de ascenso y el trabajo en dias de descanso obligatorio tendieron a
flexibilizarse, a diferencia de la polivalencia.

d)  Las cléusulas para la determinacién del salario continuaron siendo muy rigidas.

2 op. cit. pp. 169-171.

43 Véase: De la Garza y Bouzas (1997).

Los contratos corresponden a la jurisdiccién federal y fueron seleccionados por ramas proporcio-
nalmente y al azar. El an4lisis considera tres tipos de flexibilidad: funcional, numérica y salarial.
En su célculo se consideran cuatro dimensiones: a) intervencién sindical en cambios tecnolégicos,
de organizacién o de métodos de trabajo; b) capacidad de la empresa para emplear trabajadores
eventuales, subcontratistas, designar empleados de confianza, reajustar personal y/o seleccionara
personal; ¢) capacidad de la empresa para mover internamente a los trabajadores, aplicar sancio-
nes, aplicar multihabilidades y horas extras, y d) existencia de bonos de productividad, calidad,
produccidn, asistencia o puntualidad. Para mds detalles de la metodologia véanse: Enrique de la
Garza y Alfonso Bouzas, Contratacién Colectiva y flexibilidad del trabajo, Trabajo de investiga-
cién en proceso, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa. México.

El Cuadro 12 muestra la distribucién de las empresas de la muestra, cuyos contratos colectivos de
trabajo incluyen cldusulas que modifican diversos indicadores de flexibilidad funcional, numérica
o salarial. Para cada indicador, las empresas se distribuyen de acuerdo a cuatro casos: a) aquéllas
en las que la cldusula respectiva redujo su flexibilidad, esto es, aumenté su rigidez laboral; b)
aquéllas en las que el cambio no es favorable ni desfavorable para la flexibilidad; c) aquéllas en las
que la cldusula correspondiente aumenta la flexibilidad, y d) las empresas en las que no se define

45
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El anélisis de la flexibilidad numérica y funcional por rama econdémica lleva
a las siguientes generalizaciones:

a)  Los cambios en la flexibilidad funcional fueron positivos en todas las ramas,
sobre todo en la industria del hule, del cemento, de la madera, vidriera y
tabacalera; las excepciones fueron la industria cinematografica y las empresas
descentralizadas (Cuadro 13).

b)  Los cambios en flexibilidad numérica se orientaron también hacia mayor fle-
xibilidad en todas las ramas, exceptuando la cinematografia; destacan los altos
niveles de flexibilidad en las industrias del hule, la metalurgia y siderurgia,
automotriz y autopartes, aceites y grasas vegetales, maderera bésica y tabaca-
lera (Cuadro 14).

En sintesis, los cambios ocurridos a partir de la apertura comercial en México
-segunda mitad de los 80 y primera de los 90- ponen de manifiesto una tendencia
general en los procesos de contratacién colectiva de las empresas, tendiente a lograr
mayores estandares de flexibilidad laboral, tanto funcional como numérica; sin
embargo, dentro de ésta dltima no se detecta una tendencia clara a facilitar la
contratacién de personal por tiempo determinado o con cardcter eventual, con el
objeto de adecuar la plantilla de trabajadores a los requerimientos del mercado y
promover una mayor productividad lo que es congruente con la evidencia comen-
tada en el inciso previo, de la poca relevanc1a que tiene en la actualidad en México
este tipo de contratacidn.*

b)  Capacitacidn y caracteristicas de los contratos de trabajo

En México, son los empleadores (privados y piiblicos) los que tienen mayor
participacién en la capacitacién de la fuerza laboral (Llamas y Gonzélez, 1997). A
partir de 1970, la capacitaci6n en el trabajo se encuentra regulada por la Ley Federal
del Trabajo (LFT), que la prescribe como obligacién patronal, la cual puede realizarse
con los recursos de la misma empresa o a través de la contratacién de instituciones
especializadas en la capacitacién de personal. Las reformas a la Lt de 1978 estable-
cieron la formacion del Sistema Nacional de Capacitacién y Adiestramiento (SNCA),
que regula la capacitacién formal en el trabajo, a través de las llamadas Comisiones
Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento (cMcCA), las cuales se constituyen en las

el indicador en el contrato colectivo. Como ejemplo considérese el indicador IV.B «Movilidad
entre puestos o categorfas laborales». La informacién muestra que en €l 0.2% de los contratos se
establece una mayor rigidez, en este caso porque prohibe expresamente tal movilidad de puestos;
en el 16.3% de los contratos el movimiento es neutral, porque la movilidad de puestos es limitada
pero no prohibida; en contraste, el 23% establece que la movilidad de puestos queda a discrecién
de la empresa, en tanto que en el 60% de los contratos analizados no se especifica regulacién alguna
en este indicador. Cada uno de los indicadores de flexibilidad establece sus respectivos criterios, los
cuales califican el grado en que €stos favorecen o no la flexibilidad laboral de las empresas.

46 Menos de una de cada 10 personas ocupadas registraba -en 1996- contratos formales de trabajo de
caricter temporal y/o a tiempo parcial.
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Cuadro 12

Meéxico. Cambios en los contratos colectivos de trabajo que tendieron a aumentar o disminuir la flexibilidad laboral

{porcentaje de empresas de jurisdiccion federal) n=1000, 1990-1994.

Dimensién

Flexibilidad Numérica:

I-A Contratacién de eventuales

1I-A Contratacién de subcontratistas

II-A Contratacién de trabajadores de confianza
IV-A ‘Porcentaje de personal de base
Flexibilidad Funcional:

I-B Intervencién del sindicato en el cambio
tecnoldgico o de organizacién

1I-B El sindicato interviene en el establecimiento
de métodos de trabajo

II-B El sindicato pasticipa en cambios de
intensidad del trabajo

IV-B Movilidad entre puestos o categorias
V-B Movilidad entre turnos

VI-B Movilidad geogréfica

VII-B Polivalencia

VIII-B Criterio principal de ascenso

IX-B Horas extras

X-B Trabajo en dias de descanso
Flexibilidad Salarial

I-C Salario

1I-C Bonos por puntualidad y asistencia
III-C Bonos por productividad o calidad

Rigidez

8.8
15.6
0.1
5.0

2.7
4.0
20.5

0.2
0.2
0.5
11.1
33
1.8
17.1

78.6
16.8
16.5

Cambio hacia mayor:

Neutral

54.5
7.9
39.2
15.1

1.7

16.3
8.7
55
7.3

30.8
19.2

114

6.1

Flexibilidad

15.1
10.2
9.3
1.1

4.7

10.3

19.5

23.5
18.9
8.8
1.8
11.8
26.7
28.2

12.2
19.9
17.9

Indefinida
en el contrato

21.6
66.3
51.3
78.8

90.9
85.7
59.9

60.0
722
85.2
79.8
54.1
522
48.2

3.1
63.4
65.5

Fuente: Informacién derivada de la encuesta «Contratacién y Flexibilidad Laboral», Trabajo de Investigacién de Enrique de la Garza Toledo, Maestria en Sociologia del Trabajo, UAM-I, México (1997).
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Cuadro 13
México. Indice de flexibilidad funcional por rama econémica, en una muestra de contratos colectivos de trabajo
Rama Indice Desvest Minimo Maximo No. de Casos

1 Textil 0.08 0.19 -0.40 0.60 37
2 Electrica 0.09 0.22 -0.30 0.60 19
3 Cinematograffa -0.25 0.16 -0.30 0.90 106
4 Hulera 0.15 0.11 0.00 0.30 11
5 Azucarera 0.00 0.00 0.00 0.00 0
6 Mineria 0.14 0.16 -0.10 0.40 14
7 Mitalugica y Siderurgica 0.17 0.19 -0.10 0.70 34
8 Hidrocarburos 0.00 0.00 0.00 0.00 0
9 Petroquimica 0.27 0.23 0.00 040 3
10 Cementera 0.54 0.21 0.20 0.80 21
11 Calera 0.16 0.18 -0.10 0.40 8
12 Automotriz y autopartes 0.17 0.26 -0.20 0.70 39
13 Quimica y farmaceutica 0.19 0.20 -0.20 0.80 91
14 Celulosa y Papel 0.12 0.14 -0.10 0.40 12
15 Aceites y grasas vegetales 0.17 0.13 0.00 0.40 9
16 Productora de alimentos 0.17 0.16 -0.10 0.70 132
17 Elaboradora de bebidas 0.19 0.17 -0.20 0.60 73
18 Ferrocarilera 0.00 0.00 0.00 0.00 0
19 Madedera bésica 0.26 0.09 0.20 0.40 8
20 Vidrieria 0.30 0.10 0.20 040 3
21 Tabacalera 0.35 0.35 0.10 0.60 2
22 Administradas forma directa/descentralizada -0.08 0.17 -0.30 0.10 6
23 Contrato o consecién federal 0.16 0.15 -0.20 0.60 132
24 Ejecuten trabajos en zonas federales 0.03 0.17 -0.20 0.50 81

Total 0.11 0.24 -0.40 0.90 841

Fuente: Informacién derivada de la encuesta «Contratacidn y Flexibilidad Laborals, Trabajo de Investigacién de Enrique de la Garza Toledo, Maestria en Sociologia del Trabajo, UAM-I, México (1997).
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Meéxico. Indice de flexibilidad nimerica por rama econdémica, en una muestra de contratos colectivos de trabajo, 1990-1994

Rama | Indice Desvest Minimo Midximo No. de Casos
1 Textil 0.19 041 -1.00 ‘ 1.00 47
2 Electrica 0.02 ‘ 0.23 -0.50 0.67 19
3 Cinematografia -0.03 0.16 ‘ -1.00 0.75 106
4 Hulera 0.45 0.44 , -0.33 1.00 14
5 Azucarera 0.00 0.00 ‘ 0.00 ‘ 0.00 : 1
6 Mineria 0.32 037 0.00 ‘ 1.00 14
7 Mtalugica y Siderurgica 0.52 0.32 0.00 1.00 36
8 Hidrocarburos 0.00 0.00 0.00 0.00 0
9 Petroquimica 0.19 ‘ 0.39 -0.25 0.50 ‘ 3
10 Cementera 0.23 ! 0.24 : -0.33 0.50 : 21
11 Calera ‘ 0.21 0.25 ‘ 0.00 0.67 8
12 Automotriz y autopartes 5 0.33 0.31 0.00 1.00 40
13 Qufmica y farmaceutica 0.51 0.29 -0.33 1.00 106
14 Celulosa y Papel 0.15 ; 0.19 0.00 1 0.50 12
15 Aceites y grasas vegetales 0.13 : 0.17 0.00 ‘ 0.33 10
16 Productora de alimentos 0.65 0.35 | -1.00 1.00 138
17 Elaboradora de bebidas 0.26 030 | -033 1.00 84
18 Ferrocarilera | 0.00 0.00 : 0.00 0.00 0
19 Madedera bésica ‘ 0.35 0.46 -0.33 1.00 14
20 Vidrieria 1 0.22 0.38 0.00 0.67 j 3
21 Tabacalera : 0.50 0.71 0.00 1.00 ‘ 2
22 Administradas forma directa/descentralizada 0.26 0.35 0.00 } 1.00 ! 7
23 Contrato o conseci6n federal 0.61 ‘ 0.42 | -1.00 1.00 159
24 Ejecuten trabajos en zonas federales 0.19 ! 0.37 1 -1.00 1.00 87

Total 0.37 } 0.40 | -1.00 1.00 931

Fuente: Informacién derivada de la encuesta «Contratacién y Flexibilidad Laboral», Trabajo de Investigacidn de Enrique de la Garza Toledo, Maestria en Sociologfa del Trabajo, UAM-I, México (1997).
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empresas con representacion del patrén y de los trabajadores, y se encargan de vigilar
la realizacién de los planes y programas de capacitacién.’

Pese a las prescripciones legales, la practica de la capacitacién no es genera-
lizada en el pais, concentrdndose preferentemente en las plantas de mayor tamafio
relativo. Asf, un estudio recientemente realizado por las autoridades del trabajo de
Meéxico concluye que: a) los empresarios tienen poco interés en capacitar y no cum-
plen con lo establecido en la LFT; b) menos de la mitad de los empresarios atribuyen
a la capacitacién un efecto positivo en la productividad de las empresas; ¢) general-
mente las empresas no cuentan con la infraestructura requerida para impartir una
capacitacién adecuada y eficaz, y d) la capacitacién se concentra en los mandos
medios y superiores, en tanto que los trabajadores calificados y semicalificados se
adiestran sobre la marcha, bajo la supervisién de trabajadores con mayor experiencia
laboral (Llamas y Gonzéilez, 1997).48

Los datos de la Encuesta Nacional de Empleo y su cruzamiento con los del
médulo de educacién y capacitacién referido a los afios 1991, 1993 y 1995 permiten
ubicar cuantitativamente la magnitud de la capacitacion, en funcién de la antigiiedad
de las personas en el empleo. De acuerdo con esta informacidn, en el primer lustro de
los 90 se habria incrementado notablemente la cobertura de 1a capacitacién en Méxi-
co, ya que el porciento de los ocupados que recibe capacitacién en el afio se habria
duplicado entre 1991 (3.9%) y 1995 (8.0%) (Cuadro 15). Esa informacién permite
detectar que aunque el proceso habria sido generalizado entre los trabajadores con
diferentes grados de antigiiedad, habria sido més acentuado entre los trabajadores que
cuentan con menos de 3 meses en el trabajo, cuya proporcién de capacitados en el afio
mds que duplicé en el perfodo: de 4.1% en 1991, se pasé a6.5% en 1993 y a9.10%
en 1995 (Cuadro 15).

La informacidn para 1995 permite diferenciar la incidencia de la capacitacién
entre trabajadores con antigiiedad de menos de tres meses que tienen contrato perma-
nente de los que lo tienen por tiempo parcial o son eventuales (Cuadro 16). Asi, se

47 para dar una idea de la extensién de estas pricticas, se sabe que para 1985 las autoridades del
trabajo de México tenian registradas cerca de 86 mil comisiones, las cuales representaban al
23% de las empresas, que emplean el 63% de los trabajadores asalariados del pafs. Véase. stps
(1986), pdg. 85.

En contraste, en la muestra de empresas grandes estudiada por nosotros con anterioridad (Herndndez
Laos y Aboites, 1993) se encontraba que -en la segunda mitad de los ochenta- la mayorfa de las
empresas encuestadas recurrfan a la capacitacion en sus propias plantas; que un porcentaje signifi-
cativo de sus técnicos (41%) eran preparados en el extranjero; que los proveedores de equipo
jugaban un papel determinante en relacién con la capacitacién (29%), y que s6lo una fraccién muy
pequefia de las empresas (menos del 10%) recurria para la instrumentaci6n de sus programas de
capacitacién a instituciones de ensefianza tecnolégica y/o a instituciones (cdmaras) empresariales.
En esa muestra resultaba claro que, en general, las empresas se interesan en capacitar a su personal
de nuevo ingreso, especialmente cuando ocurren cambios de tareas o equipos, y es frecuente la
imparticién de cursos para solucionar situaciones especificas relacionadas con la produccién. En
general, la opinién de los empresarios encuestados sefialaba lo poco relevante que resultan en la
prdctica las Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento sefialadas por la LFT, toda vez
que los resultados efectivos de estas comisiones dependen -en buena parte- de la disposicién del
sindicato a involucrarse en los planes y programas de las empresas, lo cual no era comun entre las
empresas entrevistadas.

48
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Cuadro 15
México. Sector manufacturero. Iidicadores de la antigiiedad y de la capacitacién

Concepto 1991 1993 1995

Antigiiedad de los trabajadores

Menos de 3 meses 8.70 7.90 7.10
De 3 a 6 meses 9.80 9.30 9.10
De 7 a 12 meses 12.30 12.30 11.50
De 13 a 24 meses 13.10 12.40 13.30
De 25 y mds meses 56.10 58.10 59.10
Total 100.00 100.00 100.10
Reciben o no capacitacioi y ntimero de cursos
No reciben capacitacidn , 78.60 75.70 70.30
Un curso 9.30 10.00 11.60
De 2 a 3 cursos 6.20 5.70 7.50
De 4 a 5 cursos 2.10 3.80 4.40
Mis de 6 cursos 3.80 4.70 4.80
No especificado — 0.10 1.40
Total 100.00 100.00 100.00

% de trabajadores que rectbett capacitacion en el
aio segiin antigitedad

Menos de 3 meses 4.10 6.50 9.10
De 3 a 6 meses 3.90 6.00 5.70
De 7 a 12 meses 4,60 3.50 8.80
De 13 a 24 meses 4.30 5.00 7.30
De 25 y més meses 3.60 6.30 8.00
Total 3.90 5.80 8.00

Fuente: Célculos propios coti base en el Mddulo de Capacitacién de la ENE. 1991, 1993 y 1995 (INEGI-STPS)

observa que la cobertura de la capacitacidn es mayor entre los trabajadores de planta
que en los eventuales (17.6% y 13.2% respectivamente) y mayor en los sectores no
transables (18.8%) que en los transables (14.3%). Ahora bien, aunque en los traba-
jadores eventuales es menor la cobertura de la capacitacién, ésta no es nula, toda vez
queen los trabajadores eventuales con contratos escritos de menos de 2 meses (10.6%)
sélo es ligeramente menor que entre los eventuales contratados por més de 6 meses
(14.1%); es interesante notar que tales porcentajes de cobertura son menores entre los
sectores transables que los no transables. La informacién sélo permite inferir que la
capacitacién no es importante (alrededor de 2.6%) entre los eventuales contratados
de manera verbal, es decir, sin contrato escrito, asi como en el caso de otros trabaja-
dores que tampoco tienen contrato escrito, sean eventuales o no, presumiblemente
familiares sin remuneracién (Cuadro. 16).

Las cifras anteriores ponen de manifiesto una cuestién de mucha relevancia: el
personal eventual sf tiene acceso a la capacitacion si se contrata de manera formal y
por escrito; la ausencia de capacitacién se presenta solamente en los casos de contra-
tacién de tipo verbal, es decir, de carécter informal. Ello quiere decir, en el caso
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Cuadro 16
Meéxico. Porciento de las personas ocupadas en las dreas mas urbanizadas que
reciben capacitacion, segiin tipo de contrato (permanente o eventual) en 1995

(porcentajes)
Ocupados por tipo de contrato Comerciables | No Comerciables Total
Total de ocupados 95 9.7 9.7
Trabajadores de planta 143 18.8 17.6
Eventuales (con contrato escrito) 10.4 14.3 13.2
Contrato 2 menos de 2 meses 84 12.3 10.6
Contrato de entre 2 y 6 meses 13.6 154 14.9
Contrato mayor de 6 meses 10.5 153 14.9
No especificado 53 4.4 4.7
Eventuales (con contrato verbal) 2.6 27 27
Otros (sin contrato verbal o escrito) 0.0 27 23
No especificado 24 3.5 33

Fuente: Calculado con baseen el cruzamiento del Médulo de Capacitacién de los datos de laENE-95 (INEGI-STPS)

mexicano, que si existieran figuras juridicas para la contratacién formal de tiempo
parcial o eventual, esos trabajadores no necesariamente quedarfan exentos de capa-
citacién, como se suponia en la hipétesis expresada al inicio del presente apartado.
Por otra parte, no es de extrafiar que la mayor incidencia de la capacitacién se da entre
los trabajadores formales contratados por tiempo indefinido, es decir, el personal de
planta. Lo que resulta extrafio -por decir lo menos- es que tal capacitacién sea noto-
riamente mas extendida entre los sectores productores de bienes y servicios no tran-
sables que en los de caricter transable. Como a continuacién veremos, las diversas
formas de contratacién de eventuales tienen repercusiones diferentes sobre la produc-
tividad laboral, en las actividades del sector manufacturero mexicano.

c)  Flexibilidad, capacitacién y productividad (un andlisis estadistico)

Para evaluar cuantitativamente las hip6tesis postuladas al principio de esta
seccidn, se hace uso de diversos indicadores contenidos en la Encuesta Nacional de
Empleo, Tecnologia y Capacitacién del Sector Manufacturero de México (ENESTYC),
de la cual se cuenta con informacidn para los afios de 1989 y 1995.4°

El Cuadro 17 muestra 28 indicadores cuantitativos referidos a lo siguiente:
a) al grado de competencia externa que enfrentan las empresas; b) la introduccién
de procesos para la reorganizacién del trabajo que afectan el empleo de las mismas;
¢) diversos acuerdos sindicales que inciden en las facilidades para la contratacién

49 Las enestyc de 1992 y 1995 son encuestas representativas a nivel nacional de los establecimientos

manufactureros de 52 clases de actividad industrial. Las caracteristicas de los establecimientos y
los cambios en la organizacidn del trabajo, tienen como perfodo de referencia, los afios de 1988 y
1994. El empleo y las remuneraciones se refieren a 1989 y 1995. El resto de la informacidn corres-
ponde al periodo del levantamiento.
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y el despido de eventuales y/o trabajadores de tiempo parcial; d) la rotacién de
personal; e) la adopci6n de estrategias para el aumento de la productividad; f) la
capacitacién; g) la calificacién de la fuerza de trabajo y h) la magnitud de los costos
laborales de las empresas.

Como puede apreciarse, el porcentaje de empresas que registra «fuerte» grado
de competencia externa (VARO6) y el de empresas que sefialan a la competencia
externacomo principal efecto de la apertura, se redujo entre ambosafios, a consecuen-
cia quizas de la notable devaluacién del peso en 1995. En contraste, la proporcién de
empresas que realizé cambios en la organizacién del trabajo que afectaron su volu-
men de empleo (VARO2) aumentd marginalmente entre ambos afios, al igual que la
proporcién de empresas que registraron acuerdos con los sindicatos para facilitar Ia
contratacién de personal eventual (VARO3) y para recortar personal (VARO4). Pese
a ello, el porcentaje de ocupados contratados como eventuales (VARO7) disminuyd
y el de trabajadores a tiempo parcial (VAROS) y subcontratados (VAR09) es précti-
camente insignificante. Por el contrario, la tasa promedio de rotacién mensual de
personal (VAR10) auments, y si se expresa en términos anuales, ésta fue singular-
mente elevada en 1995 (mayor de 37%).

Las VAR11 a VARI13 se refieren a la contratacién de personal eventual; la
primera a la proporcidn de éstos que no tiene contrato formal de trabajo (1 de cada
5 contratados); la segunda a la proporcidn de establecimientos que los contratan para
hacer frente a cambios en la demanda del producto (1 de cada 5), y la tercera para
aumentar la productividad (una de cada cinco empresas). Se detecta que casi la
totalidad de establecimientos que contrata personal por horas (VAR14) o es subcon-
tratado (VAR15) no tiene contrato formal de trabajo; que uno de cada cinco estable-
cimientos ha tenido temporadas de al menosun mes con exceso de personal (VAR16),
de los cuales entre un tercio y la mitad han hecho reajustes de personal (VAR17). Se
observa, ademds, que en 1995 poco més del 10% del salario base del obrero es pagado
en la forma de «bono de productividad» (VAR18), y un 8% en la forma de «bono de
calidad al obrero» (VAR19).

Los indicadores muestran, por otra parte, que la participacién de los costos de
personal en los costos totales de las manufacturas decrecieron en 8 puntos porcentua-
les (VAR20) entre 1989 y 1995, y que en términos generales, aumentd el porcentaje
de trabajadores que reciben capacitacién de 34% en 1989 a 43% en 1995 (VAR21);
sin embargo se redujo el mimero promedio de horas recibida como capacitacién por
los trabajadores manufactureros (VAR22). De acuerdo con lo reportado por las em-
presas, 1 de cada 20 trabajadores registraban niveles inadecuados de calificacién en
1989, proporcién que se redujé a 1 de cada 12 en 1995 (VAR23). Asimismo, la
proporcién de establecimientos que capacita a sus trabajadores se acrecent6 margi-
nalmente de 13.4% a 15.8% (VAR24), y la mayorfa (entre 7 y 8 de cada 10) trabaja-
dores de nuevo ingreso reciben capacitacion (VAR25). Finalmente, se constata que,
en opinién de los empresarios, entre 6 y 7 de cada 10 trabajadores capacitados con-
tribuye ala elevacién de la productividad (VAR26), y que 3 de cada 10 establecimien-
tosencuentran que el personalrecién contratado renuncia pordiversas causas (VAR27),
lo que sin embargo no incide en los procesos de capacitacion, toda vez que sélo 3 de
cada 100 establecimientos no capacita a su personal eventual (VAR28) (Cuadro 17).
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Cuadro 17
México. Variables que indican las formas de contratacién, capacitacién y acciones
de las empresas tendientes a aumentar la productividad, 1988-1995

Variable Por cientos
1989 1995 1995-1989
VAR 01: % de materias primas importadas 413 41.8 0.5
VAR 02: % de est. que hicieron cambios en la organizacién del trabajo que afecto el vol. total de empleo 139 14.7 0.8
VAR 03: Tasa de regulacidn sindical para la contratacién de personal eventual 9.9 13.1 3.2
VAR 04: Tasa de regulacién sindical para el recorte de personal 7.2 11.3 4.1
VAR 05: % de est.que sefialan como principal repercusi6n de la apertura la mayor comp.de prod. imp. 26.1 189 7.2
VAR 06: % de est. que registran un «fuerte» grado de competencia de productos importados 34.2 258 -8.4
VAR 07: % de trabajadores contratados como eventuales 12.1 9.7 24
VAR 08: % de trabajadores de tiempo parcial 04 0.4 0.0
VAR 09: % de trabajadores subcontratados 1.7 02 -1.5
VAR 10: Tasa de rotacién mensual promedio de personal eventual 2.8 3.1 0.3
VAR 11: % de establecimientos cuyo personal eventual no tiene contrato formal de trabajo 21.2 18.7 -2.5
" VAR 12: % de est. que contratan personal eventual para hacer frente a cambios en la demanda del prod. 423 40.1 22
VAR 13: % de establecimientos que contratan personal eventual para aumentar la productividad 16.0 21.4 54
VAR 14: % de establecimientos cuyo personal por horas no tiene contrato formal de trabajo 93.1 95.9 2.8
VAR 15: % de establecimientos cuyo personal subcontratado no tiene contrato formal de trabajo 924 934 1.0
VAR 16: % de est. que han tenido temporadas de al menos un mes con exceso de personal 16.0 20.2 42
VAR 17: % de est.que han tenido temp.de al menos un mes con exceso de per. que hicieron reajustes debido al exc. 34.8 522 174
VAR 18: % respecto del salario base pagado por concepto de «bono de productividad» 10.3 10.3
VAR 19: % respecto del salario base pagado por concepto de «bono de calidad al obrero» 8.0 8.0
VAR 20: Participacién rel. de los costos de personal en los costos tot. de los establecimientos manufactureros 24.7 16.3 -84
VAR 21: 9% de trabajadores que reciben capacitacién 339 43.1 9.2
VAR 22: Horas promedio de capacitacién recibida por los trabajadores manufactureros | 39.4 317 <17
VAR 23: Tasa promedio de calificacién inadecuada de los trabajadores manufactureros d 6.5 8.7 22
VAR 24: % de establecimientos que proporcionan capacitacién a sus trabajadores 13.4 15.8 24
VAR 25: % de establecimientos que proporcionan capacitaci6n a personal recien contratado 772 71.2 -6.0
VAR 26: % de est. que proporcionan capac.que aumentaron su productividad y la calidad del trab.resultado de 1a cap. 68.0 613 -6.7
VAR 27: % de establecimientos cuyo personal recién contratado renuncia por diversas causas 31.2 30.9 -0.3
VAR 28: % de est.que no capacitaron a su per. por tener muchos trab. event., por dificultad de retenerlos 2.6 3.2 0.6
por €l pirateo de su personal capacitado

Fuente: Célculos con datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologia y Capacitacion en el Sector Manufacturero (ENESTyC) 1992 y 1995. INEGI, STyPS y OIT
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El Cuadro 18 muestra los valores de los indicadores mencionados correspon-
dientes a los nueve subgrupos de actividades manufactureras; por falta de espacio no
se muestra la informacién a nivel de 52 clases (cuatro digitos) de actividad manufac-
turera. El propdsito es utilizar esta dltima informacién en términos cuantitativos, para
derivar conclusiones sobre el grado en que estos indicadores inciden sobre los niveles
relativos de productividad laboral y total de los factores de las clases manufactureras.>

Dado el extenso mimero de indicadores, y que existe algiin grado de correla-
cién entre ellos, para el manejo adecuado de esta informacién resulta altamente
recomendable recurrir a la técnica del Anélisis Factorial. Con esta metodologia se
trata de encontrar un nimero de factores comunes linealmente independientes entre
sf, que reconstruyen al conjunto original (mayor) de indicadores; factores que son
utilizados como determinantes de la productividad laboral de las clases industriales
de cardcter manufacturero. En el Anexo se describe el procedimiento aplicado.

En términos sencillos, se postula una relacién funcional de la forma:

OL, =p,+f, KL, + Zp/ *F/ +e,

Donde QL , expresa los niveles relativos de productividad laboral de la clase
de actividad «i» en el afio «t»; KL, expresa la dotacién relativa de capital fijo por
trabajador de la misma clase manufacturera; las Fi, los valores de los «j» factores
comunes (j=9), en la clase de actividad «i» en el afio'«t»; €, expresa un error residual
de la clase «i», el cual se distribuye normalmente en cada uno de los afios «t», y las
expresiones B, y BJ son pardmetros que relacionan la variable dependiente con las
independientes, y B, esunaconstante con diferente valor paracada afio «t». Seincluye
como variable explicativa la intensidad de capital fijo por trabajador (KL) porque en
el anélisis entre clases industriales, una parte muy importante de las diferencias de la
productividad laboral se explica por diferencias en esta variable. Estandarizando por
diferencias en la intensidad de capital equivale a «explicar» el residuo (la producti-
vidad total de los factores) a través del efecto que ejercen los factor scores identifi-
cados a través del andlisis factorial.

30 1.a misma fuente proporciona informaci6n sobre el valor agregado de las diferentes clases manu-
factureras, as{ como sobre su personal remunerado y no remunerado y la cuantia de los activos
fijos brutos de los establecimientos. Dado que no se dispone de fndices de precios adecuados a este
nivel de desagregacidn sectorial, en este ejercicio se calcularon niveles relativos de productividad
y de intensidad de capital de las diversas clases manufactureras. El indice de productividad laboral
se obtiene, para cada afio, de la siguiente manera: ( Q;/L; ) /(£ Q;/ZL; ), en donde Q; y L;
representan el valor agregado y el nimero de personas ocupadas en la clase manufacturera «i», y
X Q, y XL, representan los correspondientes totales para el conjunto de las manufacturas. Asi, el
valor de la productividad puede ser mayor, igual o0 menor que la unidad, lo que expresa que la
productividad laboral de la clase «i» es mayor, igual 0 menor que el promedio de las manufacturas
consolidadas. De manera similar, el indice de la productividad total de los factores estandariza la
informacién por diferencias en los acervos de capital por trabajador, y puede expresarse como: ( Q;
/EQ:)/[a(Li/ZL;)+ B(K;/2K;) ]. Laexpresin anterior puede ser mayor, igual o menor que
la unidad, lo que expresa que la clase manufacturera «i» obtiene un mayor, igual o menor valor
agregado por unidad de insumos primarios que el promedio del sector manufacturero tomado en
forma consolidada, es decir, registra un mayor nivel de eficiencia conjunta en la utilizaci6n de los
factores primarios de la produccién que el sector en su conjunto. Para una discusién de las bases
tedricas y los supuestos implicitos en estas cuantificaciones véase Herndndez Laos (1985), capitulo 4.
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Cuadro 18
México. Sector manufacturero. Diversos indicadores laborales por divisiones manufactureras, 1989 y 1995
VAR 01 VAR (2 VAR 03 VAR 04 VAR 05 VAR 06 VAR 07
Divisiones Manufactureras 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995
3.1 Alimentos, bebidas y tabaco 24 286 9.7 134 53 115 4.6 9.2 14.1 124 20.6 185 154 12.7
3.2 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 30.1 303 158 154 9.8 149 103 17.7 39.1 310 532 380 9.8 83
3.3 Ind. de la madera y prod. de madera 67.1 320 10.1 94 5.1 9.2 32 41 45.5 254 4.1 329 155 9.9
3.4 Papel, prod. de papel, imprentas y editoriales 315 489 214 25.5 9.2 115 6.0 9.0 443 16.9 58.8 306 11.0 47
3.5 Sust. quimicas, derv. del petr., prod. de caucho y pldst. 38.0 424 486 327 317 352 212 343 51.8 38.8 65.6 487 103 71
3.6 Productos minerales no metdlicos 36.2 308 9.9 6.0 6.7 8.9 22 9.4 11.1 12,5 212 18.7 12.1 6.6
3.7 Industrias met4licas bésicas 26.8 26.2 4838 523 32.1 539 19.2 33.1 426 | 408 70.6 546 6.9 15
3.8 Productos metdlicos, maquinaria y equipo 55.0 56.2 152 19.2 170 170 120 132 210 20.2 316 26.6 118 105
3.9 Otras industrias manufactureras 425 358 25 34 226 132 25 209 203 23 324 132 134 9.4
Total Manufacturero 413 418 13.9 147 99 13.1 72 113 26.1 189 342 258 12.1 9.7

Fuente: Cilculos con datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologfa y Capacitacién en el Sector Manufacturero (ENESTyC) 1992 y 1995. INEGI, STyPS y OIT
VAR 01: Porcentaje de materias primas importadas

VAR 02: Porcentaje de establecimientos que hicieron cambios en la organizacién del trabajo que afecto el voléimen total de empleo

VAR 03: Tasa de regulacién sindical para la contratacién de personal eventual

VAR 04: Tasa de regulaci6n sindical para el recorte de personal

VAR 05: Porcentaje de establecimientos que sefialan como principal repercusién de Ia apertura comercial la mayor competencia de productos importados

VAR 06: Porcentaje de establecimientos que registran un «fuerte» grado de competencia de productos importados

VAR 07: Porcentaje de trabajadores contratados como eventuales

Cont. Cuadro 18

VAR08 VAR 09 VAR 10 VAR 11 VAR 12 VAR 13 VAR 14
Divisiones Manufactureras 1989 1995 1989 1995 1989 | 1995 1989 1995 1989 | 1995 1989 1995 | 1989 1995
3.1 Alimentos, bebidas y tabaco 03 0.1 08 0.1 23 28 135 154 29.] 30.7 176 6.8 927 98.6
3.2 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 0.1 0.5 1.0 0.0 27 33 18.7 146 515 60.7 114 143 93.9 969
3.3 Ind. de la madera y prod. de madera 09 0.6 0.7 0.0 3.1 43 282 182 390 49.7 162 218 96.3 953
3.4 Papel, prod. de papel, imprentas y editoriales 1.6 02 1.6 03 2.1 25 172 114 103 442 312 8.8 93.7 89.4
3.5 Sust. quimicas, derv. del petr., prod. de caucho y pldst. 02 03 40 02 29 27 417 30.1 372 40.6 170 215 94.8 98.3
3.6 Productos minerales no metilicos 0.4 04 13 0.3 20 28 263 18.8 51.6 43.1 9.7 20.6 936 945
3.7 Industrias metdlicas bdsicas 0.5 0.2 238 0.8 19 2.1 336 53.7 2367 | 342 13.1 22 819 940
3.8 Productos metdlicos, maquinaria y equipo 04 0.9 19 0.5 34 34 210 292 54.8 38.8 15.1 311 91.4 926
3.9 Otras industrias manufactureras 0.0 0.0 04 0.0 25 3.0 260 135 115 103 462 712 904 1000
Total Manufacturero 04 04 17 0.2 2.8 31 21.2 187 423 40.1 16.0 214 93.1 959

Fuente; Cilculos con datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologia y Capacitacién en el Sector Manufacturero (ENESTyC) 1992 y 1995. INEGI, STyPS y OIT
VAR 08: Porcentaje de trabajadores de tiempo parcial.

VAR 09: Porcentaje de trabajadores subcontratados.

VAR 10: Tasa de rotacién mensual promedio de personal.

VAR 11: Porcentaje de establecimientos cuyo personal eventual no tiene contrato formal de trabajo .

VAR 12: Porcentaje de establecimientos que contratan personal eventual para hacer frente 2 cambios en la demanda del producto.

VAR 13: Porcentaje de establecimientos que contratan personal eventual para aumentar la productividad.
VAR 14: Porcentaje de establecimientos cuyo personal por horas no tiene contrato formal de trabajo. DR © 1999
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Cont. Cuadro 18

VAR 15 VAR 16 VAR 17 VAR 18 VARI9 VAR20 VAR 21

Divisiones Manufactureras 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995
3.1 Alimentos, bebidas y tabaco 953 96.3 12.7 11.8 30.7 35.1 6.3 18 173 13.7 284 405
3.2 Textiles, prendas de vestir ¢ industria del cuero 914 94.6 21.1 22.9 38.1 51.6 129 75 30.9 189 310 36.1
3.3 Ind. de fa madera y prod. de madera 94.4 95.7 11.2 148 173 45.6 213 30 302 252 17.7 16.3
3.4 Papel, prod. de papel, imprentas y editoriales 95.5 89.2 200 234 510 | 466 9.9 4.1 219 163 29.4 33.1
3.5 Sust. quimicas, derv. del petr., prod. de caucho y plést. 82.1 93.9 41.2 470 353 298 10.5 84 20.6 18.1 45.7 61.6
3.6 Productos minerales no metélicos 899 95.0 9.2 17.9 61.1 61.7 111 7.2 210 18.0 33.8 430
3.7 Industrias metdlicas basicas 85.1 82.1 35.1 54.1 274 504 8.7 0.0 19.0 9.8 395 54.1
3.8 Productos metdlicos, maquinaria y equipo 89.0 85.2 187 35.1 29.7 64.9 9.2 8.7 294 16.7 38.6 517
3.9 Otras industrias manufactureras 88.6 100.0 | 20.1 14.5 76.7 85.9 16.0 15.0 221 234 26.7 574
Total Manufacturero 924 934 16.0 202 34.8 522 103 8.0 241 163 33.9 4.1

Fuente; Cilculos con datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologia y Capacitacién en el Sector Manufacturero (ENESTyC) 1992 y 1995. INEGH, STyPS y OIT.

VAR 15: Porcentaje de establecimientos cuyo personal subcontratado no tiene contrato formal de trabajo.

VAR 16: Porcentaje de establecimientos que han tenido temporadas de al menos un mes con exceso de personal.

VAR 17: Porcentaje de establecimientos que han tenido temporadas de al menos un mes con exceso de personal que hicieron reajustes debido a dicho exceso.

VAR 18: Porcentaje respecto del salario base pagado por concepto de «bono de productividad».

VAR 19: Porcentaje respecto del salario base pagado por concepto de «bono de calidad al obrero».

VAR 20: Participaci6n relativa de los costos de personal en los costos totales de los establecimientos manufactureros

VAR 21: Porcentaje de trabajadores que reciben capacitacidn.

Cont. Cuadro 18
VAR 22 VAR23 VAR 24 VAR 25 VAR 26 VAR 27 VAR 28

Divisiones Manufactureras 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995
3.1 Alimentos, bebidas y tabaco 393 28.9 6.6 6.9 6.8 12.1 674 64.2 56.9 56.6 26.0 243 20 48
3.2 Textiles, prendas de vestir € industria del cuero 40.6 294 6.9 9.4 18.2 200 711 585 76.7 50.8 400 38.8 1.0 L5
3.3 Ind. de la madera y prod. de madera 28 26.7 5.2 8.1 9.8 43 91.3 511 56.5 64.5 36.9 425 0.2 2.0
3.4 Papel, prod. de papel, imprentas y editoriales 345 263 5.7 87 217 217 80.0 784 81.7 67.0 279 183 13 6.0
3.5 Sust. quimicas, derv. del petr., prod. de caucho y pldst. 4238 29.7 7.1 9.0 56.9 552 722 84.2 735 71.0 174 26.5 8.1 26
3.6 Productos minerales no metdlicos 43.6 357 6.0 9.2 8.1 10.1 854 93.5 386 57.1 380 462 3.6 1.6
3.7 Industrias metélicas bésicas 319 232 6.5 10.1 389 65.8 733 80.1 52.5 715 347 236 6.2 139
3.8 Productos metdlicos, maquinaria y equipo 383 387 70 10.0 15.0 19.9 79.2 734 704 68.4 370 384 52 1.1
3.9 Otras industrias manufactureras 440 228 54 8.0 102 228 90.0 99.1 75.8 54.1 16.8 40 111 11.9
Total Manufacturero 394 317 6.5 8.7 134 158 712 712 68.0 61.3 312 30.9 26 32

Fuente: Cilculos con datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologfa y Capacitacién en el Sector Manufacturero (ENESTYC) 1992 y 1995. INEGI, STyPS y OIT.
VAR 22: Horas promedio de capacitacién recibida por los trabajadores manufactureros.

VAR 23: Tasa promedio de calificacién inadecuada de los trabajadores manufactureros.

VAR 24: Porcentaje de establecimientos que proporcionan capacitacién a sus trabajadores.

VAR 25: Porcentaje de establecimientos que proporcionan capacitacidn a personal recien contratado.

VAR 26: Porcentaje de establecimientos que proporcionan capacitacion que aumentaron su productividad y la calidad del trabajo como resultado de la capacitacién.
VAR 27: Porcentaje de establecimientos cuyo personal recién contratado renuncia por diversas causas,
VAR 28: Porcentaje de establecimientos que no capacitaron a su personal por tener muchos trabajodres eventuales, por dificultad de retenerlos o por el pirateo de su personal capacitado.
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Cuadro 19

México. Industria manufacturera. Indices relativos de productividad e intensidad de capital por divisién, 1988 y 1995

Divisiones de actividad econémica QL KF/L PTE
1988 1995 1988 1995 1988 1995

3100 Productos alimenticios, bebidas y tabaco 1.0540 1.0873 0.7424 0.9735 1.2467 1.1048
3200 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 0.5138 0.5303 0.5659 0.5112 0.6948 0.7504
3300 Industria de la madera y productos de madera 0.5470 0.3994 0.3895 0.4195 0.8632 0.6128
3400 Papel y productos de papel, imprenta y editoriales 1.1318 1.5383 1.2680 1.4771 0.9750 1.1959
3500 Sustancias quimicas, prod. der.del petroleo, prod. de caucho y plast. 1.3393 1.4422 1.5444 1.4371 1.0096 1.1425
3600 Productos minerales no metalicos 0.8181 1.1797 1.5964 1.9404 0.6025 0.7542
3700 Industrias metdlicas bdsicas 1.7605 1.7474 29172 2.4382 0.8187 0.9380
3800 Productos metdlicos maquinaria y equipo 1.0757 0.9285 0.8755 0.8688 1.1625 1.0079
3900 Otras industrias manufactureras 0.4257 0.7928 0.5253 0.4873 0.5962 1.1450
Total 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000

Fuente: Célculos propios con base en datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologia y Capacitacién en el Sector Manufacturero, 1992 y 1995
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En el Cuadro 20 se presentan los resultados del analisis de regresién para cada
uno de los afios. Debe hacerse notar que sélo se presentan los valores de los pardme-
tros que resultan significativamente diferentes de cero al 95% o més de probabilidad
estadistica. ;Cémo pueden interpretarse estos resultados?. En ambos afios es relevan-
te (y positiva) la intensidad de capital de los procesos productivos (capital/trabajo)
para explicar los niveles relativos de productividad de las industrias; sin embargo, su
efecto es mayor en 1989 (0.364) que en 1995 (0.183), lo que sugiere que los factores
no asociados con la intensidad de capital aumentan su importancia como factores
explicativos de la productividad en 1995 en relacién con lo sucedido en 1989.

Cuadro 20
México. Resultados del analisis de regresion para explicar los determinates
de la productividad laboral en las manufacturas

Varjables 1989 1995
Constante 0.714 (5.68) 0.858 (7.30)
Capital/Trabajo 0.349 (3.30) 0.183 (2.07)
FACTOR 1 0.159 (2.08) 0.266 (3.98)
FACTOR 2
FACTOR 3 -0.151 (-1.97) -0.248 (-3.79)
FACTOR 4
FACTOR 5
FACTOR 6 0.178 (3.01)
FACTOR 7 0.146 (1.84)
FACTOR 8
FACTOR 9
R? 0.466 0.579
D.W. 2.180 2.129
F 11.900 18.206

Fuente: Célculos propios con base en los factores comunes del Andlisis Factorial

NOTA: Los valores entre paréntesis a laderecha expresan los estadisticos “t” correspondientes. Todos los pardimetros
son diferentes de cero al 95% o mds de probabilidad estadistica. Los pardmetros de los demds factores no aparecen
porque no resultan significactivamente diferentes de cero.

En ambos afios incide de manera positiva el Factor 1 derivado del An4lisis
Factorial; con mayor intensidad en 1995 (0.266) que en 1989 (0.159).5! De acuerdo
con lo descrito en el Anexo, este factor mide en los dos afios una dimensién similar,
es decir, el grado de reorganizacién laboral, utilizacién de eventuales y capacitacién
para hacer frente a la competencia externa. Ello quiere decir que, a medida que se
profundizaba el proceso de apertura exteina, y la competencia de las importaciones
se acentuaba, las empresas de las ramas que introdujeron modificaciones en procesos

Sl Debe recordarse que los factores comunes derivados del Andlisis Factorial estdn expresados en
términos estandarizados (media = 0; varianza = 1), por lo que la magnitud de sus respectivos
coeficientes de regresién son directamente comparables en términos absolutos.
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laborales, que ajustaron numéricamente su plantilla de trabajadores y que recurrieron
ala contrataci6én de eventuales acrecentando simultdneamente sus procesos de capa-
citacidn, registraron también mayores niveles relativos de productividad laboral y/o
mayores niveles de eficiencia en el uso de sus recursos humanos.

En ambos afios incide -de manera negativa- el Factor 3; con mayor relevancia
en 1995 (-0.248) que en 1989 (-0.151). Aqui, de nuevo, el significado de este factor
es similar en ambos afios y mide el grado de utilizacién de personal a tiempo parcial
con elevadarotacién y bajos niveles de calificacion. Ello sugiere que la utilizacién de
personal a tiempo parcial, si no se acompafia de procesos de capacitacién, tiene
efectos desfavorables sobre la productividad media del trabajo de las empresas en las
diversas clases manufactureras.

La incidencia de la variable restante es diferente en cada uno de los afios. En
1989, el Factor 7 afecta de manera positiva (+0.146) los niveles medios de produc-
tividad, cuya dimensién parece referirse al grado en que las industrias no necesaria-
mente ajustan su plantilla de trabajadores redundantes, lo que podria interpretarse
como que es politica de las empresas conservar a sus trabajadores temporalmente
redundantes, quizas por el grado de capacitacién que estos han alcanzado y/o por lo
costoso que resulta su despido, sobre todo si se trata de redundancias de carécter
temporal. En 1995 afecta -también en forma positiva- el Factor 6 (+0.178), el cual
tiene dos dimensiones: la contratacién de eventuales para hacer frente a variaciones
a la demanda disminuye la productividad, en tanto que la contratacién de eventuales
para acrecentar la productividad la aumenta efectivamente.

Aunque las variables descritas sélo explican entre el 46% y el 58% de la
varianza de la productividad media por persona ocupadade las 52 clases de actividad
manufacturera, los resultados son estadisticamente significativos al 95% o maés de
probabilidad. Ello sugiere que hay otras variables (no incluidas) que actdan sobre los
niveles de productividad laboral, quizas referidas a cuestiones tecnolégicas y/u otros
determinantes que no han sido incorporados en esta investigacién.

Las variables sf incluidas ponen de manifiesto, sin embargo, la relevancia de
los dos gruposde indicadores utilizados paraexplicarlas diferencias de productividad
de las ramas manufactureras: los referidos a la intensidad de capital fijo por trabaja-
dor, y los referidos a la importancia de los métodos de reorganizacién laboral de las
empresas frente a la apertura externa, orientados muy probablemente a elevar los
niveles de Eficiencia X de la plantilla de trabajadores.

Acciones encaminadas a contratar personal eventual y/o por tiempo parcial,
que se acompafian de procesos més o menos intensivos de capacitacidn, acrecientan
la productividad laboral de las empresas; por el contrario, politicas de contratacién
de everituales con poca calificacién, por ejemplo para hacer frente a cambios en la
demanda, que registran elevadas tasas de rotacién y que no se acompafian de procesos
de capacitacién, tienen efectos desfavorables sobre misma. De acuerdo con los resul-
tados, laimportanciade los factores tendientes a elevar la Eficiencia X de las empresas

52 1.0s demds factores comunes (F2, F4, F5, F6, F8 y F9 en 1988, y F2, F4, F5, F7, F8 y F9 en 1995)
no tiénen un efecto estadisticamente significativo sobre la productividad. La eliminaci6n de estas
variables se llev a cabo a través del procedimiento de regresién step-wisse, mediante la aplicacién
del paquete spss.
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es mayor en la actualidad que en los afios inmediatamente posteriores a la apertura
comercial de mediados de la década pasada.

4, Conclusiones e implicaciones de politica

El proceso de apertura externa, promovido en la segunda mitad de la década
pasada, fue parte de un ambicioso programa de ajuste y reforma econémica que tuvo
notables repercusiones en el mercado de trabajo de la economfa mexicana en los
siguientes diez afios.

En primer lugar, provocé un rompimiento de la tendencia de largo plaze en la
productividad, acrecentando el dinamismo en el sector de bienes transables, tanto de
la productividad laboral como de la productividad total de los factores; en contraste,
en el sector de no transables los efectos fueron muy poco significativos.

En segundo lugar, la apertura comercial, en combinacién con las modalidades
del proceso de ajuste instrumentado, tuvieron efectos de importancia en el empleo,
reduciendo la capacidad de generacidn en el sector de transables y acrecentdndola en
elde notransables. En el primero, se hizo necesario llevar a cabo ajustes en la plantilla
de trabajadores, aumentando marginalmente la contratacién de eventuales y de tra-
bajadores por tiempo determinado y reduciendo la de trabajadores por tiempo inde-
finido, lo que acrecent la precariedad del empleo. En el de no transables, aumenté
la importancia del empleo no asalariado, con mayor participacién femenina y por
tiempo parcial, especialmente en el sector informal urbano. En ambos sectores se
acrecentaron los niveles medios de escolaridad de la poblacién ocupada.

En tercer lugar, se acrecentaron los indices de flexibilidad laboral en las con-
trataciones colectivasregistradas a partir de la apertura comercial. En efecto, diversas
encuestas dan cuenta de ello, especialmente durante los afios 90. Esa mayor flexibi-
lidad se detecta por los menores niveles de injerencia sindical en las decisiones
tecnolégicas de las empresas, mayor facilidad para la contratacién de eventuales, y
mayor flexibilidad funcional para la organizacién de la plantilla de trabajadores en el
interior de las mismas; sin embargo, las contrataciones colectivas muestran un endu-
recimiento sindical en relacién con la contratacién de personal por tiempo parcial y/
0 la subcontratacidn, asi como en los métodos de pagos por resultados. La renuencia
sindical para acrecentar las contrataciones formales por tiempo parcial y/o subcon-
tratacién se apoya -muy probablemente- en la ausencia -en la legislacién laboral
mexicana- de figuras juridicas que lo permitan.

Pese a todos esos cambios, en la actualidad predominan todavia los contratos
escritos por tiempo indefinido -més en el sector de bienes transables que en el de no
transables- y, pese al aumento de su importancia, los contratos formales por tiempo
determinado siguen siendo poco importantes: menos de uno de cada diez empleos
adoptan esta modalidad. En contraste, aumentaron su importancia los contratos ver-
bales -la mayoria por tiempo definido- tanto en el sector de transables como en el de
no transables, lo que refleja el aumento del empleo informal.

La informacién disponible muestra, por otra parte, el aumento de los procesos
de capacitacién en México durante el primer quinquenio de los 90, tanto para el
personal de menor como de mayor antigiiedad. De hecho, esa informacién refiere que
la capacitacién al personal eventual con contrato escrito sélo es ligeramente menor
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-en términos porcentuales- que la que recibe el personal contratado (también formal-
mente) por tiempo indefinido; sélo el personal eventual de caracter informal -esto es,
sin contrato escrito- recibe muy limitada capacitacién.

Un extenso anélisis estadistico muestra que lo anterior tiene importantes reper-
cusiones sobre la productividad. En efecto, la aplicacién del andlisis factorial a una
veintena de indicadores pone de manifiesto, de manera clara, que los procesos de
contratacién de eventuales y/o por tiempo parcial, que se acompafian de capacitacién,
repercuten favorablemente sobre la productividad; por el contrario, la utilizacién de
personal eventual de poca calificacién, sujeto a elevada rotacién de personal, que no
se acompaiia de capacitacién, incide de manera desfavorable sobre los niveles de
productividad de las ramas manufactureras.

De lo anterior se desprenden consideraciones de politica laboral relevantes
para la productividad y el empleo. En efecto, los mayores indices de productividad
que deben alcanzar las empresas mexicanas para enfrentar con mayor éxito la
competencia externa, si bien reclaman de estructuras laborales flexibles, tanto en
términos numéricos como funcionales, lo que implica -entre otras cosas- la utiliza-
cién de trabajo eventual y/o por tiempo parcial, en la medida en que se apoya en
contratos formales de caracter flexible, fomenta la productividad sélo si se acom-
pafia de procesos de capacitacidn paralelos que acrecientan las habilidades labora-
les de los contratados.

Es por ello recomendable que, a partir de la experiencia existente, se estudie
la posibilidad de introducir en la legislacién mexicana figuras juridicas que apoyen
el establecimiento de contratos formales de trabajo por tiempo parcial y/o determi-
nado, en los cuales se establezca la efectiva obligacién patronal de impartir capacita-
cién alos trabajadores asi contratados. De esta manera, se ganaria flexibilidad laboral
en la contratacidn, y se garantizarfa que su operacién redunde en beneficio propio y
de las empresas que los emplean.
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3 Anexo
Andlisis Factorial (1989-1995)

Para el analisis de la relacién de diversos indicadores cuantitativos de las
formas de contratacién, capacitacion y acciones de las empresas con los niveles de
productividad de las ratnas en las que operan, se aplicé el andlisis de «Componentes
Principales» a la informacién de los dos afios para los que se dispone de informacién
(1989 y 1995) con el objeto de reducir -en un nimero manejable de variables com-
puestas y de cardcter ortogonal= los indicadores mencionados.* En total se utilizaron
28 indicadores en cada ejefcicio de andlisis factorial, los cuales conforman un nimero
similar de variables que son consideradas en ambos ejercicios. Basados s6lo en
eigenvalues mayores que la unidad, se seleccionan 9 factores que explican entre el
70% (1989) y el 73% (1995) de 1a varianza total observada en los datos.>* Las cargas
(factor loadings) de 1as matrices rotadas se presentan en los cuadros adjuntos de este
Anexo, marcdndose con regritas los de mayor dimensién absoluta. Por razones de
espacio, los factores identificados y suinterpretacién se circunscriben a los utilizados
en los analisis de regresion presentados en el texto, y se refieren s6lo alos factores F1,
F3 y F7 para el caso de 1989 y F1, F3 y F6 para el caso de 1995.5 Estos casos se
discuten a continuacién:

1989:

Factor 1: En este factor tienen cargas elevadas (todas > 0) nueve de las
variables incluidas: V8902; V8903; V8904; V89035; V8906; V8911;V8916; V8921

53 Entérminos formales: sea Zy=Z2 4, F; + ey, endonde Z; i €5 el valor de larama «i» en la variable
«j», F;es el valordela rama «i» en el Factor comun «p», ¥ a;, es el ponderador en el factor y e;; es
el valor Unico de la variable y es andlogo al residuo en e{ andlisis estdndar de regresién.
factores constituyen combinaciones lineales de las variables tales que F; = X g,: Z.., en donde F
es el valor del factor «p», en donde se seleccionan «h» factores; g es el ponderador del factor «p»
en la variable «j». Identificando un subconjunto de «k» factores posibles, un gran niimero de varia-
bles puede estructurarse en un nimero relativamente reducido de dimensiones. Se busca rotar la
matriz original de datos para generar una matriz diagonal en Ia cual los eigenvalues muestren qué
tanto de la variable se explica por las diversas dimensiones. Ello permite reexpresar los factores, de
manera que las «cargas» sobre pocas variables sean las mayores posibles, manteniendo la
ortogonalidad de los factores. En la aplicacién que se discute a continuacién se empleé el método
de los «componentes principales», porque no requieren del supuesto de normalidad en la distribu-
cién de las variables, y el método de rotaci6n utilizado fue el Varimax, que ofrece la mds clara
identificaci6n de los factores sin alterar su ortogonalidad. Para una discusién general véase: Harman,
H.H. (1976), Modern Factor Analysis, Chicago, University of Chicago Press (3a. Edtn.) En los
céiculos se utilizé el Statistical Pakage for Social Sciences (spss).

54 Enlos 9 factores con eigenvalues mayores que la unidad, el % de varianza explicada por cada uno

de estos factores es la siguiente: 1989: F1(22.2%); F2(11.1%); F3(8.2%); F4(7.4%); F5(6.2%);

F6(5.8%); F1(5.4%); F8(4.5%); F9(3.8%). 1995: F1(23.9%); F2(9.1%); F2(8.5%); F4(7.4%);

F5(5.9%); F6(5.4%); F7(4.5%); F8(3.9%); F9(3.8%). La comunalidad (esto es, Ia parte de a varianza

de cada variable «explicada» por los factores) es mayor de 60% en todos los casos, siendo la una

gran proporcién mayor de 80%.

Los demds factores, aunque de interés, no se correlacionan significativamente con los niveles de

productividad Iaboral y total de los factores de las ramas manufactureras, por lo que su discusién

deja de ser interesante para los fines del anélisis.

55
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y V8924, Las principales dimensiones de estas variables tienen relacién con la intro-
duccién de procesos para reorganizar el trabajo en las empresas de las industrias;
adecuan numéricamente su plantilla de trabajadores; enfrentan presiones por la com-
petencia externa; acrecientan el nimero de trabajadores eventuales sin contrato for-
mal; registran personal redundante e instramentan procesos de capacitacion, tanto en
términos de las empresas involucradas como en términos de personal que ocupan. Por
lo anterior, este factor apunta de manera principal el grado de reorganizacidn laboral,
utilizacion de eventuales y capacitacion para hacer frente a la competencia externa.

Factor 3: Cuatro variables tienen carga elevada en este factor; tres >0 (V8923
yV8925yV8927) y una<0(V8914). Las principales dimensiones de estas variables
se relacionan con elevadas tasas de calificacién inadecuada del personal de las em-
presas, proporcién de empresas que califican al personal recién contratado, y elevada
rotacién de personal con poca antigiiedad; y con signo negativo elevadas proporcio-
nes de personal por horas sin contrato formal de trabajo. Por lo anterior, este factor
mide el grado de utilizacion de personal a tiempo parcial con elevada rotacién y
bajos niveles de calificacion.

Factor 7: Dos variables inciden (con signo negativo) en este factor: V8901 y
V8917, la primera se refiere al grado de utilizacién de materias primas importadas y
la segunda al % de empresas que hacen ajustes cuando registran exceso de personal.
Dadola incidencia negativa de ambas variables, puede afirmarse que este factor mide
el grado en que las industrias utilizan materias primas nacionales y no ajustan su
plantilla de trabajadores redundantes.

1995:

Factor 1: En general, la incidencia de las variables que califican con elevada
incidencia en este factor en 1995 son muy similares a las registradas en el anélisis de
1989, por lo que este factor apunta también el grado de reorganizacidn laboral,
utilizacion de eventuales y capacitacion para hacer frente a la competencia externa.

Factor 3: Dos variables tienen carga elevada en este factor, las dos> 0 (V9508
y V9527). Estas variables se relacionan con la utilizacién de trabajadores a tiempo
parcial con elevada rotacién; por ello, este factor mide, de manera similar al caso de
1989, el grado de utilizacién de personal a tiempo parcial con elevada rotacion.

Factor 6: Dos variables inciden en este factor; una con signo negativo (V9512)
y otra con signo positivo (V9513); la primera se refiere a la contratacién de personal
eventual para hacer frente a variaciones en la demanda y la segunda a la contratacién
de eventuales para acrecentar la productividad. Por lo anterior, el factor mide la
dimensién de contratacién de eventuales para hacer frente a la demanda 'y elevar la
productividad.

Como ya se sefiald, no se describe el significado de los restantes factores
comunes del andlisis factorial de cada uno de los aiios, porque no inciden significa-
tivamente (ni positiva ni negativamente) sobre los niveles relativos de productividad
de las industrias manufactureras. El lector interesado puede, sin embargo, encontrar
los significados implicitos, si analiza las cargas més elevadas -marcadas en negritas-
de cada factor en cada uno de los ejercicios.
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Variables

V8901
V8902
V8903
V8904
V8905
V8906
V8907
V8908
V8909
V8910
V8911
V8912
V8913
V8914
V8915
V8916
V8917
V8918
V8919
V8920
V8921
V8922
V8923
V8924
V8925
V8926
V8927
V8928
V8929

Factor 1

-0.17200
0.89647
0.92712
0.81032
0.52044
0.55751
0.33630
0.25251
0.29359
-0.08591
0.77929
0.11126
-0.15020
-0.29339
-0.35692
0.74386
0.28238

-0.12040
0.60105
0.05809
0.06535
0.82662
0.14023
0.28809
-0.17138
0.34359
0.04414

Factor 2

0.40032
0.19476
-0.19586
-0.20529
0.41626
0.32727
-0.53864
-0.14422
0.23933
0.62991
-0.46020
0.13473
0.21000
0.38837
-0.11432
0.26122
-0.05477

0.63815
0.33543
0.02511
-0.29309
0.18501
0.47357
0.18947
0.45612
-0.19435
0.14803

Meéxico. Analisis factorial. Factor matrix (1959)

Factor 3

-0.20032
-0.13101
-0.03621
-0.05904
-0.20797
-0.12000
0.41680
0.22370
-0.25132
0.27412
0.11965
0.34348
-0.05009
-0.51587
-0.31239
0.06978
0.24024

0.35292
-0.19468
-0.04925
0.49764
-0.23410
0.51104
0.39948
0.50614
0.12989
0.22868

-0.46710
-0.05215
-0.03211
0.05106
-0.16892
0.05449
-0.00081
0.23280
0.05612
-0.02476
-0.12045
-0.43861
0.71339
0.20635
0.32609
0.19748
0.30548

-0.11290
-0.06935
0.37692
-0.20219
-0.03272
0.19325
0.46989
-0.20337
0.22455
0.36316

1989
Factor 5

0.14063
0.14592
-0.00460
-0.07552
0.23849
0.39188
0.17556
0.27849
-0.16401
0.17701
0.04293
-0.53377
0.32890
-0.25124
0.19001
0.17963
-0.19863

0.17385

-0.31226
-0.58240
0.21128

0.00991

-0.33772
0.07059
0.06125
-0.15827
-0.17356

DR © 1999.

Factor 6

0.38168
0.08124
-0.06186
-0.30058
0.04860
0.05863
0.11200
0.18265
0.19267
0.26995
-0.03668
0.09955
-0.25225
-0.13786
0.26741
0.09824
0.02703

0.01549
-0.16438
0.08892
0.01789
0.06717
-0.18149
-0.25505
-0.23692
0.68519
0.55804

Factor 7

-0.45743
-0.07044
-0.02187
-0.13059
0.25080
0.09150
-0.26458
0.51912
0.08538

-0.01060
-0.09452
0.17813

-0.16682
0.19546

0.02067

-0.01356
-0.46717

-0.38093
0.31118
-0.19094
0.38667
0.04175
0.03488
0.12714
0.08179
0.11550
0.10535
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Factor 8

-0.07410
-0.11854
0.03550
0.05538
0.16752
0.16819
0.08455
0.02610
0.41795
0.10916
0.08526
0.04691
-0.09551
0.17001
0.47094
-0.09080
0.31744

0.13306
-0.06906
0.34405
0.44587
-0.15362
-0.02766
-0.14535
0.15402
-0.05329
-0.41407

Factor 9

0.14887
0.01227
0.04146
0.21658
-0.36329
-0.33441
0.00039
0.33592
0.31313

0.28550
-0.00541
0.14777

-0.03848
0.02566
-0.01693
0.17631

-0.22750

0.14946
-0.05700
0.00614
-0.06057
0.10767
-0.14584
0.31245
-0.26653
-0.08735
-0.26498
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Meéxico. Analisis factorial. Factor matrix (1995)

Variables 1995
Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4 Factor 5 Factor 6 Factor 7 Factor 8 Factor 9
V9501 0.07973 0.19602 -0.22857 0.78922 0.10522 0.06499 0.16099 0.04531 -0.04135
V9502 0.85492 0.15320 0.02806 0.08346 -0.05917 -0.13029 -0.19245 -0.10311 0.12776
V9503 0.92288 -0.01282 0.03133 -0.11285 -0.15450 -0.07898 -0.05020 0.09333 -0.06332
V9504 0.86119 0.00557 0.11126 0.02740 -0.01244 -0.02205 0.01330 0.00567 0.13676
V9505 0.61095 0.23858 -0.18527 0.05161 0.55437 0.05330 0.19254 0.11549 0.04687
V9506 0.65166 0.24564 -0.17974 0.05899 0.26404 -0.20603 0.05383 0.30930 -0.07087
V9507 0.14659 0.26447 -0.00236 -0.51328 -0.44807 -0.27438 0.32457 0.17024 -0.12266
V9508 -0.00508 -0.08425 0.88456 -0.07444 -0.10375 0.07362 0.08771 0.03588 -0.00393
V9509 0.24090 -0.20923 0.04157 0.62422 -0.18895 -0.15170 0.09045 0.06058 -0.16425
V9510 -0.13803 0.14210 0.00360 0.04667 -0.01308 -0.11921 0.70591 0.05892 0.04231
Vo511 0.84115 0.00968 0.15415 -0.04712 -0.22120 -0.02769 0.08373 0.03091 -0.07506
V9512 0.00532 0.39658 -0.02056 0.09417 0.08000 -0.72124 0.12196 0.09269 0.02305
V9513 -0.16926 0.27108 0.05403 -0.00069 0.04804 0.80069 0.12975 0.09602 0.07757
V9514 -0.19917 -0.12137 -0.23080 0.02973 0.50031 0.28074 0.09003 -0.25623 -0.17188
V9515 -0.64077 0:10772 -0.35135 -0.02377 0.33474 -0.10956 0.11018 0.29285 -0.10271
V9516 0.65203 0.30888 -0.02817 0.31909 0.08700 -0.06907 0.02397 -0.10705 0.24280
V9517 -0.09140 -0.11097 0.11079 -0.01308 -0.09512 0.01744 0.14122 0.37999 -0.02674
V9518 0.01992 -0.00005 0.05572 0.14483 0.08747 0.14914 0.77431 0.02952 0.06093
V9519 -0.09877 0.68001 -0.10349 -0.17177 -0.17872 -0.09141 0.17833 -0.45920 0.01778
V9520 -0.35087 0.26946 0.15897 -0.23418 0.12988 -0.00586 0.17792 -0.19996 0.40473
V9521 0.48392 0.18057 -0.37238 0.15758 0.24161 0.19769 0.00230 0.14801 -0.30662
V9522 0.23498 0.53919 0.04934 0.14506 0.05917 0.00376 0.06925 -0.14747 -0.30005
V9523 0.42517 0.63558 0.24433 0.00576 0.04713 0.12142 0.00424 0.06233 0.16547
V9524 0.91493 0.01488 -0.04373 0.13267 0.01747 0.06055 -0.17288 -0.06556 -0.10716
V9525 0.17902 0.16208 -0.31316 -0.03590 -0.69052 0.39713 -0.03902 0.09299 -0.08362
V9526 0.21709 0.52858 0.06317 0.31532 -0.13678 0.07779 -0.28686 0.48479 0.21180
V9527 -0.15797 0.03534 0.44012 0.55915 0.25900 -0.27487 0.20066 -0.05666 -0.03178
V9528 0.16640 -0.02831 -0.02990 -0.04231 -0.01600 0.04382 0.06920 0.03181 0.81729
V9529 0.21292 0.19720 0.73928 -0.00052 0.10300 0.00002 -0.04539 0.11934 -0.01133
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