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Sumario
Colombia
Ley N° 288 del 5 de julio de 1996.
Establece instrumentos para la indemmnizacion de perjuicios a las victimas de
violaciones de derechos humanos en virtud de lo dispuesto por determinados
organos internacionales de derechos humanos.

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional debera pagar, previa realizacion del tramite
de que trata la presente Ley, las indemnizaciones de perjuicios causados por
violaciones de los derechos humanos que se hayan declarado, o llegaren a
declarase, en decisiones expresas de los 6rganos internacionales de derechos
humanos que mas adelante se senalan.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente Ley solamente se podran celebrar
conciliaciones o incidentes de liquidacion de perjuicios respecto de aquellos
casos de violaciones de derechos humanos en relaciéon con los cuales se cum-
plan los siguientes requisitos:
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Que exista una decision previa, escrita y expresa del Comité de Derechos Hu-
manos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o de la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos, en la que se concluya respecto de un
caso concreto que el Estado colombiano ha incurrido en una violacion de de-
rechos humanos y se establezca que deben indemnizarse los correspondientes
perjuicios.

Que exista concepto previo favorable al cumplimiento de la decision del 6r-
gano internacional de derechos humanos proferido por un Comité constituido
por: el Ministro del Interior; el Ministro de Relaciones Exteriores; El Ministro
de Justicia y del Derecho; y el Ministro de Defensa Nacional.

Paragrafo 1. El Comité proferird concepto favorable al cumplimiento de la
decision del Organo Internacional de Derechos Humanos en todos los casos
en que se retnan los presupuestos de hecho y de derecho establecidos en la
Constitucion Politica y en los tratados internacionales aplicables. Para ello ten-
dra en cuenta, entre otros elementos, las pruebas recaudadas y las providencias
recaidas en los procesos judiciales, administrativos o disciplinarios internos y
en la actuacion surtida ante el respectivo 6rgano internacional.

Paragrafo 2. Cuando el Comité considere que se no retnen los presupuestos
a que hace referencia el paragrafo anterior, debera comunicarlo asi al Gobierno
Nacional para que presente la demanda o interponga los recursos del caso contra
la aludida decision ante 6rgano internacional competente, si lo hubiere. En todo
caso, si no existiere segunda instancia prevista en el tratado internacional aplicable
o se hubiere agotado el término para impugnar la decision, el Comité debera ren-
dir concepto favorable al cumplimiento de la decision del 6rgano internacional.
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Paragrafo 3. El Comité dispondrd de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias,
contados a partir de la notificacion oficial del pronunciamiento del 6rgano in-
ternacional de que se trate, para emitir el concepto correspondiente.

El plazo en mencion comenzard a correr a partir de la fecha en que principie
a regir la presente Ley, respecto de los pronunciamientos de los organos
internacionales de derechos humanos que se hayan proferido con anterioridad
a dicha fecha.

Paragrafo 4. Habra lugar al tramite de que trata la presente Ley incluso si hu-
bieren caducado las acciones previstas en el derecho interno para efectos de
obtener la indemnizacion de perjuicios por hechos violatorios de los derechos
humanos, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en este
articulo.

Articulo 3°. Si el Comité emite concepto favorable al cumplimiento de la de-
cision del organo internacional, el Gobierno Nacional solicitard la audiencia de
conciliacion ante el agente del Ministerio Publico adscrito al Tribunal Conten-
cioso Administrativo que seria competente, de acuerdo con el derecho interno,
para dirimir la controversia objeto de la conciliacién, en un término que no
exceda los treinta (30) dias.

Recibida la solicitud, el agente del Ministerio Publico debera citar a los intere-
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sados con el fin de que concurran ante €l y presenten los medios de prueba
de que dispongan para demostrar su legitimo interés y la cuantia de los per-
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juicios.

El agente del Ministerio Puablico correra traslado de las pruebas aportadas y de
las pretensiones formuladas por los interesados al gobierno Nacional y citarin
a las partes a la audiencia de conciliacién.

El Defensor del Pueblo serda convocado al tramite de la conciliacion.

Articulo 4°. La entidad publica a la cual haya estado vinculado el servidor pu-
blico responsable de los respectivos hechos, procederad a determinar de comin
acuerdo con las personas que hayan demostrado legitimo interés, y basada en
los medios de prueba que obren en la actuacion, el monto de la indemnizacién
de los perjuicios.

La conciliacion versard sobre el monto de la indemnizacion. Para la tasacion de
los perjuicios se aplicaran los criterios de la jurisprudencia nacional vigente.
En todo caso, sélo podran reconocerse indemnizaciones por los perjuicios de-
bidamente probados y que tengan nexo de casualidad con los hechos objeto
de la decision del 6rgano internacional.

Articulo 5°. La conciliacion de que trata la presente Ley también podrd ade-

lantarse dentro del proceso contencioso administrativo iniciado para obtener

la indemnizacién de los perjuicios derivados de los mismos hechos a que se

refiere la decision del 6rgano internacional de derechos humanos, aun cuando .
hubiere precluido en el mismo la oportunidad para realizar la conciliacion. CEJIL
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Articulo 6°. Para efectos de la indemnizacion de los perjuicios que serdn ob-
jeto de la conciliacién, se tendrdn como pruebas, entre otras, las que consten
en procesos judiciales; administrativos o disciplinarios internos y, en especial,
las valoradas por el 6rgano internacional para expedir la correspondiente de-
cision.

Articulo 7°. Si se lograre acuerdo, las partes suscribirin un acta en que se lo
hara constar y que refrendara el agente del Ministerio Publico. Dicha acta se
enviard inmediatamente al respectivo Tribunal Contencioso Administrativo para
que el Magistrado a quien le corresponda por reparto decida si la conciliacion
resulta lesiva a los intereses patrimoniales del Estado, o si puede hallarse vicia-
da de nulidad. En cualquiera de ambos casos, el Magistrado dictara providencia
motivada en que asf lo declare.

Articulo 8°. El auto aprobatorio de la conciliacion tendra los alcances de un
crédito judicialmente reconocido y efectos de cosa juzgada y, por ende, pondra
fin a todo proceso que se haya iniciado contra el Estado por los beneficiarios de
la indemnizacion en relacion con los hechos materia de la conciliacion.

Articulo 9°. En los aspectos del tramite conciliatorio no previstos en la pre-
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sente Ley, se dard aplicacion a la Ley 23 de 1991 y a las demas disposiciones
legales y reglamentarias que regulen la conciliacion.
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Articulo 10. Si se produjere una providencia que declare un acuerdo de con-
ciliacion como lesivo a los intereses patrimoniales del Estado o viciado de nu-
lidad, los interesados podran:

a) Reformular ante el Magistrado de conocimiento los términos de la concilia-
cién, de manera que resulte posible su aprobacion; b) Si la nulidad no fuere
absoluta, subsanarla y someter nuevamente a consideracién del Magistrado
el acuerdo conciliatorio; y ¢) Acudir al procedimiento previsto en el articulo
siguiente.

Articulo 11. Si no se llegare a un acuerdo luego del traimite de conciliacion,
los interesados podran acudir ante el Tribunal Contencioso Administrativo com-
petente, al tramite de liquidaciéon de perjuicios por la via incidental, segin lo
previsto en los articulos 135 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil. En
el tramite de dicho incidente podra recurrirse al procedimiento de arbitraje.

La decision sobre el incidente de regulacion de perjuicios se adoptara por el
Tribunal en los términos establecidos en el Codigo Contencioso Administrativo
y serd susceptible de los recursos de ley.

Articulo 12. Las indemnizaciones que se paguen o efectien de acuerdo con lo
previsto en esta Ley, dardn lugar al ejercicio de la accion de repeticion de que
trata el inciso segundo del articulo 90 de la Constitucién Politica.
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Articulo 13. El Ministro de Justicia designard los funcionarios del Gobierno
Nacional que pueden tener acceso a los expedientes administrativos, disciplina-
rios y judiciales, incluidos los tramitados ante la jurisdiccion penal militar, para
efectos de las actuaciones que deban surtirse ante los 6rganos internacionales
de derechos humanos y, cuando sea el caso, para verificar la identidad de quie-
nes deban beneficiarse de las indemnizaciones de que trata la presente Ley, asi
como el monto de los perjuicios que deben ser objeto de las mismas.

Articulo 14. Las atribuciones asignadas al Gobierno Nacional por medio de
la presente Ley deberan ejercerse en forma tal que se evite el fenémeno de la
doble o excesiva indemnizacion de perjuicios.

Articulo 15. El Gobierno Nacional remitird copia de toda la actuacion al res-
pectivo 6rgano internacional de derechos humanos, para los efectos previstos
en los instrumentos internacionales aplicables.

Articulo 16. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

El Presidente del Senado de la Republica,
Julio César Guerra Tulena.

Colombia
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El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
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El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Rodrigo Rivera Salazar.

El Secretario General de la honorable Cimara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

Republica De Colombia - Gobierno Nacional

Publiquese y ejecitese. Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C., a 5 de julio de 1996.
Ernesto Samper Pizano

El Ministro del Interior, Horacio Serpa Uribe.

El Ministro de Relaciones Exteriores, Rodrigo Pardo Garcia-Pefa.

El Ministro de Justicia y del Derecho, Carlos Eduardo Medellin Becerra.

CEITL
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Sumario
Colombia
Corte Constitucional
Sala Plena. Sentencia C-004/03 del 20 de enero del 2003. Principio “Non Bis In
Idem”. Expediente D-40-41.
El ciudadano Santiago Acevedo Martelo demanda la inconstitucionalidad
de la norma del Codigo de Procedimiento Penal que regula la accion de
revision (articulo 220 numeral 3° parcial de la Ley 600 de 2000 o Codigo de
Procedimiento Penal). La Corte Constitucional establece que si una decision de
una instancia internacional de supervision y control de derechos humanos,
aceptada formalmente por Colombia, constata un incumplimiento por parte
del Estado de investigar, en forma seria e imparcial las violaciones de derechos
bumanos, entonces es posible una accion de revision contra la sentencia
absolutoria, pues se pone en evidencia que la cosa juzgada era en realidad
aparente.

g La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
é o constitucionales y de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067
§ % de 1991, ha proferido la siguiente
3|z

. SENTENCIA
272

l. Antecedentes

En ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad, el ciudadano Santiago
Acevedo Martelo demanda el articulo 220 numeral 3° parcial de la Ley 600 de
2000 o Codigo de Procedimiento Penal. Cumplidos los tramites constitucionales
y legales propios de los procesos de constitucionalidad, la Corte Constitucional
procede a decidir acerca de la demanda en referencia.

Il. Del texto objeto de revision

A continuacion se transcribe el texto de la disposicion acusada, conforme a su
publicacién en el Diario Oficial No 44.097, de 24 de julio del 2000, y se subraya
el aparte demandado:

"Ley 600 de 2000 (Julio 24)

Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal.

()

Articulo 220. Procedencia. La accion de revision procede contra las sentencias
ejecutoriadas, en los siguientes casos:

1. Cuando se haya condenado o impuesto medida de seguridad a dos o mais
personas por una misma conducta punible que no hubiese podido ser cometida
sino por una o por un nimero menor de las sentenciadas.

2. Cuando se hubiere dictado sentencia condenatoria o que imponga medida
de seguridad, en proceso que no podia iniciarse o proseguirse por prescripcion
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de la accion, por falta de querella o peticion vilidamente formulada, o por
cualquier otra causal de extincién de la accién penal.

3. Cuando después de la sentencia condenatoria aparezcan hechos nuevos o
surjan pruebas, no conocidas al tiempo de los debates, que establezcan la ino-
cencia del condenado, o su inimputabilidad.

4. Cuando con posterioridad a la sentencia se demuestre, mediante decision
en firme, que el fallo fue determinado por una conducta tipica del juez o de
un tercero.

5. Cuando se demuestre, en sentencia en firme, que el fallo objeto de pedimen-
to de revision se fundament6 en prueba falsa.

6. Cuando mediante pronunciamiento judicial, la Corte haya cambiado favorable-
mente el criterio juridico que sirvié para sustentar la sentencia condenatoria.

Lo dispuesto en los numerales 4 y 5 se aplicard también en los casos de preclu-
sion de la investigacion, cesacién de procedimiento y sentencia absolutoria.

I1l. La demanda.

El actor considera que la expresion acusada viola el articulo 13 de la Consti-
tucion. Segun su parecer, si es obligacion del funcionario judicial investigar
tanto lo favorable como lo desfavorable a los intereses del imputado, no existe
ninguna razén para que la revision del fallo, al surgir hechos o pruebas nuevas
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no conocidas por el juez de los debates durante el proceso, sélo opere para
absolver al procesado o declarar su inimputabilidad, pues se deja “por fuera la
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posibilidad de hacer justicia frente a los hechos o pruebas nuevas que puedan
aparecer y que lleven a revisar el fallo para una responsabilidad penal mucho
mas grave y una mayor indemnizacion frente a quienes padecieron algin per-
juicio con el hecho danoso”. Esta situacion es, segin su parecer, discrimina-
toria pues en los procedimientos debe predominar el derecho sustancial, y la
obligacion del funcionario judicial es que exista un real y efectivo restableci-
miento del derecho de las victimas.

El actor considera que ni el fenémeno de la cosa juzgada ni el principio del non
bis in idem justifican ese trato diferente, en favor del procesado, pues ese prin-
cipio establece que no se puede volver a juzgar a una persona por los mismos
hechos o la misma conducta, “y en este caso: 1°) no se estd juzgando dos veces,
se estd revisando simplemente el tUnico fallo existente; y 2°) se esta revisando
no por los mismos hechos, sino por hechos o pruebas nuevas que no fueron
conocidos por el juez durante el curso del proceso”.

C.D
El asunto bajo revision e integracion de la proposicion juridica acusada.

2- La expresion acusada establece que la accion de revision por el surgimiento
de hechos nuevos o pruebas no conocidas al momento del juicio, procede para .
las sentencias condenatorias y exclusivamente para establecer la inocencia o la CEJIL
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inimputabilidad del condenado. El actor y uno de los intervinientes consideran
que esa restriccion es discriminatoria y desconoce la prevalencia del derecho sus-
tancial, pues no existe ninguna razon que justifique que la acciéon de revision no
proceda en aquellos casos en que los hechos o pruebas nuevas permitan estable-
cer una responsabilidad mas grave del condenado, y una mayor indemnizacion
en beneficio de aquellos que sufrieron algin perjuicio con el hecho punible.

En el fondo, el demandante argumenta que ese tipo de limitacion a la accion de
revision desconoce los derechos de las victimas de los delitos. Por el contrario,
para otro de los intervinientes y para la Vista Fiscal, esa regulacion se ajusta a
la Carta, pues representa un desarrollo del principio constitucional del non bis
in idem, segin el cual, una persona tiene derecho a no ser juzgada dos veces
por el mismo hecho. Segin su parecer, no existe violacion a la igualdad, pues
la ley no tiene por qué conferir los mismos derechos, acciones y recursos al
procesado y a la parte civil, ya que estos sujetos procesales persiguen finalida-
des distintas. Y por ello concluyen que la restriccion de la accion de revision al
condenado en estos casos se justifica, pues busca proteger un valor prevalente,
como es la libertad y la presunciéon de inocencia, mientras que la parte civil
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£ persigue propdsitos indemnizatorios.
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| 7- La importancia de la cosa juzgada en cualquier ordenamiento juridico, y en
2; 1 todos los campos, es entonces decisiva, pues de ella depende en gran medida

la funcién pacificadora de la administracion de justicia. Sin embargo, en el
campo penal y del derecho sancionador, la cosa juzgada adquiere ain mayor
vigor, no solo por los intereses en juego, como el derecho fundamental a la
libertad, sino ademas para evitar lo que algunos doctrinantes han calificado
como el ensanamiento punitivo del Estado, esto es, la posibilidad de que las
autoridades intenten indefinidamente lograr la condena de una persona por un
determinado hecho, reiterando las acusaciones penales luego de que el indi-
viduo ha resultado absuelto en el proceso. Por ello, los tratados de derechos
humanos y la Constitucion establecen, si se quiere, un reforzamiento de la fuer-
za de la cosa juzgada en materia punitiva, mediante la prohibicién del doble
enjuiciamiento, o principio del non bis in idem, segin el cual, una persona no
puede ser juzgada dos veces por el mismo hecho (CP art. 29).

C.J

Derechos de las victimas, deberes investigativos del Estado y non bis in idem:
la tension orden justo y seguridad juridica, y la libertad del Legislador.

14- En los ltimos dos anos, y en gran medida tomando en cuenta la evolucion
de la normatividad internacional sobre el tema, esta Corte modificd su doctrina
sobre los derechos de las victimas en el proceso penal.

Asi, la mas autorizada doctrina y jurisprudencia internacional en derechos hu-
manos ha concluido que los derechos de las victimas desbordan el campo in-
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demnizatorio pues incluyen el derecho a la verdad y a que se haga justicia en
el caso concreto. Particular importancia tiene en este aspecto la sentencia del
14 de Marzo de 2001 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y otros vs. Perd), en donde ese tribunal
decidi6 que las leyes de amnistia peruanas eran contrarias a la Convencién
Interamericana y que el Estado era responsable por violar el derecho de las
victimas a conocer la verdad sobre los hechos y obtener justicia en cada caso, a
pesar de que dicho Estado habia aceptado su responsabilidad y habia decidido
otorgar una reparacion material a las victimas.

Esta evolucion de la doctrina y jurisprudencia sobre los derechos de las victi-
mas tiene una evidente relevancia constitucional, pues los derechos constitu-
cionales deben ser interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Esto significa que, como esta
Corte lo ha senalado, el inciso segundo del articulo 93-2 “constitucionaliza
todos los tratados de derechos humanos ratificados por Colombia y referidos
a derechos que ya aparecen en la Carta y, en virtud de la regla hermenéutica
sobre favorabilidad, el intérprete debe escoger y aplicar la regulacion que sea
mas favorable a la vigencia de los derechos humanos™.

En varias oportunidades, esta Corte ha también indicado que la jurisprudencia de
las instancias internacionales de derechos humanos constituye una pauta relevante
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para interpretar el alcance de esos tratados y por ende de los propios derechos
constitucionales, y por ello la doctrina de la Corte Interamericana sobre los dere-
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chos de las victimas debe ser valorada internamente por las autoridades colombia-
nas en general, y por la jurisprudencia de esta Corte Constitucional en particular.

15- La Corte Constitucional ha entonces concluido que la Carta de 1991 reco-
noce a las victimas y perjudicados por un hecho punible unos derechos que
desbordan el campo de la reparacién econdémica, pues incluyen también el
derecho a la verdad y a que se haga justicia®. Esta Corporacion ha senalado que
las “victimas de los delitos tienen un derecho a la verdad y a la justicia, que des-
borda el campo de la simple reparacion, tal y como lo ha senalado con claridad
la doctrina internacional en materia de derechos humanos, que es relevante
para interpretar el alcance de los derechos constitucionales (CP art. 93)™.

Esta Corte ha entonces sintetizado su doctrina en los siguientes términos:

“De tal manera que la victima y los perjudicados por un delito tienen intereses
adicionales a la mera reparacion pecuniaria. Algunos de sus intereses han sido
protegidos por la Constitucion de 1991 y se traducen en tres derechos relevan-
tes para analizar la norma demandada en el presente proceso:

1 Sentencia T-1319 de 2001, MP Rodrigo Uprimny Yepes, fundamento 12.
2 Ver, entre otras, la sentencia C-10 de 2000, T-1319 de 2001 y C-228 de 2002, Fundamento 6.3.
3 Ver sentencias C-740 de 2001, C-1149 de 2001, SU-1184 de 2001, T-1267 de 2001 y C-282
de 2002. .
4 Sentencia T-1267 de 2001. MP Rodrigo Uprimny Yepes, Fundamento 16. CEIDL
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1. El derecho a la verdad, esto es, la posibilidad de conocer lo que sucedio y en
buscar una coincidencia entre la verdad procesal y la verdad real. Este derecho
resulta particularmente importante frente a graves violaciones de los derechos
humanos (Ver, entre otros, los casos Veldsquez Rodriguez (fundamento 166),
Sentencia del 29 de julio de 1988 y Barrios Altos (fundamento 43), Sentencia
de 14 de Marzo de 2001 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
donde la Corte resalta como contrarios a la Convencién Americana aquellos
instrumentos legales desarrollados por los Estados partes que le nieguen a las
victimas su derecho a la verdad y a la justicia.).

2. El derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir, el derecho a
que no haya impunidad.

3. El derecho a la reparacion del dano que se le ha causado a través de una
compensacion econémica, que es la forma tradicional como se ha resarcido a
la victima de un delito.>”

16- La Corte no se ha limitado a formular la anterior doctrina sobre los dere-
chos de las victimas y perjudicados por hechos punibles sino que, ademas,

g dicha doctrina ha constituido la base para que esta Corporacion ampare esos
& .
=iy derechos de las victimas, tanto en casos de tutela como en procesos de control
TS constitucional abstracto.
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17- No existe pues ninguna duda sobre el reconocimiento e importancia que
tienen los derechos de las victimas en el ordenamiento constitucional colom-
biano. Y es que en un Estado social de derecho, que consagra como principios
medulares la busqueda de la justicia (CP preambulo y art. 2) y el acceso a la
justicia (CP art. 229), “el derecho procesal penal no solo debe regular y con-
trolar el poder sancionador del Estado en beneficio del acusado -esto es en
funcion de quien padece el proceso- sino que debe también hacer efectivos los
derechos de la victima -esto es de quien ha padecido el delito-, puesto que “la
victima es verdaderamente la encarnacion viviente del bien juridico que busca
ser protegido por la politica criminal“C.

Como es obvio, a esos derechos de las victimas corresponden ciertas obliga-
ciones del Estado, pues si las victimas tienen derecho no sélo a ser reparadas
sino ademas a saber qué ocurrié y a que se haga justicia, entonces el Estado
tiene el deber correlativo de investigar seriamente los hechos punibles. Esta
obligacion estatal es tanto mas intensa cuanto mas dafio social haya ocasionado

5 Sentencia C-282 de 2002, MP Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo Montealegre Lynett,
Fundamento 4.4.

6 Ver salvamento de voto de los magistrados Cifuentes, Martinez , Barrera y Morén a la senten-
cia C-293 de 1995. Ver en el mismo sentido las sentencias C-740 de 2001, C-1149 de 2001,
SU-1184 de 2001, T-1267 de 2001 y C-282 de 2002, que retoman las tesis sostenidas en ese

salvamento.

DR © 2007.
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. Buenos Aires: Center for Justice and International Law - CEJIL.
http://www.cejil.org/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

el hecho punible. Y por ello ese deber estatal adquiere particular fuerza en los
casos de violaciones de derechos humanos. Por ello, la Corte Interamericana ha
sefialado, con criterios que esta Corte Constitucional prohija, que las personas
afectadas por conductas lesivas de los derechos humanos tienen derecho a que
el Estado investigue esos hechos, sancione a los responsables y restablezca, en
lo posible, a las victimas en sus derechos. Segin este alto tribunal internacional,
si el aparato del Estado actda de modo que una conducta lesiva de los derechos
humanos "quede impune o no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victi-
ma en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber
de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion'.
Concluye entonces la Corte Interamericana con palabras que son perfectamente
vdlidas en el constitucionalismo colombiano:

"En ciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacion de hechos que
atenten contra derechos de la persona. La de investigar es, como la de pre-
venir, una obligacién de medio o de comportamiento que no es incumplida
por el solo hecho de que la investigacién no produzca un resultado satisfac-
torio. Sin embargo, debe emprenderse con seriedad y no como una simple

formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido e
y ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una = g’
simple gestiéon de intereses particulares que dependa de la iniciativa procesal E _;-,.
de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos pro- 3|3
batorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad. Esta 2;7

apreciacion es valida cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente
atribuirse la violacién, aun los particulares, pues, si sus hechos no son in-
vestigados con seriedad, resultarfan, en cierto modo, auxiliados por el poder
publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del Estado
(subrayas no originales)®"

18- El deber investigativo del Estado de los hechos punibles y los derechos
constitucionales de las victimas, que se encuentra intimamente ligado al deber
de las autoridades de asegurar la vigencia de un orden justo (CP Preambulo
y art.2°), no son tampoco absolutos, y por ello no pueden ser invocados para
arrasar con la seguridad juridica y los derechos del procesado, que son también
principios de rango constitucional (CP art. 29). Corresponde entonces prima-
riamente al Legislador, en desarrollo de su libertad de configuracion en materia
penal (CP arts 29 y 150), ponderar esos derechos y valores en conflicto, y tomar
decisiones politicas que intenten armonizarlos, tanto como sea posible. Y en
esa busqueda de armonizacion, el Legislador cuenta con una cierta libertad. En
ocasiones, las mayorias politicas del Congreso pueden optar por privilegiar los
derechos de las victimas y la bisqueda de un orden justo, incluso a riesgo de

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia del 29 de
julio de 1988, Fundamento 176.

[
8 Ibidem, Fundamento 177. CE]HL
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limitar la seguridad juridica y ciertos derechos de los procesados. En otras oca-
siones, por el contrario, puede la ley privilegiar los derechos del procesado y
la seguridad juridica, incluso a riesgo de limitar ciertos derechos de las victimas
y la busqueda de la justicia.

Pero como es obvio, esas decisiones legislativas estan sujetas a un control
constitucional, pues corresponde a esta Corte examinar si esa ponderacion
adelantada por el Legislador, al expedir las normas penales, es proporcionada
y respeta el contenido esencial tanto de los derechos de las victimas como de
los derechos del procesado. Ademas, la Corte destaca que la discrecionalidad
legislativa en esta materia es bastante limitada, pues el derecho penal es un drea
fuertemente constitucionalizada, tal y como esta Corporacion lo ha destacado

en ocasiones anteriores’.

19- El examen precedente permite concluir que, dentro de ciertos limites, (i)
la ley podria relativizar el non bis in idem, a fin de favorecer los derechos de
las victimas. Pero que igualmente (ii) podria el Legislador optar por reforzar la
garantia del non bis in idem, incluso si dicha decision implica una relativizacion

g de los derechos de las victimas.
3.
°
s o .
o
22
Q . . . ~
3| Ahora bien, en el presente caso, la norma acusada cae bajo la segunda hip6-
2;8 tesis, puesto que ese ordinal, al regular la posibilidad de revision por hechos

nuevos o pruebas no conocidas durante el juicio, precisé que esa causal pro-
cede para las sentencias condenatorias y exclusivamente para establecer la
inocencia o la inimputabilidad del condenado. Esto significa que en relacién a
esa causal, la ley optd por privilegiar la proteccion de la garantia del non bis in
idem. Por consiguiente, no le corresponde a esta Corte examinar una eventual
relativizacion del non bis in idem a favor de los derechos de las victimas, pues
la norma acusada opto por la alternativa contraria; reforzar esa garantia del pro-
cesado, incluso a riesgo de afectar derechos de las victimas. Por consiguiente,
la pregunta decisiva en este examen constitucional es si esa restriccion a los
derechos de las victimas, que pretende reforzar la garantia del non bis in idem,
es razonable y proporcionada, o si, por el contrario, ella es desproporcionada
y termina por discriminar a las victimas y a los perjudicados por un hecho pu-
nible. Entra pues la Corte a examinar ese punto.

Examen de la proporcionalidad de la restriccion a los derechos de las
victimas y al deber investigativo del Estado para lograr la vigencia de un
orden justo.

20-En numerosas oportunidades, esta Corporacion ha senalado que el andlisis
de proporcionalidad de una regulacion legislativa tiene distintas intensidades,

9 \Ver, entre otras, la sentencia C-038 de 1995
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segin los dmbitos de validez de dicha regulacion, y segin los criterios que uti-
lice el Legislador para establecer diferencias de trato entre las personas.'

¢.D

21- El mandato segun el cual la accion de revision por la aparicion de hechos
o pruebas nuevas solo procede para sentencias condenatorias, y inicamente
para mejorar la situacion del condenado, persigue un propdsito constitucional
no so6lo admisible sino incluso ineludible, pues pretende proteger la seguridad
juridica y la cosa juzgada, y amparar el derecho fundamental de todas las per-
sonas a no ser juzgada dos veces por el mismo hecho (CP art. 29). En efecto, y
como se explico en el fundamento 11 de esta sentencia, de esa manera la ley
busca que el Estado no pueda invocar un hecho o prueba nueva para erosionar
la cosa juzgada que beneficia a una persona que fue absuelta, o para agravar la
pena de quien fue condenado, a fin de evitar que esa persona sea juzgada dos
veces por el mismo hecho. Y es que si la accion de revision procediera en sen-
tencias absolutorias, o para agravar la condena de un sentenciado, es evidente
que la persona resultaria nuevamente investigada por el mismo hecho.

La Corte concluye entonces que las expresiones acusadas persiguen una finali- e

<

dad constitucionalmente imperiosa, como es proteger la seguridad juridica y la o3

S

cosa juzgada, y asegurar la realizacion de la garantia del non bis in idem, que g

. S5

es un derecho fundamental que debe ser respetado por las autoridades. Ol
[ ]

279

22- Esta restriccion a la accion de revision aparece ademas no so6lo adecuada
sino incluso necesaria, a fin de amparar a las personas contra el riesgo del
doble enjuiciamiento. En efecto, si la finalidad del Legislador era autorizar la
revision de las sentencias penales ejecutoriadas por la apariciéon de hechos nue-
vos o pruebas no conocidas, pero sin permitir el doble enjuiciamiento por un
mismo delito, entonces no parece haber otra alternativa sino restringir la pro-
cedencia de esa causal a los casos de sentencias condenatorias, y Ginicamente
para beneficiar la situacion penal de quien fue condenado.

23- Conforme a lo anterior, los apartes acusados aparecen como un mecanismo
necesario para proteger la seguridad juridica y amparar el derecho constitucio-
nal a que una persona no sea juzgada dos veces por el mismo hecho. Resta en-
tonces Unicamente evaluar la llamada proporcionalidad en estricto sentido de
esa restriccion a los derechos de las victimas''. Entra pues la Corte a examinar
si esa limitacion de la accion de revision en beneficio del condenado sacrifica
o no valores y principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los
alcanzados con esta medida a favor del non bis in idem. Y en concreto, esto

10 Ver, entre otras, las sentencias C445 de1995, C-093 de 2001, C673 de 2001, fundamento 7.2 y
C-1191 de 2001, fundamento 59.

11 Sobre el sentido de este andlisis, ver, entre otras, las sentencias C-022 de 1996, C-093 de 1991

y C-673 de 2001. CE]TDL
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significa que esta Corporacion debe analizar si la restriccion que las normas
acusadas imponen a los derechos de las victimas y al deber del Estado de inves-
tigar los delitos a fin de lograr la materializacion de un orden justo se justifica
por la manera y el grado en que ella asegura el respeto a la seguridad juridica

y al non bis idem.

24- Para responder al anterior interrogante, la Corte considera que es necesario
distinguir entre, de un lado, los hechos punibles en general y, de otro lado, las
violaciones a los derechos humanos y las infracciones graves al derecho inter-
nacional humanitario.

Esa diferenciacién no es caprichosa sino que se funda en una constatacion ob-
via, que ya fue mencionada anteriormente en esta sentencia, y es la siguiente:
los derechos de las victimas adquieren una importancia directamente propor-
cional a la gravedad del hecho punible. Entre mas dano social ocasione un
delito, mayor consideracion merecen los derechos de quienes fueron victimas
o perjudicados por ese comportamiento. Igualmente, la obligacion estatal de
investigar los hechos punibles es también directamente proporcional a la ma-

g nera como el hecho punible pudo afectar bienes juridicos fundamentales. Entre
B|n mas grave sea un hecho punible, mayor debe ser el compromiso del Estado por
< |

TS investigarlo y sancionar a los responsables, a fin de lograr la vigencia de un or-
3|o : ) . N

| den justo (CP Preambulo y art. 2°). Ahora bien, las violaciones de los derechos
250 humanos vy las infracciones graves al derecho internacional humanitario confi-

guran aquellos comportamientos que mas intensamente desconocen la digni-
dad de las personas y mas dolor provocan a las victimas y a los perjudicados.
Por ello, los derechos de las victimas y perjudicados por esos abusos ameritan
la mas intensa proteccion, y el deber del Estado de investigar y sancionar estos
comportamientos adquiere mayor entidad.

25- Esta diferencia entre, de un lado, los hechos punibles en general y, de otro
lado, las violaciones de derechos humanos y las infracciones graves del dere-
cho internacional humanitario tiene ademas sustento en el derecho internacio-
nal de los derechos humanos.

C.D

Y por ello el derecho internacional ha establecido mecanismos internacionales
de proteccion de esos derechos humanos, que son complementarios de los
mecanismos internos que los propios Estados deben desarrollar. Esta Corte ha
explicado esta evolucién en los siguientes términos:

“La filosofia de los sistemas internacionales de proteccion es entonces, en cierta
medida, que los derechos humanos son demasiado importantes para dejar su
proteccion exclusivamente en manos de los Estados, pues la experiencia histo-
rica de los regimenes totalitarios habia mostrado que el Estado puede llegar a
convertirse en el mayor violador de tales valores, por lo cual son necesarias las
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garantias internacionales en este campo. Se concede entonces la posibilidad a
los individuos de acudir a un 6rgano internacional -la Comisién Europea- para
denunciar violaciones a derechos humanos por parte de su propio Estado, con-
firiéndose asi por primera vez personalidad juridica internacional al individuo.
En los anos siguientes, el sistema europeo se generaliza. Asi, en el ambito
universal, el Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos
establece también un mecanismo de denuncia individual ante el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Por su parte, en nuestro conti-
nente, se desarrolla el sistema interamericano, que se basa esencialmente en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, la cual
concede a los individuos la posibilidad de denunciar atropellos por parte de los
Estados ante una instancia regional, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, la cual a su vez decide si acusa o no al Estado en cuestion ante la
Corte Interamericana.

La creacion de estos mecanismos internacionales de proteccion ha implicado
una transformacién profunda del derecho internacional publico en un doble
sentido. De un lado, el derecho internacional ha dejado de ser exclusivamen-
te interestatal -como en el Siglo XIX- pues la persona humana ha adquirido
una cierta personeria juridica en el plano internacional. De otro lado, mas
importante atn, la vigencia de los derechos humanos se convierte en un

Colombia
Jurisprudencia

asunto que interesa directamente a la comunidad internacional como tal. Por
eso, cuando los mecanismos nacionales de proteccion resultan ineficaces,

N
ocon
—_—

los individuos pueden directamente acudir ante ciertas instancias interna-
cionales -como el Comité de Derechos Humanos de la ONU o la Comision
Interamericana de Derechos Humanos- para que se examinen las eventuales
violaciones a los derechos reconocidos por los pactos internacionales, sin
que ello pueda ser considerado una intromisién en el dominio reservado de

los Estados'?.”

26- Estos mecanismos internacionales para promover y amparar la vigencia
efectiva de los derechos humanos han tenido en general dos orientaciones.
De un lado, el derecho internacional de los derechos humanos, desarrollado
en tratados ratificados por Colombia como la Convencién Interamericana o el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ha disenado instrumentos
para que las victimas o los perjudicados por una violaciéon de derechos huma-
nos puedan formular directamente una queja ante una instancia internacional,
como la Comision Interamericana o el Comité de Derechos Humanos de la
ONU, a fin de que el Estado sea condenado internacionalmente y sea obligado
a amparar los derechos de esa victima. Pero en esos casos, la instancia inter-
nacional no establece condenas individuales sino que Gnicamente dictamina
sobre la responsabilidad del Estado en el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de derechos humanos.

[
12 Sentencia C-408 de 1996, MP Alejandro Martinez Caballero, Fundamentos 21y 22. CE]HL
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De otro lado, el derecho penal internacional ha establecido mecanismos e
instancias para la sancién de los individuos que se han visto comprometidos
en las mas graves violaciones de derechos humanos y al derecho internacional
humanitario, cuando dichas personas no son debidamente investigadas y san-
cionadas por el Estado respectivo. Asi, el derecho internacional ha desarrollado
el principio de la jurisdiccion universal, segin el cual todos los Estados tienen
interés en la sancion de las mas graves violaciones a los derechos humanos o
al derecho internacional humanitario, como el genocidio, la tortura, o la des-
aparicion forzada, por lo cual esos comportamientos pueden ser juzgados y
sancionados por cualquier Estado en nombre de la comunidad internacional®.

C.J

27- Conforme a lo anterior, y a fin de lograr verdaderamente la vigencia de
un orden justo (CP Preambulo y art. 2°), los deberes del Estado de investigar
y sancionar las violaciones de derechos humanos y las infracciones graves al
derecho internacional humanitario son mucho mas intensos que sus obligacio-
nes de investigar y sancionar los delitos en general, sin que ello signifique que

g estas Gltimas obligaciones sean de poca entidad. En ese mismo orden de ideas,
g o los derechos de las victimas y perjudicados por las violaciones a los derechos
§ g humanos o las infracciones graves al derecho internacional humanitario tienen
S| mayor trascendencia que los derechos de las victimas de los delitos en general,
252 sin que ello signifique que estos ultimos derechos no tengan importancia. Y

por ello la distincién entre, de un lado, los delitos en general y, de otro lado,
las violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario
adquiere relevancia en el examen de la proporcionalidad de las expresiones
acusadas. Esto significa que la impunidad de dichas violaciones es mucho mas
grave e inaceptable, no solo por la intensidad de la afectacion de la dignidad
humana que dichos comportamientos implican, sino ademas porque la comu-
nidad internacional, en virtud del principio de complementariedad, esta com-
prometida en la sancion de esas conductas.

C.D

Entra pues la Corte a examinar, conforme a la anterior distincién entre, de
un lado, los hechos punibles y, de otro lado, las violaciones a los derechos
humanos y las infracciones graves al derecho internacional humanitario, la
proporcionalidad de las restricciones impuestas a la accion de revision por las

expresiones acusadas.

28- La Corte considera que en relacion con los delitos en general, la regulacion
es proporcionada, pues el Congreso podia, en desarrollo de su libertad de
configuracion en este campo, limitar la procedencia de la accion de revision a

13 Sobre el principio de jurisdiccidn universal, ver las sentencias C-1189 de 2000 y C-554 de
2001.
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las sentencias condenatorias a fin de amparar el non bis in idem y proteger la
seguridad juridica.

¢.D

29- Por el contrario, en relacion con el desconocimiento de los derechos hu-
manos y las violaciones graves al derecho internacional humanitario, la consti-
tucionalidad de las expresiones acusadas es problematica, en primer término,
por la manera como esos comportamientos desconocen la dignidad humana y
afectan condiciones basicas de convivencia social, que son necesarias para la
vigencia de un orden justo. Por consiguiente, una situacion de impunidad de
esos crimenes implica no s6lo un desconocimiento muy profundo de los dere-
chos de las victimas y perjudicados por esos delitos, sino que ademas pone en
riesgo la realizacion de un orden justo (CP arts 2° y 229).

Esa afectacion es todavia mas grave, en segundo término, cuando la impunidad
deriva de un incumplimiento del deber del Estado de investigar y sancionar
adecuadamente estos crimenes, pues esa obligacion estatal, por la particular
gravedad de esos hechos, es especialmente fuerte.

Finalmente, la impunidad en estos casos implica también una vulneracién de los e
compromisos internacionales del Estado colombiano de colaborar con la vigencia = g’
de los derechos humanos y sancionar entonces las conductas que afectan estos E _;-,.
valores supremos del orden internacional, que nuestro pais ha reconocido como 3|3
elementos esenciales de las relaciones internacionales (CP art. 9°). 253

30- La Corte concluye entonces que existe una afectacion particularmente in-
tensa de los derechos de las victimas (CP art. 229), que obstaculiza gravemente
la vigencia de un orden justo (CP art. 2°), cuando existe impunidad en casos
de afectaciones a los derechos humanos o de violaciones graves al derecho
internacional humanitario. Esta impunidad es atin mas grave si ella puede ser
atribuida al hecho de que el Estado colombiano incumplié con su deber de
investigar, en forma seria e imparcial, esas violaciones a los derechos humanos
y al derecho internacional humanitario, a fin de sancionar a los responsables.
En tales condiciones, la fuerza normativa de los derechos constitucionales de
las victimas y el imperativo que la Carta impone a las autoridades de lograr la
vigencia de un orden justo (CP art. 2°) implican que en los casos de violaciones
a los derechos humanos o infracciones graves al derecho internacional huma-
nitario, si aparecen nuevos hechos o pruebas que puedan permitir la determi-
nacion de los responsables de esos atroces comportamientos, entonces pueden
ser reabiertas las investigaciones, incluso si existen decisiones absolutorias con
fuerza de cosa juzgada. La razén es que una prohibicién absoluta de reiniciar
esas investigaciones obstaculiza la realizacion de un orden justo e implica un
sacrificio en extremo oneroso de los derechos de las victimas. Por consiguiente,
en los casos de impunidad de violaciones a los derechos humanos o al derecho
internacional humanitario, la busqueda de un orden justo y los derechos de las .
victimas desplazan la protecciéon de la seguridad juridica y la garantia del non CEJIL
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bis in idem, y por ello la existencia de una decisién absolutoria con fuerza de
cosa juzgada no debe impedir una reapertura de la investigacion de esos com-
portamientos, si aparecen hechos o pruebas nuevas no conocidas al tiempo de
los debates. Y es que la seguridad juridica en una sociedad democritica, funda-
da en la dignidad humana, no puede estar edificada sobre la base de silenciar
el dolor y los reclamos de justicia de las victimas de los comportamientos mas
atroces, como son las violaciones a los derechos humanos y las infracciones
graves al derecho internacional humanitario.

31- La Corte concluye entonces que la restriccion impuesta por las expresiones
acusadas es desproporcionada frente a los derechos de las victimas, cuando se
trata de la impunidad de violaciones a los derechos humanos e infracciones gra-
ves al derecho internacional humanitario. En esos eventos, los derechos de las
victimas no sélo autorizan sino que exigen una limitacion al non bis in idem, a fin
de permitir la reapertura de esas investigaciones, si surge un hecho o prueba nue-
va no conocida al tiempo de los debates procesales. Era entonces necesario que
la ley previera esa hipdtesis al regular las causales de revision, por lo que la Corte

g debera condicionar el alcance de las expresiones acusadas en ese aspecto.

3

TN

glo

TS 32- Como ya se explicé anteriormente, la impunidad de las violaciones a los
3|z o .

|z derechos humanos y al derecho humanitario es mas grave, cuando el Estado ha
2; A incumplido en forma protuberante con sus deberes de investigar y sancionar

seriamente esos delitos.

En esos eventos, la preponderancia de los derechos de las victimas y de la bus-
queda de un orden justo sobre la seguridad juridica y el non bis in idem es atn
mas evidente, por las siguientes dos razones:

De un lado, para las victimas y los perjudicados por una violacién a los derechos
humanos, la situacion resulta ain mas intolerable, pues su dignidad humana es
vulnerada en cierta medida doblemente, ya que esas personas no solo fueron
lesionadas por un comportamiento atroz sino que, ademas, deben soportar la
indiferencia del Estado, quien incumple en forma protuberante con su obligacion
de esclarecer esos actos, sancionar a los responsables y reparar a los afectados.

De otro lado, en cambio, una posible revision de aquellos procesos en que el
Estado, en forma protuberante, dej6 de lado su deber de investigar seriamente
esas violaciones a los derechos humanos, no impacta en forma muy intensa la
seguridad juridica, por la sencilla razon de que en esos procesos las autorida-
des realmente no realizaron una investigacién seria e imparcial de los hechos
punibles. Y por ende, precisamente por ese incumplimiento del Estado de
adelantar seriamente la investigacion, la persona absuelta en realidad nunca
estuvo seriamente procesada ni enjuiciada, por lo que una reapertura de la
investigacion no implica una afectacion intensa del non bis in idem. Eso puede
suceder, por ejemplo, cuando la investigacion es tan negligente, que no es mas
que aparente, pues no pretende realmente esclarecer lo sucedido sino absolver
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al imputado. O también en aquellos eventos en que los funcionarios judiciales
carecian de la independencia e imparcialidad necesarias para que realmente
pudiera hablarse de un proceso.

Es pues claro que en los casos de impunidad de violaciones a los derechos hu-
manos o de infracciones graves al derecho internacional humanitario derivadas
del incumplimiento protuberante por el Estado colombiano de sus deberes de
sancionar esas conductas, en el fondo pricticamente no existe cosa juzgada,
pues ésta no es mads que aparente. En esos eventos, nuevamente los derechos
de las victimas desplazan la garantia del non bis in idem, y por ello la existencia
de una decision absolutoria con fuerza formal de cosa juzgada no debe impedir
una reapertura de la investigacion de esos comportamientos, incluso si no existen
hechos o pruebas nuevas, puesto que la cosa juzgada no es mas que aparente.

C.)

(...) la Corte recuerda que en todo caso la seguridad juridica, la fuerza de la
cosa juzgada, y la proteccion contra el doble enjuiciamiento, son valores de

rango constitucional, que ameritan una especial proteccion juridica, y por ello e
la sentencia integradora que sea proferida debe prever también garantias a fin = g’
amparar en forma suficiente esos valores constitucionales. Es pues indispen- E _;-,.
sable que el ordenamiento impida la reapertura caprichosa de procesos que 3|3
habian hecho trdnsito a cosa juzgada. Ciertas cautelas y protecciones formales 255

en beneficio del procesado resultan entonces imprescindibles.

En tal contexto, esta Corporacion considera que en los casos de negligencia
protuberante del Estado en brindar justicia a las victimas de violaciones a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario, para que proceda
la revision, sin que aparezca un hecho nuevo o una prueba no conocida al
tiempo del proceso, es necesario que exista una declaracién de una instancia
competente que constate que el Estado incumplié en forma protuberante con
la obligacion de investigar seriamente esa violacion. A fin de asegurar una ade-
cuada proteccion a la persona absuelta, la constatacion de esa omision de las
autoridades debera ser adelantada por un organismo imparcial e independien-
te, y por ello, en el plano interno, dicha declaracion sélo puede ser llevada a
cabo por una autoridad judicial.

A su vez, la Corte recuerda que el Estado colombiano, en desarrollo de tratados
ratificados, ha aceptado formalmente la competencia de organismos interna-
cionales de control y supervision en derechos humanos, como la Comision
Interamericana, la Corte Interamericana o el Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas. En tales condiciones, en virtud del principio de com-
plementariedad en la sancién de las violaciones a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario, que Colombia ha reconocido en multiples
oportunidades (CP art. 9°), y por la integracion al bloque de constitucionalidad
de los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario (CP .
arts 93 y 214), la Corte considera que aquellas decisiones de esas instancias CEJIL
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internacionales de derechos humanos, aceptadas formalmente por nuestro pais,
que constaten un incumplimiento protuberante de las obligaciones del Estado
colombiano de investigar en forma seria e imparcial las violaciones a los dere-
chos humanos y las infracciones graves al derecho internacional humanitario,
permiten igualmente la accion de revision contra decisiones absolutorias que
hayan hecho formalmente trinsito a cosa juzgada. En efecto, esas decisiones
internacionales, adelantadas por organismos imparciales a los cuiles Colombia
ha reconocido competencia, muestran que la cosa juzgada no era mas que apa-
rente, pues el proceso investigativo no habia sido adelantado con la seriedad
que exigen la Constitucion y los tratados de derechos humanos.

C.D
Decision a tomar.
37- Conforme a lo anterior, la Corte concluye que a fin de armonizar los de-

rechos de las victimas y el deber del Estado de lograr la vigencia de un orden
justo con la proteccion de la seguridad juridica y del non bis in idem, es inevi-

g table condicionar la constitucionalidad de las expresiones acusadas, puesto que
=iy es posible distinguir las siguientes tres hipotesis:

S|o

g3

3o . . .

| - De un lado, en relacion con los hechos punibles en general, esas expresiones
2;56 son constitucionales pues son un desarrollo legitimo de la garantia del non bis

in idem.

- De otro lado, en tratindose de violaciones a los derechos humanos y de infrac-
ciones graves al derecho internacional humanitario, dichas restricciones se tornan
inconstitucionales, y por ello debe entenderse que frente a esos comportamien-
tos, la accién de revision por la aparicion de un hecho nuevo o de una prueba no
conocida al tiempo de los debates, procede también en los casos de preclusion
de la investigacion, cesacion de procedimiento y sentencia absolutoria, con el fin
de evitar la impunidad de esos comportamientos atroces y poder esclarecer la
verdadera responsabilidad de los procesados. Con el fin de amparar la seguridad
juridica y el non bis in idem, debe existir un pronunciamiento judicial interno, o
una decision de una instancia internacional de supervision y control de derechos
humanos, aceptada formalmente por nuestro pais, que constaten la existencia de
ese hecho nuevo o de esa prueba no conocida al tiempo de los debates.

- Finalmente, también en los eventos de violaciones a los derechos humanos
y violaciones graves a los derechos humanos, incluso si no existe un hecho
nuevo o0 una prueba no conocida al tiempo del proceso, la accién de revision
procede frente a la preclusion de la investigacion, la cesacion de procedimiento
o la sentencia absolutoria, siempre y cuando una decision judicial interna, o
una decision de una instancia internacional de supervision y control de dere-
chos humanos, aceptada formalmente por nuestro pais, constaten un incumpli-
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miento protuberante de las obligaciones del Estado colombiano de investigar,
en forma seria e imparcial, las mencionadas violaciones. Esa decision judicial
interna o de una instancia internacional de supervision de derechos humanos
que constata la omision del deber estatal de impartir justicia es entonces el
elemento que justifica dejar sin efecto la decision absolutoria que habia hecho
formalmente trinsito a cosa juzgada, pues pone en evidencia que la cosa juz-
gada era en realidad aparente.

Por ultimo, la Corte aclara que para resolver el cargo de la demanda, esta Cor-
poracion tuvo en realidad que estudiar el numeral 3° en su integridad, por lo
que, en desarrollo de la figura de la unidad normativa prevista por el articulo 6°
del decreto 2067 de 1991, la presente decision recaerd sobre todo ese numeral
3° del articulo 220 de la Ley 600 de 2000.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Repu-
blica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato
de la Constitucion,

Resuelve
Declarar EXEQUIBLE el numeral 3° del articulo 220 de la Ley 600 de 2000 o C6-
digo de Procedimiento Penal, en el entendido de que, de conformidad con los

Colombia
Jurisprudencia

N
ocon
~

fundamentos 31, 36 y 37 de esta sentencia, la accion de revision por esta causal
también procede en los casos de preclusion de la investigacion, cesacion de pro-
cedimiento y sentencia absolutoria, siempre y cuando se trate de violaciones de
derechos humanos o infracciones graves al derecho internacional humanitario, y
un pronunciamiento judicial interno, o una decision de una instancia internacio-
nal de supervision y control de derechos humanos, aceptada formalmente por
nuestro pais, haya constatado la existencia del hecho nuevo o de la prueba no
conocida al tiempo de los debates. Igualmente, y conforme a lo sefialado en los
fundamentos 34, 35 y 37 de esta sentencia, procede la accion de revision contra la
preclusion de la investigacion, la cesacion de procedimiento y la sentencia abso-
lutoria, en procesos por violaciones de derechos humanos o infracciones graves
al derecho internacional humanitario, incluso si no existe un hecho nuevo o una
prueba no conocida al tiempo de los debates, siempre y cuando una decision
judicial interna o una decisién de una instancia internacional de supervision y
control de derechos humanos, aceptada formalmente por nuestro pais, constaten
un incumplimiento protuberante de las obligaciones del Estado colombiano de
investigar en forma seria e imparcial las mencionadas violaciones.

Notifiquese, comuniquese, camplase, publiquese, insértese en la Gaceta de la
Corte Constitucional y archivese el expediente.

Eduardo Montealegre Lynett, Presidente. CEJIL
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Sumario
Colombia
Corte Constitucional

Sentencia T-558/03 del 10 de julio del 2003. Expediente T-719935.
En la accion de tutela promovida por Matilde Veldsquez Restrepo contra el
Ministerio de Relaciones Exteriorves y el Ministerio del Interior y de Justicia, la
Corte resuelve tutelar los devechos fundamentales a la vida, integridad personal,
verdad, justiciay reparacion de la familia del Sr. Jestis Ocampo Veldsquez victima
de desaparecimiento forzoso y ordenar las acciones tendientes al cumplimiento
de las medidas cautelares decretadas por la Comision Interamericana de

Derechos Humanos.

C.D

Sentencia

dentro del proceso de revision del fallo proferido por el Tribunal Administrati-
vo de Antioquia en el tramite de la accion de tutela iniciada Matilde Velasquez

g Restrepo contra el Ministerio de Relaciones Exteriores.
3| A
S lo
85 I. Hechos.
o . . . . 2
S La accionante, actuando en nombre propio, interpuso acciéon de tutela contra el
2;58 Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores con fundamento

en los siguiente hechos:

1. El senior Hernan de Jests Ocampo Velasquez, hijo de la demandante, fue vic-
tima de “desaparecimiento forzoso por miembros del ESTADO COLOMBIANO,
conforme se probard en este proceso”.

2. La demandante solicito a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
“se nos concediera medidas de proteccion tendientes a que no se nos vulnerara
el DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA, a todos los familiares”.

3. La Comision Interamericana de Derechos Humanos ordend al Estado colom-
biano que implementara las medidas de proteccidén necesarias para garantizar
la integridad de la familia “dignidad de la persona y por supuesto el derecho a
la vida”.

4. Como “represalia”, argumenta la demandante, dias después, en Febrero de
2002, miembros del Estado colombiano “los cuales son plenamente identifica-
dos en el proceso penal”, entraron en la casa de la peticionaria y torturaron a
uno de los miembros de la familia.

5. Argumenta la accionante que, aunque la Comision ha ordenado dos veces
se practiquen medidas cautelares, el Estado colombiano ha hecho caso omiso
a las mismas.

En este orden de ideas, solicita la demandante que se le ordene a las autorida-
des publicas accionadas, dar cumplimiento a las medidas cautelares decretadas
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

C.J
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VI. Consideraciones.

1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para revisar la decision judicial adoptada
por el Tribunal Administrativo de Antioquia, de conformidad con lo establecido
en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica, y 31 a 36 del Decreto
2591 de 1991.

2. Problemas juridicos.

La procedencia de la accion de tutela para hacer efectivas las medidas caute-
lares decretadas por un 6rgano internacional de proteccion de los derechos
humanos como lo es la CIDH plantea varios y complejos problemas juridicos
que debe entrar a resolver la Sala:

A. ;Cual es la naturaleza juridica de los diversos actos emanados de las Organi-
zaciones Internacionales y cudl en particular aquélla de las medidas cautelares
decretadas por la CIDH?,

B. ;De qué manera se incorporan las medidas cautelares al ordenamiento juri-

dico colombiano?.

Colombia
Jurisprudencia

C. ;Qué autoridades publicas internas estan llamadas a participar en la ejecu-
cion de las mencionadas medidas?,

N
s
(=]

D. ;Procede la accion de tutela para garantizar la eficacia de unas medidas cau-
telares decretadas por la CIDH? vy,

E. En el caso concreto, jprocede o no la accion de tutela y cudl debe ser el
contenido de la orden judicial de amparo?.

Naturaleza juridica de las medidas cautelares decretadas por la CIDH.

1. Las fuentes del derecho internacional publico.

Para determinar cuadl es la naturaleza juridica de las medidas cautelares decreta-
das por la CIDH es necesario acudir al sistema de fuentes del derecho interna-
cional publico. Al respecto, el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia de La Haya recoge las siguientes: 1) los tratados internacionales; 2) la
costumbre internacional; 3) los principios generales del derecho “reconocidos por
las naciones civilizadas”; 4) la jurisprudencia; 5) la doctrina y 6) la equidad.

La doctrina internacionalista! mas autorizada en la materia ha criticado, sin
embargo, este listado de fuentes del derecho internacional publico por cuanto

1 Entre muchos otros autores los siguientes: Manuel Diez de Velasco, Instituciones de Derecho
Internacional Publico, Madrid, Ed. Tecnos, 1997, p. 180; Allan Pellet y Patrick Daillier, Droit Inter-
national Public, Paris, Ed. LGDJ, 2000 y C. Economides “Les actes institutionnels internationaux
[
et les sources du droit international”, A.FD.l, 1988, p. 131. CE]HL
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no suministra un catilogo exhaustivo de las mismas. De tal suerte, que existe
un amplio consenso en la actualidad en el sentido de incluir en éste a los actos
unilaterales de los Estados y de las Organizaciones Internacionales.

En tal sentido, conviene senalar que los 6rganos de las organizaciones interna-
cionales pueden, de conformidad con el tratado multilateral constitutivo de cada
una de ellas, u otros textos normativos como son los Estatutos o los Reglamen-
tos Internos, adoptar actos juridicos unilaterales de diversa denominacioén y con
distintos efectos juridicos como son: resoluciones, recomendaciones, decisiones,
opiniones consultivas, medidas provisionales, medidas cautelares o incluso sen-
tencias, como es el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La practica internacional demuestra que existe en esta materia una gran incer-
tidumbre terminologica y una ambigiiedad conceptual que no permiten, en
muchos casos, precisar con exactitud el alcance de cada una de estas clases
de actos juridicos. Por tales razones, la doctrina se limita a distinguir entre los
actos de los organos judiciales internacionales, que pueden ser “sentencias”,
las cuales tienen efecto vinculante y hacen transito a cosa juzgada y “opiniones

g consultivas”, desprovistas de tales efectos; y por otra parte, estin las decisiones
g o y las recomendaciones.

S

S| En lo que concierne a las decisiones, se trata de un acto juridico unilateral
2;0 de una Organizacion Internacional que tiene efecto vinculante. En el dmbito

internacional, los UGinicos actos que técnicamente pueden ser calificados como
decisiones son aquéllos que aparecen referidos en el articulo 25 de la Carta la
ONU vy son adoptados por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en
el marco de las facultades que le otorga el Capitulo VII de la misma.

Por el contrario, las recomendaciones carecen de efecto vinculante y se limitan
a proponerle a sus destinatarios un determinado comportamiento. De alli que
el contenido juridico de la expresion coincida con su sentido corriente. Los
destinatarios de éstas son los Estados Partes en la Organizacién Internacional,
y en ocasiones, los particulares.

Ahora bien, el tema del valor juridico de las recomendaciones ha sido objeto,
en los ultimos anos, de un intenso debate doctrinal y finalmente se puede
concluir que no existen posiciones unanimes en la materia. Asi, para algunos
autores las recomendaciones simplemente carecen de efectos juridicos vincu-
lantes?. Incluso la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en sentencia
del 8 de Diciembre de 1993 en el asunto Caballero Delgado y Santana contra
Colombia estim6 que el término “recomendaciones”, tal y como figura en el
texto del Pacto de San José de Costa Rica, debia ser interpretado “conforme

2 Ver por ejemplo, M. Merle, “Le pouvoir réglementaire des organisations internationales”, AFDI,
1958, pp. 341 a 360.

DR © 2007.
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. Buenos Aires: Center for Justice and International Law - CEJIL.
http://www.cejil.org/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

a su sentido corriente” de acuerdo con la regla general de interpretacion
contenida en el articulo 31.1 de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969 y por ello “no tiene el cardcter de una decision ju-
risdiccional obligatoria cuyo cumplimiento generaria la responsabilidad del
Estado™. De tal suerte que los destinatarios de las recomendaciones no estin
obligados a someterse a ellas ni cometen una infraccién internacional por
incumplirlas.

Por otra parte, ciertos tribunales arbitrales internacionales, asi como un desta-
cado sector de la doctrina internacionalista contempordnea‘, han considerado
que la aseveracion segin la cual las recomendaciones adoptadas por organis-
mos internacionales carecen de todo efecto vinculante, debe ser matizada, o al
menos, examinada caso por caso.

Asi, en el asunto Texaco-Calasiatic contra Libia®, el Tribunal de Arbitramento
Internacional en laudo del 19 de enero de 1977 consideré que era dificil for-
mular de manera general y abstracta el alcance de las recomendaciones, ya que
era necesario tener en cuenta las condiciones en las cuales la recomendacion
fue adoptada siendo indispensable analizar rigurosamente cada una de sus
disposiciones.

En tal sentido, el operador juridico debe tomar en consideracion la naturaleza
del 6rgano internacional que adopt6 la recomendacion; si se trata de una invita-
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cion dirigida al Estado para que tome medidas legislativas o administrativas en-
caminadas a enfrentar situaciones generalizadas de violaciones de los derechos

N
on
—_—

humanos® o si por el contrario se alude a un caso concreto; y finalmente, los
principios y las disposiciones del tratado internacional con base en los cuales
la recomendacion fue adoptada.

2. Las especificidades de las medidas cautelares decretadas por la CIDH.
Un andlisis del funcionamiento del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos evidencia que existen diversos actos juridicos emanados los

6rganos que lo integran.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia del 8 de Diciembre de 1993, caso Caba-
llero Delgado y Santana contra Colombia.

4 Ver al respecto: A Tammes, “Decisions of international organs as a source of international law”,
RCADI, 1958, pp. 265 y ss; J. Combacau, Le pouvoir de sanction de I'ONU, Paris, Ed. Pedone,
1974; Schreuer, “The relevance of U.N. decisions in domestic law litigation”, /CLQ, 1978; José
Manuel Sobrino Heredia, “La formacién del derecho internacional por las organizaciones inter-
nacionales”, en Instituciones de Derecho Internacional Publico, Manuel Diez de Velasco, Madrid,
Ed. Tecnos, 1997, p. 180y Allan Pellet y Patrick Daillier, Droit International Public, Paris, Ed. LGDJ,
2000.

5 Tribunal de Arbitramento Internacional, laudo del 19 de enero de 1977, caso Texaco-Calasiatic
contra Libia, en Journal de Droit International, p. 350.

6  Como por ejemplo, aquéllas que suele emitir cada afo el Alto Comisionado para los Derechos

[
Humanos en relacién con la situaciéon de los derechos humanos en Colombia. CE]HL
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Asi pues, en virtud del articulo 41 de la Convencién Americana la CIDH tiene
competencia para formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a
los Gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas progresivas
a favor de los derechos humanos en el marco de sus leyes internas, al igual
que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos.
Estas recomendaciones aluden, con frecuencia, a situaciones generalizadas de
violaciones a los derechos humanos en un Estado determinado; su implemen-
tacién interna, en muchas ocasiones, dependen de la voluntad del legislador
en la medida en que se le invita a regular una materia o a que derogue una
determinada normatividad contraria al tratado internacional. También son fre-
cuentes los llamados de atencion al Ejecutivo, en especial, para que combata
ciertas “prdcticas administrativas”, en términos de la extinta Comisién Europea
de Derechos Humanos, en las que han incurrido los encargados del manteni-
miento del orden publico.

Estas recomendaciones usualmente aparecen consignadas en los informes so-
bre Estados que elabora la CIDH, en especial, al término de una visita in loco
al pais o pueden figurar en el texto de sus informes anuales sobre la situacion

g de los derechos humanos en el Continente.
& . .
=iy En este orden de ideas, la accion de tutela no es procedente para buscar el
§ S cumplimiento o la ejecucion de una recomendacion de esta naturaleza, dado
Q|0 » . o s . . . 2
| que se vulnerarfa, de manera grave, el principio constitucional de la separacion

. d

e poderes.
292 P

Por otra parte, de conformidad con el articulo 51 del Pacto de San José de Costa
Rica, la CIDH, al término de un proceso contencioso surtido ante ella contra
un Estado Parte, puede formular las recomendaciones que estime pertinentes
para que el demandado resarza integralmente a las victimas de la violaciéon a un
derecho que aparece recogido en el texto del tratado internacional.

Con el propésito de que esta variedad de recomendaciones pudiesen ser
ejecutadas en el ordenamiento juridico interno se expidi6 la Ley 228 de 1996
“Por medio de la cual se establecen instrumentos parva la indemnizacion de
perjuicios a las victimas de violaciones de derechos humanos en virtud de lo
dispuesto por determinados organos internacionales de derechos humanos”,
tramite que apunta, principalmente, al pago de una indemnizacién econémi-
ca a las victimas de una violacion a sus derechos humanos y a sus familiares.
De tal suerte que, en estos casos, también se cuenta con un mecanismo
judicial para que la decisién del organismo internacional sea cumplida en
Colombia.

De igual manera, con fundamento en el articulo 63.2 de la Convencién Ameri-
cana, la Corte Interamericana de Derechos Humanos puede, en casos de extre-
ma gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario para evitar dafos irrepa-
rables a las personas, en los asuntos que esté conociendo, tomar las medidas
provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que ain no
estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision.
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En este panorama de actos juridicos unilaterales emanados de organos del
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, se hallan final-
mente las medidas cautelares decretadas por la CIDH.

Las medidas cautelares o providencias cautelares o precautorias son indispen-
sables no s6lo en los procesos propiamente dichos, sino inclusive en los pro-
cedimientos en los cuales se discuten los derechos o intereses legitimos de
las personas, ya que es necesario preservar la situacion que debe prevalecer
durante el trimite para evitar que se consumen de manera irreparable las vio-
laciones a dichos derechos e intereses, o bien que pueda quedar sin materia la
sentencia o resolucion que se pronuncien en cuanto al fondo.

Al respecto, el procesalista italiano Piero Calamandrei’ ponia de relieve que debian
considerarse como tales la anticipacion provisoria de ciertos efectos de la resolu-
cién definitiva, encaminados a prevenir el dafio que podria derivar del retardo de
la misma, ya que sin la aplicacion de este instrumento, el resultado final del proce-
s0, es decir, la sentencia, careceria de eficacia, o la misma serfa muy reducida.
Esta institucion procesal, que se desarrollé ampliamente en el dmbito del de-
recho interno, trascendi6 a la esfera internacional y por eso se consagrd en el
articulo 41 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia.

Pero es evidente que las providencias o medidas cautelares tienen mayor sig-
nificado en el derecho internacional de los derechos humanos, pues en esta
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materia, mds que en ninguna otra, es imprescindible evitar que durante la
tramitacion de un procedimiento ante los rganos tutelares, en particular los
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de caracter regional, se consumen de manera irreparable las violaciones de los
derechos establecidos en los convenios internacionales respectivos, o se afecte
a las personas que deben comparecer o han comparecido como testigos o pe-
ritos en estos procedimientos.

Esta necesidad determiné que si bien la Convencion Europea para la Proteccion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de 1950 no otorgd
facultades a la Comisién y a la Corte Europea de Derechos Humanos para so-
licitar u ordenar medidas precautorias o cautelares, la practica hizo necesario
introducir este instrumento procesal en los Reglamentos de ambos organismos
y las mismas se han decretado en varias ocasiones.

Los preceptos del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y los Reglamen-
tos y practicas de la Comisién y de la Corte Europeas de Derechos Humanos
sirvieron como modelos para el sistema interamericano de proteccion.

Asi pues, el antiguo Reglamento de la CIDH, aprobado en la sesion del 8 de
abril de 1980, regulaba en su articulo 29 la adopcion de medidas cautelares en
los siguientes términos:

“Articulo 29. Medidas cautelares.

“1. La Comisi6én podra, a iniciativa propia o a peticion de parte, tomar cualquier

7 Piero Calamandrei, Introduccion al estudio sistematico de las providencias cautelares, Buenos .
Aires, Edit. Bibliografica Argentina, 1945. CE]HL
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accion que considere necesaria para el desempeno de sus funciones.

“2. En casos urgentes, cuando se haga necesario para evitar dafios irreparables
a las personas, la Comisién podrd pedir que sean tomadas medidas cautelares
para evitar que se consume el dano irreparable, en el caso de ser verdaderos
los hechos denunciados.

“3, Si la Comisién no estd reunida, el Presidente, o a falta de éste, uno de los
Vicepresidentes, consultard por medio de la Secretaria con los demas miembros
sobre la aplicacion de lo dispuesto en los parrafos 1y 2 anteriores. Si no fuera
posible hacer la consulta en tiempo util, el Presidente tomara la decision, en
nombre de la Comisién y la comunicard inmediatamente a sus miembros.

“4. El pedido de tales medidas y su adopcion no prejuzgaran la materia de la
decision final”.

En la practica, la denominacién de estos actos juridicos expedidos por la CIDH
ha sido muy variada por cuanto se alude a “medidas excepcionales de protec-
cion”, “medidas cautelares urgentes”, “medidas precautorias urgentes” o sim-
plemente “medidas urgentes”.®

A lo largo de la vigencia del anterior Reglamento de CIDH, la doctrina especiali-

g zada® distingui6 entre las medidas cautelares decretadas con fundamentos en los
=iy numerales 1y 2 del articulo 29 de la citada normatividad internacional.

§ S En lo que concierne a las primeras, se trataba de situaciones en las cuales una per-
Q|0 ~ . . .

| sona no se encontraba ante un dano irreversible, es decir, de supuestos de hecho
2; 1 en los cuales la vida o integridad fisica de un individuo se hallaban amenazadas de

forma grave e inminente. En tal sentido, la CIDH decreté medidas cautelares enca-
minadas a lograr el respeto de las debidas garantias judiciales en un proceso que se
adelantaba contra el peticionario'®. En otros casos aquéllas fueron decretadas para
obtener la suspension de la ejecucion judicial de los bienes de una persona mien-
tras se buscaba una solucion amistosa'! o para suspender la concesion otorgada a
una empresa privada para llevar a cabo actividades forestales en las tierras de una
comunidad indigena'? o para evitar la expulsién de un periodista extranjero®.

8 CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. 1996, Washington,
D.C., 1997, pp.29 a 38

9  Ver especialmente: Héctor Faundez Ledesma, E/ sistema interamericano de proteccién de los
derechos humanos, Segunda Edicién, San José de Costa Rica, Ed. IIDH, 1999, pp. 269 a 275;
Antonio Cancado Trindade, The modern world of human rights: essays in honor of Thomas Bur-
genthal, San José de Costa Rica, Ed. IIDH, 1996, p. 450 y Richard Lillich (compilador), Fact Finding
before International Tribunals, Eleventh Sokol Colloquium, New York, Transnational Publishers,
1992, p. 234.

10 CIDH, Informe 1/95, caso 11.006, Peru, 7 de Febrero de 1995, en Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 1994, Washington D.C. 1995, p. 74.

11 CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1997, Washington
D.C. 1998, p. 39.

12 Ibidem, p. 46.

13 Ibidem.
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En contrapartida, las medidas cautelares decretadas con base en el numeral 2
del articulo 29 del anterior reglamento de la CIDH se encontraban reservadas
para casos urgentes en los cuales se estaba ante la necesidad de evitar un dano
irreparable a una persona. Como lo comenta Fatindez Ledesma'? estas medidas
se adoptaban en casos en que los afectados fueran defensores de los derechos
humanos, testigos de crimenes cometidos por agentes del Estado, personas que
habian sido amenazadas con ser deportadas del pais o condenados a muerte.
La doctrina coincide también en afirmar que, por su propia naturaleza, estas
medidas eran de aplicacion temporal, su duracion no se extendia mas alla de la
decision final del caso; para proceder a su adopcion no era indispensable ha-
ber agotado los recursos internos y lo usual es que requieran, para su correcta
implementacion, del concurso de los 6rganos administrativos o judiciales del
Estado contra el cual se expidi6 la medida cautelar.

El nuevo Reglamento de la CIDH, que entré en vigor el 1 de mayo de 2001
reguld el tema de las medidas cautelares en los siguientes términos:

“Articulo 25. Medidas cautelares.

“1. En caso de gravedad y urgencia y toda vez que resulte necesario de acuerdo
a la informacion disponible, la Comision podra, a iniciativa propia o a peticion
de parte, solicitar al Estado de que se trate la adopcion de medidas cautelares
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para evitar danos irreparables a las personas.
“2. Si la Comision no esta reunida, el Presidente, o a falta de éste, uno de los
’ ) K
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Vicepresidentes, consultara por medio de la Secretaria Ejecutiva con los demas
miembros sobre la aplicacion de lo dispuesto en parrafo anterior. Si no fuera
posible hacer la consulta dentro de un plazo razonable de acuerdo a las cir-
cunstancias, el Presidente tomara la decisién, en nombre de la Comision y la
comunicara a sus miembros.

“3. La Comision podra solicitar informacién a las partes interesadas sobre cual-
quier asunto relacionado con la adopcion y vigencia de las medidas cautelares.
“4. El otorgamiento de tales medidas y su adopcién por el Estado no constituird
prejuzgamiento sobre el fondo de la cuestion”.

Notese entonces que el nuevo Reglamento de la CIDH limit6 la adopciéon de
medidas cautelares a los casos graves y urgentes de una amenaza que se cierne
contra un derecho humano reconocido en alguno de los instrumentos interna-
cionales a los que alude el articulo 23 del Reglamento, es decir, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Protocolo Relativo a
la Abolicién de la Pena de Muerte, la Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, la Convencién Interamericana sobre la Desaparicion
Forzada de Personas y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

[
14 Héctor Faundez Ledesma, ob. cit., p. 270. CE]HL
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Por lo demas, la naturaleza juridica de las medidas cautelares sigue siendo la
misma, es decir, se trata de un acto juridico adoptado por un organismo in-
ternacional de proteccion de los derechos fundamentales mediante el cual se
conmina al Estado demandado para que adopte, en el menor tiempo posible,
todas las medidas necesarias, de orden administrativo o judicial, a fin de que
cese una amenaza que se cierne sobre un derecho humano determinado. La
practica de la CIDH en la materia muestra ademas que tales medidas, decreta-
das por un 6rgano de naturaleza cuasijurisdiccional, pueden ser adoptadas en
el curso de un proceso que se adelante contra un Estado Parte o incluso sin que
haya sido presentada ain la demanda, es decir, como una especie de medida

cautelar previa.

Incorporacion y efectos en el ordenamiento juridico interno de las me-
didas cautelares decretadas por la CIDH.

El Reglamento de la CIDH no precisa de qué manera las medidas cautelares de-
cretadas por este 6rgano internacional deben ser incorporadas o recepcionadas
en el ordenamiento juridico interno. A decir verdad, se estd en presencia de un

g problema exclusivamente de derecho interno.

g o Sobre el particular cabe senalar que la doctrina internacionalista’ coincide en
§ g afirmar que los textos constitucionales expedidos después de la Segunda Gue-
S5 rra Mundial se limitan a regular el tramite de incorporacion de los tratados
2; 6 internacionales al ordenamiento juridico interno y a realizar algunas remisiones

puntuales a determinados principios del derecho internacional, lo cual no ha
sido Obice para considerar que las demas fuentes del derecho internacional
publico son incorporadas de manera automatica a los ordenamientos juridicos
internos, es decir, no precisan de una norma de transformacién como seria el
caso de una ley.

En Colombia se aplican estas mismas reglas generales. Asi pues, las medidas
cautelares adoptadas por la CIDH se incorporan de manera automatica al or-
denamiento juridico interno. En cuanto a los efectos juridicos de las mismas, la
Corte Constitucional no habia tenido ocasion, hasta el momento, de pronun-
ciarse en la materia. Por el contrario, existen algunos fallos de esta Corporacion
referidos a los efectos juridicos de ciertas recomendaciones emanadas por orga-
nismos internacionales, en especial, aquellos de la Organizacion Internacional
del Trabajo", pero tales pronunciamientos no resultan aplicables al caso con-
creto dada la especial naturaleza juridica que presentan las medidas cautelares
decretadas por la CIDH.

15 Araceli Mangas Martin, “Recepcion del derecho internacional en el derecho espafiol”, en Institu-
ciones de derecho internacional publico, Manuel Diez de Velasco, Madrid, 2002, p. 456.

16 Al respecto, son elocuentes los articulos 1.2, 9.2, 25y 26.2 de la Ley Fundamental de Bonn, en
Klaus Stern Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana, Madrid, Ed. Centro de Estudios
Constitucionales, 1987, p. 803.

17 Entre otras las siguientes sentencias: C-562 de 1992, C-147 de 1994 y la C-468 de 1997.
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Asi las cosas, considera la Sala de Revision que dado que el Estado colombiano
es Parte en el Pacto de San José de Costa Rica, la medida cautelar debe ser
examinada de buena fe por las autoridades publicas internas. Ademas, por sus
particulares caracteristicas procesales y los fines que pretenden alcanzar, su
fuerza vinculante en el derecho interno va aparejada del cumplimiento de los
deberes constitucionales que estin llamadas a cumplir las autoridades publicas
colombianas, en los términos del articulo 2 Superior. En otros términos, inde-
pendientemente que con la medida cautelar se pretenda proteger alguno de los
derechos humanos que aparecen recogidos en los instrumentos internacionales
relacionados en el articulo 23 del Reglamento de la CIDH'™, que con el cumpli-
miento de las mismas el Estado colombiano esté ejecutando sus obligaciones
internacionales, y por supuesto, al margen de la discusién sobre su caracter
vinculante o no, la ejecucion interna de las mismas se encamina simplemente a
hacer efectivos los deberes de respeto y proteccion de los derechos fundamen-
tales que tienen asignados, en virtud de la Constitucion, las diversas autorida-
des publicas colombianas.

Aunado a lo anterior, es necesario tomar en consideracion que las medidas cau-
telares aluden no a situaciones generalizadas de violaciones de los derechos hu-
manos en un Estado sino a casos concretos, particularizados, con beneficiarios
determinados, que apuntan a salvaguardar los derechos a la vida e integridad
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personal de éstos, razon por la cual, no es de recibo el argumento de que el
Estado destinatario de las medidas cautelares goce de absoluta liberalidad para
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cumplir o no lo decidido por la CIDH, tanto menos y en cuanto el otorgamiento
de aquéllas no constituye prejuzgamiento sobre el fondo de la cuestion.

1. Autoridades Piublicas colombianas llamadas a ejecutar las medidas
cautelares decretadas por la CIDH.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos no establece qué érgano
del Estado debe ejecutar las medidas cautelares decretadas por la CIDH. El Re-
glamento Interno de la misma tampoco lo precisa. De alli que, de conformidad
con los principios del derecho internacional publico que informan el tema de
la responsabilidad internacional, el Estado sea considerado para tales efectos
como un todo, sin tomar en consideracion su estructura interna. De hecho, la
decision adoptada por la CIDH no se dirige a ningdn 6rgano interno especifico
sino al Estado colombiano en su conjunto, el cual debera informarle, por medio
de su autoridad competente, sobre la ejecucion de la mencionada medida.

En este orden de ideas, cada Estado goza de un margen de maniobra al mo-
mento de establecer responsabilidades sobre el cumplimiento de las medidas
cautelares decretadas por la CIDH. No obstante, la decision del Estado no es
discrecional por cuanto la estructura administrativa interna que se destine para
el cumplimiento de las citadas medidas debe ser realmente operativa, encon-

18 Santoscoy, B, La Comisién Interaméricaine des Droits de I'Homme et le développement de sa .
compétence par le systeme des pétitions individuelles, Paris, LGDJ, 1995, p. 15. CEI DL
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trarse debidamente coordinada y disponer de los recursos técnicos y presu-
puestales necesarios para el logro de su cometido. Lo anterior por cuanto la
eficacia real de las decisiones adoptadas por la CIDH no depende Gnicamente
de la naturaleza juridica de éstas sino de su correcta implementacion en el or-
den interno de los Estados.

Al respecto cabe senalar que, a diferencia de lo sucedido en el ordenamiento
juridico interno, las medidas cautelares adoptadas por la CIDH no se encuen-
tran predeterminadas como tales en su Reglamento Interno, es decir, no existe
un catdlogo riguroso de éstas. No obstante, la practica de la CIDH muestra que,
un ndmero importante de éstas guardan relacion con dos aspectos concretos:
la proteccion de los derechos a la vida y a la integridad personal de un grupo
determinado de individuos y la realizacion de una investigacion seria, imparcial
e inmediata de los hechos referenciados por el peticionario, es decir, en térmi-
nos de la doctrina americana, la eficacia de los derechos a la verdad (right to
know), a la justicia (right to justice) y a una reparacion integral (right to repara-
tion)”. De alli que sea usual que en la ejecucion internas de cumplimiento de
medidas cautelares decretadas por la CIDH estén llamadas a intervenir no sélo

g autoridades administrativas sino judiciales y disciplinarias.

3

3

S

§ S En el caso colombiano, el Decreto 2105 de 2001, por el cual se modificé la
=2 . . . . . P . PP

S estructura el Ministerio de Relaciones Exteriores, acordo6 a la Direccion de Dere-

2;8 chos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, entre otras, las siguientes

funciones:

“7. Transmitir a las entidades estatales pertinentes las solicitudes de accion ur-
gente que le formulan al Estado colombiano los organismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos ante amenazas o situaciones especiales
de riesgo, hacer un seguimiento de las medidas adoptadas en virtud de tales
amenazas o situaciones y presentar los informes periddicos a que haya lugar”.
“8. Coordinar el manejo de los casos individuales, que por posibles violaciones
de derechos humanos, sean denunciados internacionalmente y transmitidos al
Gobierno de Colombia por los organismos internacionales de proteccion y de-
finir las pautas que deben tenerse en relaciéon con las actuaciones de especial
trascendencia juridica”.

Asi pues, de conformidad con la ley, se trata de una instancia gubernamental
de coordinacion entre las diversas autoridades publicas internas encargadas de
ejecutar directamente el contenido de las medidas cautelares decretadas por
la CIDH vy del interlocutor valido entre el Estado colombiano y los organismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos.

No obstante, considera la Sala que, dados los fines que se persiguen con las
medidas cautelares decretadas por la CIDH, que como se ha sefialado coinciden

19 L. Joinet, Questions of the impunitu of perpetrators of human rights violations (civil and political),
E/CN. 4/Sub. 2/ 1997, 20 de junio de 1997.
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con los principios constitucionales, la mencionada competencia de coordina-
cion del Ministerio de Relaciones Exteriores en la materia no puede limitarse a
informar las decisiones adoptadas por la CIDH a las diversas instancias internas
encargadas directamente de la ejecucion de las mismas y, viceversa, reportar
al 6rgano internacional los avances en la materia. En efecto, en estos casos,
la labor de coordinacién lleva implicitos aspectos materiales y no solamente
formales, lo cual se traduce en la facultad con que cuenta el Ministerio para
conminar a las diversas autoridades al cumplimiento inmediato de lo ordena-
do por la CIDH y correlativamente el deber que le asiste a éstas de colaborar
efectivamente con aquél poniendo a su disposicion los recursos logisticos y
operativos que sean necesarios para la consecucion del fin. Al mismo tiempo,
la Cancilleria tiene la obligacién de buscar, por todos los medios disponibles,
que en el mundo de lo factico la medida cautelar despliegue todos sus efectos,
lo cual no significa nada distinto a asumir el asunto como propio orientando,
por ejemplo, a la victima sobre la existencia de los diversos programas estatales
a los cuales puede recurrir para proteger sus derechos fundamentales.

En lo que concierne al actual Ministerio del Interior y de Justicia, no cabe duda
que se trata de una instancia ejecutora interna de las medidas cautelares decre-
tadas por la CIDH, por las razones que pasan a explicarse.
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La Ley 199 de 1995, mediante la cual se cambi6 la denominacion del Ministerio
de Gobierno por el de Interior y se modificé su estructura orgdnica, dispuso en
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su articulo 6 lo siguiente:

“Sistema de proteccion de los derechos humanos. En desarrollo de la obligacion
constitucional del Gobierno Nacional de garantizar los derechos y libertades de
todos los colombianos, el Ministerio del Interior coordinard las actividades de

todos los organismos del Ejecutivo, encargados de la promocién, proteccién y

defensa de los derechos humanos. (Subrayado fuera de texto).

“El Ministerio del Interior contard con un sistema de atencién a las demandas
de proteccion de los derechos ciudadanos. El desarrollo de este sistema estara
a cargo de una Unidad Administrativa Especial dependiente del Ministerio del
Interior, la cual debera actuar previamente en caso de amenaza inminente de
los derechos ciudadanos y desarrollar programas orientados a la proteccion,
preservacion y restablecimiento de los derechos humanos de los denuncian-
tes. El Ministerio del Interior o la autoridad en la que se delegue esta funcion,
emprendera, de oficio, las acciones correspondientes ante las autoridades judi-
ciales, sin detrimento de las funciones de las mismas o de las atribuciones del
Ministerio Publico. (Subrayado fuera de texto).

El decreto reglamentario 0372 de 1996, que establecio la estructura del Ministerio

del Interior, en su articulo 28 dispuso que la Direccion General Unidad Adminis-

trativa Especial para los Derechos Humanos tendria las siguientes funciones:

“Actuar preventivamente en los casos de amenaza inminente de los derechos .
humanos, desarrollar programas especiales para su proteccién, preservacion y CEJIL
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restablecimiento; y emprender de oficio las acciones correspondientes ante las
autoridades judiciales, asi como la proteccién de los denunciantes” (Subrayado
fuera de texto).

Ese mismo decreto, en su articulo 49 cre6 el “Comité de Reglamentacion y Eva-
luacién de Riesgos, CRER”, conformado por las siguientes personas:

“a) El Director General de la Direccion General Unidad Administrativa Especial
para los Derechos Humanos;

b) Un delegado del Viceministro del Interior;

¢) Un delegado de Departamento Administrativo de Seguridad,

d) Un delegado de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos;

e) Dos delegados de la sociedad civil que seran designados por el Ministro del
Interior.”

La funcion principal del CRER era la de aprobar la reglamentacion del programa
de testigos y personas amenazadas, evaluar cada caso particular de riesgo y
establecer los niveles de proteccion correspondientes.

Al ano siguiente la Ley 418 cred, a cargo del Ministerio del Interior (en la actua-

g lidad Ministerio del Interior y de Justicia) un programa de proteccion a personas
=iy que se encuentren en situacion de riesgo para su vida, integridad, seguridad o
§ S libertad por causas relacionadas con la violencia politica o ideolégica o con el
Q| T . . : : -

| conflicto armado interno y que pertenezcan a una de las siguientes categorias:
350 dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de los grupos de

oposicion; dirigentes y activistas de organizaciones sociales, civicas y comuni-
tarias, gremiales, sindicales, campesinas y de los grupos étnicos; dirigentes y
activistas de las organizaciones de derechos humanos; testigos de violacion de
los derechos humanos y de infracciones al derecho internacional humanitario,
independientemente de que se hayan iniciado o no los respectivos procesos
penales, disciplinarios y administrativos.

Posteriormente, mediante decreto nim. 978 de 2000 “por el cual se crea el
Programa Especial de Proteccion Integral para dirigentes, miembros y sobrevi-
vientes de la Unién Patridtica y del Partido Comunista Colombiano”, adoptado
dentro de la busqueda de una soluciéon amistosa al caso 11.227 que se adelanta
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Gobierno Nacional
creo un Programa Especial de Proteccion Integral para dirigentes, miembros
y sobrevivientes de la Unién Patridtica y del Partido Comunista Colombiano.
Por mandato de este decreto, en desarrollo de los temas de competencia del
Ministerio del Interior, se dispuso que se adoptarian medidas de seguridad tales
como la proteccion de sedes donde se lleven a cabo actividades directamente
relacionadas con el objeto de las agrupaciones a quienes se dirige el Programa,
traslados dentro del pais o al exterior, ayudas humanitarias, proyectos pro-
ductivos y reubicacion en el territorio nacional de sus dirigentes, miembros y
sobrevivientes, para propender por su estabilidad socioeconémica, segin la
necesidad y la evaluacion que sobre cada caso particular haga un Comité de
Reglamentacién y Evaluacion de Riesgos integrado asi:
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“1. El Director General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
quien lo presidira.

2. El Vicepresidente de la Republica o su delegado.

3. El Coordinador del Grupo de Derechos Humanos de la Inspeccién General
de la Policia Nacional.

4. El Gerente de la Red de Solidaridad Social o su delegado;

Asistirin como invitados permanentes con voz y voto:

5. El Secretario General del Partido Comunista Colombiano o su delegado.

6. El Presidente Nacional de la Unién Patridtica o su delegado.

7. El Presidente de la Corporacion Reiniciar, peticionaria del caso ante la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, o su delegado, y

8. El Director de la Comision Colombiana de Juristas, peticionaria del caso ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, o su delegado”.

Ese mismo ano, mediante decreto nim. 1592 “por el cual se reglamenta el articu-
lo 6° de la Ley 199 de 1995” se cred un “Programa de Proteccion a Periodistas y
Comunicadores Sociales que en el ejercicio de su actividad profesional asuman la

difusion, defensa, preservacion y restablecimiento de los derechos humanos y apli- e
cacion del Derecho Internacional Humanitario y que, por tal circunstancia, se en- = g’
cuentren en situacion de riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad por E, _;-,.
causas relacionadas con la violencia politica o ideoldgica o con el conflicto armado 3|3
que padece el pais”, programa que estard a cargo de la Direccion General para los 35 1

Derechos humanos del Ministerio del Interior. Para establecer los niveles de riesgo
de esta poblacion especifica de personas se establecio otro Comité de Reglamen-
tacion y Evaluacion de Riesgos, CRER, integrado de la siguiente manera:

“1. El Viceministro del Interior o su delegado, quien lo presidir3;

2. El Director General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior;
3. Un delegado del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

En el ano 2002 se adoptd asimismo una normatividad referida a la proteccion
de determinadas personas. Se trata del decreto 1386 “por el cual se dictan me-
didas para brindar proteccion a alcaldes, concejales y personeros municipales.”
Este programa serd coordinado por la Direccion General para los Derechos
Humanos del Ministerio del Interior. Se establecio, de igual manera, un Comité
de Reglamentacion y Evaluacién de Riesgos, CRER, para efectos de evaluar los
estudios técnicos de nivel de riesgo y grado de amenaza contra alcaldes, con-
cejales y personeros y para recomendar las medidas de proteccion a implemen-
tarse en cada caso particular, integrado de la siguiente manera:

“a) El Viceministro del Interior o su delegado, quien lo presidira;

b) El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,

o su delegado;

©) El Director General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior;
d) El Director del Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH

o su delegado; CE]T IL
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e) El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

Cabe asimismo senalar que el articulo 28 de la Ley 782 de 2002, “Por medio de
la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
por la Ley 548 de 1999” mantuvo lo relacionado con las categorias de perso-
nas que pueden ser destinatarias del programa de proteccion del Ministerio
del Interior y de Justicia, pero agregando que los interesados en ser acogidos
al mismo “deben demostrar que existe conexidad directa entre la amenaza y
el cargo, o la actividad que ejerce dentro de la organizacion”, y ademas que
“las medidas de proteccion correspondientes a este programa serdan de cardcter
temporal y sujetas a revision periodica’.

Por su parte, el Decreto nim. 200 del 3 de Febrero de 2003, “Por el cual se
determinan los objetivos y la estructura organica del Ministerio del Interior y de
Justicia” establece en su articulo 17 como funciones de la Direccién de Dere-
chos Humanos, entre otras, las siguientes:

“4. Disenar y coordinar los programas generales de proteccion de los derechos

S humanos y de prevencion a la violacion de los mismos, en relacion con perso-
‘Lg o nas que se encuentren en situacion de riesgo, en colaboracion con el Programa
§ g Presidencial de Promocion, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y de
S5 aplicacion del Derecho Internacional Humanitario”..

362 Todos estos programas, que coordina el Ministerio de Interior y Justicia, junto

con sus respetivos Comités de Reglamentaciéon y Evaluacion de Riesgos CRER,
se convierten, por su naturaleza, en instrumentos para ejecutar las medidas
cautelares decretadas por la CIDH.

En cuanto a la Fiscalia General de la Nacién es evidente que por su mandato
constitucional constituye una instancia ejecutora interna de las medidas cautela-
res adoptadas por la CIDH, en lo que se refiere a la investigacion penal de los
hechos denunciados por quien solicité el decreto de aquéllas. Al respecto, cabe
sefialar que la Fiscalia cuenta en la actualidad con una Direccion de Asuntos
Internacionales, que hace las veces de puente entre el fiscal a cargo del caso y
el Ministerio de Relaciones Internacionales en el sentido de que debe informar a
este Ultimo sobre el avance de las investigaciones penales sobre las cuales hayan
sido decretadas las mencionadas medidas y asimismo lleva “el registro sobre el
estado de las investigaciones referentes a violacion de derechos humanos e in-
Sfracciones al derecho internacional humanitario” y atiende “los requerimientos
Jformulados por organismos gubernamentales y no gubernamentales nacionales
e internacionales”, en los términos del articulo 19.3 del Decreto 261 de 2000 “Por
el cual se modifica la estructura de la Fiscalia General de la Nacion”.

Ademas de su labor como organismo investigador, la Fiscalia General de la
Nacién es responsable de la ejecucion de las medidas cautelares decretadas
por la CIDH ya que cuenta con un programa de proteccion a testigos, victimas
e intervinientes en el proceso. De conformidad con la resolucién 2700 de 1996
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el procedimiento de proteccion podra ser solicitado por el funcionario judicial
que esté conociendo el proceso, cualquier otro servidor publico o directamente
por el interesado.

La Procuraduria General de la Nacién como 6rgano de control de la actividad
de la Administracion Publica, defensor de los derechos humanos y por supues-
to, en su calidad de investigador en materia disciplinaria esta llamada a ejecutar
en el orden interno las medidas cautelares decretadas por la CIDH en lo que
se refiere a la prevencion de las violaciones a los derechos fundamentales y
adelanta la correspondiente investigacion de los hechos que constituyan viola-
ciones graves a los mismos y al DIH.

En relacion con las labores de prevencion, el Procurador General de la Nacion
expidi6 la resolucion nim. 138 del 26 de Febrero de 2003 mediante la cual
adopto los fundamentos y procedimientos contenidos en el documento “Fun-
cion preventiva de la Procuraduria General de la Nacion en materia de Derechos
Humanos”. En dicho documento se afirma que “los casos gue mayor atencion
demandan actualmente a la PGN con los asuntos del Sistema Interamericano
y el Sistema de Naciones Unidas”. A continuacion se aclara que corresponde
a la Cancilleria coordinar lo referente a soluciones amistosas; proposiciones y
recomendaciones de la CIDH; medidas cautelares y provisionales y los casos
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que propiamente lleva la Corte. En relacion con la funcién que esta llamada
a cumplir la Procuraduria en estos casos se senala que “ En el primer caso, la

w
on
w

PGN fundamentalmente debe ser un garante de los compromisos adquiridos; en
el segundo, asegurarse de que se cumplan por las autoridades responsables; en
el tercero, garantizar que se tomen las medidas dispuestas por la Comision o la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y en el cuarto, que las decisiones
de la Corte, asi como de otros organos del sistema, se cumplan. En todo caso, la
PGN debe igualmente asegurarse de que (sic) la informacion suministrada tan-
to a la Comision como a la Corte, corresponden a la realidad de los hechos”.*°
De igual manera, por mandato constitucional y en ejecucion de las medidas
cautelares decretadas por la CIDH, la Procuraduria debe, de preferencia, ade-
lantar las correspondientes investigaciones disciplinarias contra los funcionarios
que violen los derechos humanos o el DIH, comportamientos estos que cons-
tituyen, en virtud del articulo 48 la Ley 734 de 2002, faltas gravisimas. Le com-
pete ademas velar porque los procesos penales que se sigan por estos mismos
hechos avances con celeridad.

Mas alla de estos 6rganos de control del Estado es indudable que la ejecucion
de buena parte de las mencionadas medidas es de competencia de los orga-
nismos de seguridad del Estado, por cuanto se trata de adoptar mecanismos
efectivos encaminados a proteger la vida e integridad de los peticionarios.

20 Procuraduria General de la Nacién, Funcién preventiva de la Procuraduria General de la Nacion .
en materia de derechos humanos, 2003, p. 55. CEI ]:]L
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Al respecto, el decreto nim. 2110 de 1992 “Por el cual se reestructura el Depar-
tamento Administrativo de Seguridad”, en su articulo 6 disponia:

“Son funciones del Departamento Administrativo de Seguridad:

“3. Proteger al Presidente de la Republica y a su familia en la forma que €l de-
termine, a los Expresidentes y prestar servicios de seguridad personal a quienes
por razén del cargo, posicion, funciones o motivos especiales, puedan ser obje-

to de atentado contra su persona o bienes, cuando de ellos pudieren derivarse
perturbaciones del orden publico”. (Subrayado fuera de texto).

Posteriormente, mediante el decreto nim. 218 de 2000 “Por el cual se modifica
la estructura del Departamento Administrativo de Seguridad”, en el paragrafo
de su articulo 3 dispone:

“Para los efectos de la seguridad que deba darse a personas y dignatarios, dis-
tintas de las enumeradas en el numeral 15 de este articulo [Presidente de la Re-
publica y su familia, Ministros y Ex-presidentes de la Republical, que requieran
la proteccion del Estado, deberd concentrarse la asuncion de dicha responsabi-
lidad por parte de otros organismos estatales que desarrollen de proteccion. El

g DAS continuara prestando tales servicios en los términos que sefiala el articulo
g o 6 numeral 3 del Decreto 2110 de 1992, hasta que dichos servicios sean asumi-
§ % dos por otras entidades u organismos estatales”.

[ONETE

36 A De igual manera, de conformidad con su mandato constitucional, y teniendo

presentes su vision, mision, funciones y principios de gestion, que aparecen re-
cogidos en el decreto nim. 2158 de 1997, es indudable que la Policia Nacional
también estd llamada a cooperar en la ejecucion interna de las medidas caute-
lares decretadas por la CIDH. En tal sentido, es indudable que en virtud de la
Constitucion autoridades de los ambitos departamental y municipal como lo son
los gobernadores y los alcaldes estin asimismo comprometidos en la correcta
ejecucion interna de las mencionadas medidas internacionales. En tal sentido la
Ley 62 de 1993 dispone que son atribuciones de estas autoridades publicas en
relacion con la Policia Nacional, entre otras, la de impartir las 6rdenes atinentes
al servicio, por conducto del respecto comandante y “promover en coordina-
cion con el Comandante de la Policia programas y actividades encaminados a

» 21

Sfortalecer el respeto por los derechos bumanos y los valores civicos”.

Existen otros casos en los cuales la ejecucion de las medidas cautelares, por su
propia naturaleza, y en cumplimiento de su mandato constitucional, requiere
del concurso de las Fuerzas Militares, en coordinaciéon con otras instancias
estatales. Asi por ejemplo, dentro de las decisiones adoptadas por la CIDH en
el ano 2002, se encuentra una medida a favor de las comunidades afrocolom-
bianas que habitan 49 caserios ubicados en la cuenca del Rio Naya mediante la
cual requiri6 al Estado colombiano para que adoptase “medidas de proteccion

21 Articulo 16, numeral 4 de la Ley 62 de 1993.
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civil no armada y acciones efectivas de control perimetral por parte de la fuerza
publica con el fin de evitar incursiones armadas a las cuencas del Naya y del
Yurumangui por las bocanas del Mar Pacifico, en consulta con el Consejo Co-
mumnitario del Naya y los peticionarios™. En sentido similar, en el caso de las
medidas cautelares decretadas para proteger la vida e integridad fisica de 515
familias afrodescendientes, miembros del Consejo Comunitario de la cuenca del
Jiguamiando, la CIDH solicité al Estado, inter alia, adoptar medidas preventivas
de control perimetral y combate a los grupos armados en el rio Atrato, facilitar
el sistema de alertas tempranas, incluyendo un sistema de comunicaciones ade-
cuado y confiable con las zonas humanitarias.?

En suma, en Colombia la correcta ejecucion de las medidas cautelares que han
sido decretadas por la CIDH depende de la eficacia que presente, de conformidad
con la naturaleza que ofrezcan, la labor desarrollada por determinadas autoridades
publicas, de los 6rdenes nacional, departamental o municipal, bien sean de coor-
dinacion del sistema, como es el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores o de
ejecucion de las mismas en los ambitos administrativo, judicial o disciplinario.

2. Relaciones entre la accion de tutela y las medidas cautelares.
La Sala de Revision considera necesario realizar un paralelo entre las medidas
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cautelares decretadas por la CIDH y la accion de tutela, a fin de determinar la
procedencia o no de ésta Gltima cuando quiera que aquéllas no han sido co-

w
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rrectamente ejecutadas en el orden interno colombiano.

La naturaleza cautelar constituye, sin lugar a dudas, la principal semejanza
existente entre el acto juridico internacional emanado de la CIDH y el mecanis-
mo interno judicial de proteccion de los derechos humanos. En efecto, ambos
apuntan a prevenir un perjuicio irremediable que se cierne sobre un determi-
nado derecho inherente al ser humano. Se asemejan ademds en su cardcter
urgente, sumario, expedito e informal.

Las diferencias existentes entre estos mecanismos cautelares son, sin embargo,
importantes. Sin duda, la accion de tutela se encamina a proteger un derecho
constitucional fundamental frente a una amenaza o vulneracion proveniente de
una autoridad publica o de un particular por medio de la expedicién de una
orden judicial de pronto cumplimiento. Por su parte, las medidas cautelares de-
cretadas por la CIDH apuntan a garantizar el goce de un derecho humano reco-
nocido en alguno de los instrumentos internacionales a los que alude el articulo
23 del nuevo Reglamento de esta instancia internacional y, en muchos casos, a

22 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, medidas cautelares decretadas el 2 de enero
de 2002 en el caso de las comunidades afrocolombianas que habitan 49 caserios ubicados en la
cuenca del Rio Naya.
23 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, medidas cautelares decretadas el 7 de Noviem-
bre de 2002 en el caso de 575 familias afrodescendientes (2125 personas),miembros del Consejo .
Comunitario de la cuenca del Jiguamiando. CEI DL
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esclarecer los hechos denunciados, a investigar y sancionar a los responsables;
su destinatario es el Estado colombiano excluyéndose por tanto a los particulares,
debido a que las medidas cautelares hacen parte de procedimientos encaminados
a establecer la responsabilidad internacional de un Estado Parte en un tratado
internacional que versa, en este caso, sobre derechos humanos. De tal suerte
que la omision en adoptar las medidas administrativas internas necesarias para
cumplir lo ordenado por la CIDH puede ser la base para que, llegado el caso y
previo el agotamiento de un proceso internacional controversial, este organismo
internacional estime que el Estado colombiano no esta cumpliendo a cabalidad y
de buena fe sus compromisos internacionales en desconocimiento del principio
pacta sunt servanda y del articulo 1 del Pacto de San José de Costa Rica.

En la practica, la ejecucion interna de aquéllas conlleva la adopcion de medidas
administrativas que garanticen la seguridad de los peticionarios las cuales serin
adoptadas, por decision de la CIDH, “de conformidad con las personas protegi-
das”, es decir, de comin acuerdo entre el Estado y los peticionarios.

Cabe ademas senalar que la accion de tutela no fue concebida para garantizar
el cumplimiento interno de las medidas cautelares decretadas por la CIDH. No

g obstante, nada obsta para que, en determinados casos, los dos mecanismos
g o puedan llegar a complementarse, cuando quiera que persigan idénticos objeti-
§ S vos. Asi pues, el juez de tutela puede emanar una orden para que la autoridad
Sak publica proteja un derecho fundamental cuya amenaza o vulneracion justifico
366 la adopcién de una medida cautelar por parte de la CIDH mas no para ordenar

la mera ejecucion de ésta, sin que concurran los requisitos de procedibilidad
de la accion de tutela.

()

El caso concreto.

En el presente caso la accionante pretende, por via de accion de tutela, con-
minar a determinadas autoridades publicas para que cumplan lo dispuesto en
unas medidas cautelares decretadas por la CIDH el 19 de febrero de 2002,
consistente en :

“1. Adoptar de manera urgente las medidas necesarias para proteger la vida e
integridad personal de los miembros de la familia del sehor Herndn de Jesus
Ocampo Velasquez de conformidad con las personas protegidas y atendiendo
a la naturaleza de la agresiéon denunciada.

“2. Establecer la participacion de agentes del Estado en los hechos de violencia
denunciados e investigar, juzgar y sancionar a los responsables”.

Dicha solicitud entrané entonces la apelacion a la via de la tutela para la pro-
teccion de los derechos fundamentales a la vida e integridad personal de la
accionante.

Con el proposito de determinar la procedencia de la presente accion de tutela,
estima la Sala necesario analizar, por separado, las actuaciones de las autorida-
des publicas concernidas con el presente asunto.
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En cuanto al Ministerio de Relaciones Exteriores, en su calidad de entidad de-
mandada, alega que su gestion, en virtud de la ley, es tnicamente de coordina-
cién mas no de ejecucion de las medidas cautelares decretadas porla CIDH. En
tal sentido, hace un relato detallado de cada una de sus actuaciones encamina-
das a informarle a diversas autoridades publicas el decreto de las mencionadas
medidas y a transmitirle, correlativamente, a la CIDH los avances en la materia,
que por lo demds no ha habido ninguno en la materia.

Asi pues, en principio, se podria concluir que este Ministerio no ha vulnerado o
amenazado los derechos fundamentales de la sefiora Matilde Velisquez Restre-
po por cuanto ha sido diligente en su labor de intermediacion entre la instancia
internacional y las autoridades publicas locales. No obstante, entiende la Sala
que los casos de violaciones graves a los derechos humanos las competencias
y los correlativos deberes del Ministerio de Relaciones Exteriores deben ser en-
tendidos de manera mucho mas amplia, por cuanto su papel no se debe limitar
a realizar una actividad mecénica, de simple intermediario o impulsor de docu-
mentacion sino al de actuar como una instancia que, asumiendo el caso como
propio, demande a las distintas autoridades competentes resultados concretos,
para lo cual éstas deben prestarle una colaboracion efectiva.

En el caso concreto, el 20 de Febrero de 2002 el Ministerio de Relaciones Exte-
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riores le comunico al del Interior el decreto de las medidas cautelares por parte
de la CIDH. El 8 de marzo de 2002 el Director General de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior le informé al demandado “que no aparece solicitud
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alguna de proteccion de la familia Ocampo Veldsquez y que ponen a disposi-
cion de los mismos sus programas de proteccion”. Frente a esta respuesta, que
no resolvia absolutamente nada, el ente accionado guardo silencio.

Para la Sala, el Ministerio de Relaciones Exteriores no debi6 haber asumido en
este caso una posicion pasiva frente a la respuesta insuficiente y que no atendia
el fondo del asunto, brindada por el Ministerio del Interior sino conminarlo para
que adelantase todas las gestiones necesarias para contactar a los peticionarios
e ingresarlos al programa de proteccion de victimas y testigos que éste dirige.

Igual comportamiento omisivo se presento en relacion con la Fiscalia General
de la Nacion, por cuanto no reposa prueba en el expediente de que el Minis-
terio hubiese solicitado al organismo investigador mostrar resultados concretos
en los procesos penales que se adelantan por la desaparicion del sefior Hernan
de Jestis Ocampo Veldsquez y las amenazas y torturas cometidas contra algunos
miembros de la familia Ocampo. Tampoco le solicité el Ministerio a la Fiscalia
que estudiase la posibilidad de incorporar a estas personas en suprograma de
proteccion a victimas y testigos.

En este orden de ideas, el Ministerio de Relaciones Exteriores, si bien adelanté
algunas gestiones administrativas encaminadas a ejecutar las medidas cautelares .
decretadas por la CIDH, mediante diversos comportamientos omisivos vulnerd CEJIL
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los derechos fundamentales de la accionante a obtener una pronta y eficaz
proteccion del Estado en tanto que miembro de un grupo de personas que
han sido victimas o testigos de una violacion grave a los derechos humanos,
y a quienes le asiste el derecho a conocer la verdad de lo sucedido, a obtener
justicia y a ser reparadas integralmente.

En cuanto al Ministerio del Interior y de Justicia, para la Sala esta claro que tam-
bién vulnero los derechos fundamentales de la accionante y los de su familia.
En efecto, el demandado se contenté con responder que “no aparece solicitud
alguna de proteccion de la familia Ocampo Veldsquez y que ponen a disposi-
cion de los mismos sus programas de proteccion”, es decir, ya que la demandan-
te “directamente” no solicito ante la entidad la proteccion, no se entiende que
exista peticion alguna y por ende, el correspondiente Comité de Regulacion y
Evaluacion de Riesgos CRER nunca conoci6 el asunto.

Para la Sala este comportamiento resulta inadmisible por la sencilla razéon que
una instancia internacional, como la CIDH hubo de ordenar la proteccion de la
accionante y su familia, y como lo ha entendido este organismo y la doctrina

g autorizada en estos temas, el decreto de las medidas cautelares no exige el
g o agotamiento de los recursos internos. El Ministerio conocia ademas de la situa-
§ g cion por las comunicaciones que le habia remitido al respecto el Ministerio de
S| Relaciones Exteriores. Ademds, dado el estado de desproteccion en el que se
368 encuentran la peticionaria y su familia, merced al incumplimiento del Estado

colombiano por acatar las medidas cautelares decretadas por la CIDH y cumplir
cabalmente con sus deberes constitucionales, la demandante se vio en la ne-
cesidad de instaurar una accion de tutela. En otros términos, no cabe la menor
duda de que la accionante y su nuicleo familiar desean ingresar a al programa
de proteccion de victimas y testigos que maneja el Ministerio del Interior. No
aparece tampoco prueba en el expediente de labores que haya realizado el
demandado por contactar a los demandantes y ofrecerles proteccion.
Tampoco es de recibo para la Sala el argumento planteado por el Ministerio
del Interior y de Justicia en su escrito del 3 de junio de 2003 segun el cual “los
tutelantes no estan dentro de la poblacion que determina, de conformidad con
el articulo 28 de la ley 782 del 2002, las personas que cobija el Programa de
Proteccion que lidera esta Direccion del Ministerio del Interior y de Justicia, mo-
tivo por el cual este caso no se pudo analizar en el Comité de Reglamentacion
y Evaluacion de Riesgos — CRER”, ya que la situacion de hecho en la cual se
encuentran los peticionarios encuadra en citada norma legal que reza:
“Articulo 28. El articulo 81 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la Ley 548 de
1999, quedari asi:

Articulo 81. El Gobierno Nacional pondrd en funcionamiento un programa de
proteccién a personas, que se encuentren en situacion de riesgo inminente
contra su vida, integridad, seguridad o libertad, por causas relacionadas con la
violencia politica o ideolégica, o con el conflicto armado interno, y que perte-
nezcan a las siguientes categorias:
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Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de opo-
sicion.

Dirigentes o activistas de organizaciones sociales, civicas y comunales, gremia-
les, sindicales, campesinas y de grupos étnicos.

Dirigentes o activistas de las organizaciones de derechos humanos y los miem-
bros de la Mision Médica.

Testigos de casos de violacion a los derechos humanos y de infraccion al dere-
cho internacional humanitario, independientemente de que no se hayan inicia-
do los respectivos procesos disciplinarios, penales y administrativos, en concor-

dancia con la normatividad vigente. (subrayado fuera de texto).

Dado el tiempo que ha trascurrido y el comportamiento omisivo y negligen-
te del demandado, la Sala ordenard directamente al Ministerio del Interior y
Justicia incorporar a su programa a Jhon Jairo Ocampo Velisquez, Matilde A.
Veldasquez Restrepo, Diana Patricia Ocampo Velisquez y Luz Myriam Ocampo
Veldsquez, a uno de sus programas de proteccion, para lo cual los contactara
inmediatamente.

¢.D

En suma, para la Sala la debida ejecucion de unas medidas cautelares decreta-
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das por la CIDH, encaminadas a brindarle proteccion a unas victimas o testigos
de violaciones a los derechos humanos o al derecho internacional humanitario,

w
on
(=)

puede ser demandada en sede de accion de tutela por cuanto existe una coin-
cidencia entre los derechos fundamentales protegidos y la amenaza de peligro
en la que se encuentran. Sin duda, la proteccién a la vida e integridad fisica por
parte de las autoridades, asi como los resultados de una investigacién penal o
disciplinaria en estos temas pasa por que el Estado brinde una efectiva protec-
cion a los peticionarios, es decir, la garantia de los derechos a la verdad, justicia
y reparacién depende, en buena medida, de la eficacia que tenga la proteccion
que el Estado debe brindar a personas que se hayan en especial riesgo, como
lo son los testigos y las victimas de esta clase de crimenes.

VII. Decision.

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de tutelas de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucién Politica,

Resuelve
Primero: LEVANTAR la suspension del término decretada para decidir el pre-
sente asunto.

Segundo: REVOCAR PARCIALMENTE el fallo proferido el 12 de Febrero de
2003 por el Tribunal Administrativo de Antioquia y en su lugar TUTELAR los .
derechos fundamentales a la vida, integridad personal, verdad, justicia y repara- CEJIL
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cion de los senores Jhon Jairo Ocampo Veldsquez, Matilde A. Velisquez Restre-
po, Diana Patricia Ocampo Velasquez y Luz Myriam Ocampo Velasquez.

Tercero. ORDENAR al Ministerio de Relaciones Exteriores que, en adelante,
haga un seguimiento mas estricto y material al cumplimiento de las medidas
cautelares decretadas por la CIDH el 19 de Febrero de 2002 en el caso de la
desaparicion del senor Herndn de Jests Ocampo Velisquez y las amenazas y
torturas que se le causaron a algunos miembros de su familia.

Cuarto. ORDENAR al Ministerio de Interior y de Justicia, que en el término de
48 horas brinden proteccion inmediata a los senores Jhon Jairo Ocampo Velas-
quez, Matilde A. Velasquez Restrepo, Diana Patricia, Ocampo Veldsquez y Luz
Myriam Ocampo Velasquez, para lo cual se comunicard inmediatamente con los
peticionarios e informara al Ministerio de Relaciones Exteriores, con el proposi-
to de que éste, a su vez, en nombre del Estado colombiano, le rinda un informe
sobre el particular a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

g Quinto. INSTAR a la Procuraduria Delegada Preventiva en Materia de Dere-
g o chos Humanos y Asuntos Etnicos, para que con base en las declaraciones de las
§ g victimas, y una vez que se hallen éstos debidamente protegidos por el Estado,
S| obtenga resultados concretos en la investigacion disciplinaria nim. 008-068603-
3;0 2002 y a que informe periddicamente de los avances y dificultades de la misma

al Ministerio de Relaciones Exteriores, con el propésito de que éste, a su vez,
en nombre del Estado colombiano, le rinda un informe sobre el particular a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos. La Procuraduria Delegada
Preventiva en Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos vigilard ademis
el estricto cumplimiento de este fallo por cada una de las autoridades publicas
destinatarias de las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional.

Sexto. ORDENAR al Senor Fiscal General de la Naciéon que brinde todo el
apoyo logistico necesario y eficaz para que avance la investigacion radicada
bajo el nim. 1187 que cursa en la Unidad de Apoyo a la Unidad de Derechos
Humanos y DIH de Medellin e imparta instrucciones precisas al Cuerpo Técni-
co de Investigacion destacado ante aquélla para que, bajo la tutela del fiscal del
caso, realice todas las gestiones necesarias y conducentes a fin de que la inves-
tigacion arroje resultados, informandole a los peticionarios que, si lo desean,
pueden ingresar al programa de proteccion de victimas y testigos de la Entidad.
La Fiscalia informara ademas, periddicamente, al Ministerio de Relaciones Ex-
teriores los avances en la investigacion, con el propdsito de que éste, a su vez,
en nombre del Estado colombiano, le rinda un informe sobre el particular a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Séptimo. ORDENAR al Comandante de la Policia Metropolitana del Valle de
Aburrd que, en el término de 48 horas, en coordinacién con el Ministerio del
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Interior y de Justicia, brinde la proteccién necesaria a los senores Jhon Jairo
Ocampo Velasquez, Matilde A. Velasquez Restrepo, Diana Patricia Ocampo Ve-
lasquez y Luz Myriam Ocampo Velasquez

Octavo. ORDENAR al Senor Director del Departamento Administrativo de Se-
guridad DAS que brinde toda su colaboracién para que las investigaciones pe-
nales y disciplinarias que se adelantan en el caso de la desaparicion del sefior
Hernan de Jestis Ocampo Veldsquez y las torturas y amenazas contra algunos
miembros de su familia arrojen resultados en el menor tiempo posible. El DAS
informard ademas, peridédicamente, al Ministerio de Relaciones Exteriores los
avances en la materia, con el proposito de que éste, a su vez, en nombre del
Estado colombiano, le rinda un informe sobre el particular a la Comisién Inte-

ramericana de Derechos Humanos.

Noveno. ORDENAR al Sefior Comandante de los Grupos Gaula del Ejército
Nacional que brinde toda su colaboracién para que las investigaciones penales
y disciplinarias que se adelantan en el caso de la desaparicién del senor Hernan

de Jestis Ocampo Veldsquez y las torturas y amenazas contra algunos miembros e
<

de su familia arrojen resultados en el menor tiempo posible. o3

EI§

Lla

Décimo. ORDENAR que por Secretaria General se dé cumplimiento a lo pre- S|3
visto en el articulo 36 del decreto 2591 de 1991. 3; 1

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional

y cimplase.

Clara Inés Vargas Herniandez. Magistrada Ponente.
Jaime Aratjo Rentarfa. Magistrado.

Alfredo Beltrdn Sierra. Magistrado.

Martha Victoria Sachica Mendez. Secretaria General.

CEITL
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Corte Constitucional

Sala Sexta de Revision. Sentencia T-786/03 del 11 de septiembre de 2003.

Expediente T-731131. Revision de Sentencia promovida por Nelsy Torres Arias
contra el Ministerio del Interior y Justicia y Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Corte revoca parcialmente el fallo dictado por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, Sala Segunda de Decision, el 9 de marzo de 2003, vy, en su lugar,

concede la tutela al derecho a la vida, la integridad personal y el debido proceso

de la seniora Nelsy Torres Arias y demds familiares de Alcides Torres Arias y

ordena un seguimiento continuo y eficaz al cumplimiento de las medidas
cautelares decretadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La Sala Sexta de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Eduardo
Montealegre Lynett, Alvaro Tafur Galvis y Marco Gerardo Monroy Cabra, quien la
preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales ha pronun-

g ciado la siguiente

g

< | S .

/3 Sentencia

S| En el proceso de revision de la sentencia proferida por el Tribunal Administra-
3;2 tivo de Antioquia, Sala Segunda de Decision, el 9 de marzo de 2003.

I. Hechos

1. Manifiesta la sefiora Nelsy Torres Arias que su hermano, Alcides Torres Arias,
fue detenido y desaparecido en 1995, por miembros de la Fiscalia General de
la Nacién, en Carepa Antioquia.

2. Indica que a través de Corpojuridico -Fundacién Juridica Colombiana- pre-
sento el caso ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos por la

presunta violacion del Pacto de San José de Costa Rica.

3. Senala que como resultado de la peticion presentada le asesinaron un her-
mano y otro fue desaparecido, hechos radicados en la Fiscalia de Derechos
Humanos de Medellin - Guayabal.

4. Segin la senora Torres, el 14 de febrero de 2002, cuando se estaba prepa-
rando la audiencia de testimonios que se iba a presentar en Washington, asesi-
naron a Marfa del Carmen Florez Jaimes, cofundadora de la Fundacion Juridica
Colombiana.

5. Aduce que desde octubre de 2001 el Ministerio de Relaciones Exteriores se
comprometié a tomar medidas para la proteccion de la vida de su familia y de
los miembros de la Fundacién. No obstante, éstas no se han ejecutado.
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6. El 6 de agosto de 2002 la Comision Interamericana de Derechos Humanos
decret6 medidas cautelares para la proteccion de la vida de su familia y de los
miembros de la Fundacion. En ésta se dieron 15 dias para tomar las medidas
pertinentes. Sin embargo, hasta el momento no se han ejecutado.

7. En criterio de la peticionaria, los Ministerios del Interior y de Justicia y de
Relaciones Exteriores han desobedecido en tal grado la orden, que en noviem-
bre de 2002 la subdirectora de la Fundacion fue victima de una persecuciéon y
el director de la Fundacién tuvo que salir del pais, encontrandose asilado en
Estados Unidos por estos hechos.

8. La accionante afirma que el informe que presentd el Estado colombiano
ante la Comision adjudica la responsabilidad de su inactividad a la falta de
colaboracion de las personas cobijadas por la medida cautelar. Afirma que el
Ministerio argumentd que no se aporto registro de la Cimara de Comercio que
demostrara la existencia de la Fundacion y que no se habian allegado pruebas
de las denuncias por los hechos sucedidos.

9. Afirma que el abogado de la Fundacion respondi6 indicando que en ninguna
norma de tipo legal o constitucional se ordena que “para poder proteger la vida

Colombia
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de las personas se deba tener certificado de existencia y representacion legal.”

w
-
w

10. Con respecto a la exigencia de las denuncias presentadas acerca de los he-
chos, considera la accionante que ésta es paraddjica en la medida que son pro-
yectos con reserva de sumario a los cudles ella no tiene acceso. Ademis, es el
Estado quien a través de la Fiscalia lleva los procesos; por tanto, no se entiende
como el mismo Estado solicita estos documentos. A esto se anade que segin el
Decreto 2150 de 1995, articulo 13, “queda prohibida la exigencia de copias o fo-
tocopias de documentos que la entidad tenga en su poder, o a los que la entidad
publica tenga facultad legal de acceder”, motivo por el cual no se le pueden pedir
los documentos mencionados.

11. Indica que interpone la tutela contra el Ministerio del Interior y de Justicia,
porque segin la ley es el encargado de ejecutar las medidas cautelares ordenadas
por la Comision. Anade que presenta la tutela contra el Ministerio de Relaciones
Exteriores puesto que es el representante de Colombia ante la Comision.

12. Considera que con la actitud asumida por las entidades accionadas se vul-
nera el derecho a la vida puesto que no se han tomado las medidas determina-
das para protegerla. Por otro lado, estima que al no acatar la medida cautelar
se vulnera el debido proceso.

13. Por tal motivo solicita que se ordene dar cumplimiento a la medida cautelar .
dictada por la Comision. CEJIL
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C.D

IV. Consideraciones de la Corte Constitucional

A. Competencia.

Esta Corte es competente de conformidad con los articulos 86 y 241 de la Constitu-
cién Nacional, y el decreto 2591 de 1991, para revisar el presente fallo de tutela.

B. Fundamentos

Legitimacion por activa

La accionante pretende la proteccion al derecho de la vida, la integridad per-
sonal y el debido proceso de ella, los demas familiares de Alcides Torres Arias
(los cuales no determina) y los miembros de Corpojuridico.

Observa la Corte que ella no esta legitimada para solicitar la proteccion de los
derechos fundamentales de los demas familiares que se verian cubiertos por las
medidas cautelares de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de
los miembros de Corpojuridico favorecidos por la misma. Esto puesto que el
Decreto 2591 de 1991, en su articulo 10, establece que:

g “La accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquie-
‘L'g o ra persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales,
§ g quien actuard por si misma o a traves de representante. Los poderes se presumnii-
S| ran auténticos. También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular
3; 1 de los mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal

circunstancia ocurra, deberda manifestarse en la solicitud.”

En ningliin momento se manifesté en la solicitud de tutela que se agenciaban
derechos ajenos porque los demas sujetos beneficiados con la medida no esta-
ban en condiciones de promover su propia defensa.

No obstante, la Sala observa que en este asunto esta envuelta la proteccion de
dos derechos de especial trascendencia: la vida y la integridad personal. Consi-
dera, ademas, que no es razonable la exigencia de la interposiciéon personal de
la accion de tutela por cada uno de los miembros beneficiados con la medida
cautelar decretada, toda vez que el hecho de que se haya decretado la medida
hace presumir que existe un mayor grado de vulnerabilidad de la vida de los in-
dividuos. Esto, aunado a que, usualmente, los sujetos que acuden ante instancias
internacionales para demandar la proteccion de sus derechos humanos por parte
del Estado pueden verse sometidos a amenazas por haber acudido a éstas!, justi-
fica que no se presente individual y personalmente la accion de tutela.

La anterior inclusion de los sujetos cubiertos por la medida se hard puesto que
“la Corte puede decidir cudl es el efecto que mejor protege los derechos constitu-

1 Indicio de la vulnerabilidad de la vida de estas personas es la autorizacién para que en las peticio-
nes individuales presentadas ante la Comision se pueda pedir, segun el articulo 28, literal b que

se reserve la identidad ante el Estado.
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cionales y gavantiza la integridad y supremacia de la Constitucion™

Problemas juridicos

Corresponde a la Sala Sexta de revision establecer:

a. Si es procedente solicitar el cumplimiento de medidas cautelares decretadas
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos a través de tutela.

b. Si el incumplimiento de estas medidas cautelares constituye una vulneraciéon
al debido proceso.

1. Vinculatoriedad de las medidas cautelares decretadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos para el Estado colombiano

1.1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos es un érgano de la Or-
ganizacion de Estados Americanos, como lo indica el articulo 51 de la Carta de
la OFEA. Colombia forma parte de la Organizacion de Estados Americanos. Ade-
mas, es Estado Parte en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
-aprobada por la Ley 16 de 1972 y ratificada el 31 de julio de 1973- la cual en
su parte segunda, capitulo VI, fija los 6rganos competentes para la proteccion
de los derechos consagrados, dentro de los cuales se encuentra la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

El Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos fue adoptado
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por la Asamblea General de la OEA, en la cual participa Colombia. El Regla-
mento de este 6rgano autonomo de la OEA es desarrollo del Estatuto que a su

w
-
(S,]

vez lo es de la Convencion, y por ello forma parte de esta Gltima. La Conven-
cién, como tratado de derechos humanos, segtn el articulo 93 constitucional,
inciso primero, estd incorporada al ordenamiento interno y hace parte del blo-
que de constitucionalidad.

El nuevo Reglamento de la Comision, que entrd en vigor el 1° de mayo de 2001
regul6 el tema de las medidas cautelares en los siguientes términos:

“Articulo 25. Medidas cautelares.

“1. En caso de gravedad y urgencia y toda vez que resulte necesario de acuerdo
a la informacion disponible, la Comision podrad, a iniciativa propia o a peticion
de parte, solicitar al Estado de que se trate la adopcion de medidas cautelares
para evitar danios irreparables a las personas.

“2. 8i la Comision no estda reunida, el Presidente, o a falta de éste, uno de los
Vicepresidentes, consultarda por medio de la Secretaria Ejecutiva con los demds
miembros sobre la aplicacion de lo dispuesto en pdrrafo anterior. Si no fuera
posible bacer la consulta dentro de un plazo razonable de acuerdo a las cir-
cunstancias, el Presidente tomard la decision, en nombre de la Comision y la
comunicard a sus miembros.

“3. La Comision podra solicitar informacion a las partes interesadas sobre cual-
quier asunto relacionado con la adopcion y vigencia de las medidas cautelares.

[
2 Ver sentencia T-203/02, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. CE]H]L
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“4. El otorgamiento de tales medidas y su adopcion por el Estado no constituird
prejuzgamiento sobre el fondo de la cuestion”.

Si las medidas cautelares estan consagradas como una de las competencias de la
Comision Interamericana de las cuales puede hacer uso para la efectiva proteccion
de los Derechos Humanos consagrados en la Convencion, y son desarrollo de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, al hacer esta tltima parte del blo-
que de Constitucionalidad si tienen vinculatoriedad en el ordenamiento interno.

A través de la Ley 288 de 1996 se reconocio la vinculatoriedad de las indemni-
zaciones decretadas por la Comision o la Corte Interamericanas de Derechos
Humanos y se establecié un procedimiento para su efectivizacion a nivel in-
terno. Siguiendo la vinculatoriedad que esta ley establece para las 6rdenes de
indemnizacién por vulneracién de Derechos Humanos, en consonancia con lo
expuesto en el parrafo anterior, se puede afirmar que las medidas cautelares
son claramente vinculantes en el orden interno.

g Ademas, la Sala Sexta considera que el incumplimiento de la medida cautelar
g o implica un desconocimiento de la obligacion internacional consagrada en los
§ g articulos 1° y 2° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que
S| sefialan respectivamente que: “los Estados Partes en esta Convencion se com-
3; 6 prometen a respetar los derechos v libertades reconocidos en ella y a garantizar

su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeto a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivo de raza, color, sexo idioma, religion, opi-
niones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”, y que “si el ejercicio
de los derechos Yy libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya ga-
rantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a

las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro cardcter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.” (subra-
yas ajenas al texto)

Sobre las implicaciones de la obligacion de garantizar ha dicho la doctrina de
derecho internacional que “organizar todo el aparato gubernamental, y todas las
estructuras a traveés de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder puiblico, de
manera que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de
los derechos bumanos (...) el Estado estd en el deber juridico de prevenir razona-
blemente las violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con
los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito
de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sancio-
nes pertinentes, y de asegurar a la victima una adecuada reparacion’ De esto

3 FAUNDEZ, Ledesma Héctor, El sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
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se desprende que no basta con la mera consagraciéon de los derechos humanos
en normas internas para cumplir con la obligacién de garantia sino que se re-
quiere del cumplimiento efectivo de las leyes y la imposicion de consecuencias

adversas respectiva por su desacato.

Si se evidencia por la orden dada en la medida cautelar que existe una persona
cuya vida corre peligro, y, no obstante, el Estado no realiza las acciones nece-
sarias para proteger a este sujeto, no estara brindando las condiciones para el
libre y pleno ejercicio del derecho que se busca proteger con la medida, como
se desprende del articulo 1° de la Convencion.

Paralelamente, se ha considerado que de la obligacion consagrada en el articu-
lo 2° de adoptar medidas legislativas o de otro caricter se deriva que ‘fe/l Estado
estd obligado a tomar medidas para garantizar la vida y la integridad personal
de aquellas personas cuyos derechos pudieren estar amenazados.” También se
ha estimado que “la obligacion inherente a todo Estado parte en un tratado de
cumplir de buena fe con las obligaciones contraidas en el marco de la Conven-

cion le impone a los Estados el deber de acatar las medidas cautelares dispuestas e
por la Comision™. 8 g’

5%
La obligacion del Estado de cumplir las 6rdenes emanadas de la Comision en 3|3
las medidas cautelares se refuerza con el hecho de que al ratificar la Conven- 3;7

cién Americana Sobre Derechos Humanos, Colombia acepté el articulo 44 que
sefala que “cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamen-
tal legalmente reconocida en uno o mas Estados Miembros de la Organizacion,
puede presentar a la Comision peticiones que contengan denuncias o quejas de
violacion de esta Convencion por un Estado Parte.” Si el Estado reconoci6 el
derecho a presentar peticiones individuales de proteccion de los derechos hu-
manos, no puede negar que las 6rdenes que profiera la Comisién en el conoci-
miento de las mismas lo vinculan. Negarse a su cumplimiento serfa desconocer
la competencia de la Comision y, por tanto, violar la Convencion.

Vale la pena resaltar que esta proteccion debe ser inmediata puesto que solo
de esta manera se cumple el propésito de la medida cautelar la cual es proferi-
da antes de que exista un pronunciamiento definitivo, para evitar un perjuicio
irremediable. Si se ponen trabas a su cumplimiento y por esto se tarda éste, se
desnaturaliza la medida.

1.2. En reciente jurisprudencia, la Corte abord¢ el estudio de hechos semejan-
tes a los de la presente tutela. En efecto, en la sentencia T-558/03, Magistrada

Humanos,Aspectos Institucionales y Procesales. Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
1999, p. 65.

4 Ibidem, p. 273. CE]TDL
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Ponente Clara Inés Vargas, la Sala Novena de Revision conocié de un caso en el
cual el hijo de la accionante habia sido victima de un presunto desaparecimiento
forzado. Por tal motivo, ésta solicité a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos se le concediera proteccion a su vida y a la de todos sus familiares. En
consecuencia, la Comision ordené al Estado colombiano implementar las medi-
das de proteccion necesarias para garantizar vida de los familiares del presunto
desaparecido. A pesar de la existencia de tal orden, senalaba la accionante, ha-
bian torturado a uno de los miembros de su familia. La peticionaria indicaba que
si bien se habian ordenado mas de dos veces las medidas cautelares, el Estado
habia hecho caso omiso a éstas. Por tal motivo, pedia que se hicieran efectivas.

Sobre la naturaleza de las medidas cautelares decretadas por la Comision afir-
mo la mencionada sentencia que:

“[La medida cautelar] se trata de un acto juridico adoptado por un organismo
internacional de proteccion de los derechos fundamentales mediante el cual se
conmina al Estado demandado para que adopte, en el menor tiempo posible,
todas las medidas necesarias, de orden administrativo o judicial, a fin de que

§ cese una amenaza que se cierne sobre un dervecho humano determinado..”
K

§ S Con respecto a los efectos de la medida cautelar en el ordenamiento juridico
S| interno dijo la mencionada sentencia:

3; 8 “[Lla doctrina internacionalista’ coincide en afirmar que los textos constitucio-

nales expedidos después de la Segunda Guerra Mundial se limitan a regular el
tramite de incorporacion de los tratados internacionales al ordenamiento juri-
dico interno y a realizar algunas remisiones puntuales a determinados princi-
pios del derecho internacional®, lo cual no ha sido 6bice para considerar que las
demads fuentes del derecho internacional puiblico son incorporadas de manera
automadtica a los ordenamientos juridicos internos, es decir, no precisan de una
norma de transformacion como seria el caso de una ley.

En Colombia se aplican estas mismas reglas generales. Asi pues, las medidas
cautelares adoptadas por la CIDH se incorporan de manera automdtica al or-
denamiento juridico interno.

¢-)

[Djado que el Estado colombiano es Parte en el Pacto de San José de Costa Rica, la
medida cautelar debe ser examinada de buena fe por las autoridades puiblicas in-
ternas. Ademds, por sus particulares caracteristicas procesales y los fines que preten-
den alcanzar, su fuerza vinculante en el derecho interno va aparejada del cumpli-

5 Araceli Mangas Martin, “Recepcién del derecho internacional en el derecho espafol”, en Institu-
ciones de derecho internacional publico, Manuel Diez de Velasco, Madrid, 2002, p. 456.

6 Al respecto, son elocuentes los articulos 1.2, 9.2, 25y 26.2 de la Ley Fundamental de Bonn, en
Klaus Stern Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana, Madrid, Ed. Centro de Estudios
Constitucionales, 1987, p. 803.
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miento de los deberes constitucionales que estan llamadas a cumplir las autorida-
des puiblicas colombianas, en los términos del articulo 2 Superior. En otros términos,
independientemente que con la medida cautelar se pretenda proteger alguno de
los derechos bumanos que aparecen recogidos en los instrumentos internacionales
relacionados en el articulo 23 del Reglamento de la CIDH’, que con el cumplimiento
de las mismas el Estado colombiano esté ejecutando sus obligaciones internaciona-
les, y por supuesto, al margen de la discusion sobre su cardcter vinculante o no, la
ejecucion interna de las mismas se encamina simplemente a bacer efectivos los de-
beres de respeto y proteccion de los derechos fundamentales que tienen asignados,
en virtud de la Constitucion, las diversas autoridades publicas colombianas.”

En la presente ocasion se acogen los argumentos expuestos por la sentencia
relacionada. En efecto, no es facultativo del Estado colombiano determinar si
acata o no una medida por un 6rgano al cual él, mediante el reconocimiento
de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos y la ratificacion de la
Convencion, le atribuy6é competencia.

2. Autoridades encargadas de la ejecucion de medidas cautelares deter-

minadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
Como autoridades encargadas de la ejecucion de las medidas cautelares decretadas
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por la Comision, en ausencia de que la Convenciéon Americanas obre Derechos
Humanos, o el reglamento de la Comisién asi lo indiquen, la Corte indicé que se

w
-
(<]

deberia considerar al Estado colombiano como un todo. Puesto que las medidas de
la Comision usualmente estan relacionadas con la proteccion al derecho a la vida
y a la integridad personal y la eficacia de los derechos de verdad justicia y repara-
cién, es comun que se vean involucradas en su ejecucion autoridades administrati-
vas judiciales y disciplinarias. Dentro de estas, la sentencia T-558/03 menciono a:

a. El Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, que en virtud de lo sefialado en el Decreto
2105 de 2001 debe:

“7. Transmitir a las entidades estatales pertinentes las solicitudes de accion ur-
gente que le formulan al Estado colombiano los organismos internacionales de
proteccion de los derechos bumanos ante amenazas o Situaciones especicales de
riesgo, hacer un seguimiento de las medidas adoptadas en virtud de tales amena-
zas o situaciones y presentar los informes periodicos a que baya lugar”.

“8. Coordinar el manejo de los casos individuales, que por posibles violaciones
de derechos humanos, sean denunciados internacionalmente y transmitidos
al Gobierno de Colombia por los organismos internacionales de proteccion y
definir las pautas que deben tenerse en relacion con las actuaciones de especial
trascendencia juridica”.

7 Santoscoy, B, La Comisién Interaméricaine des Droits de I'Homme et le développement de sa .
compétence par le systeme des pétitions individuelles, Paris, LGDJ, 1995, p. 15. CEIDL
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Frente a la labor de esta entidad, la Corte precisé que si bien su obligacion era
de coordinacién ésta “lleva implicitos aspectos materiales y no solamente forma-
les, lo cual se traduce en la facultad con que cuenta el Ministerio para conmi-
nar a las diversas autoridades al cumplimiento inmediato de lo ordenado por la
CIDH y correlativamente el deber que le asiste a éstas de colaborar efectivamente
con aquél poniendo a su disposicion los recursos logisticos y operativos que sean
necesarios para la consecucion del fin. Al mismo tiempo, la Cancilleria tiene la
obligacion de buscar, por todos los medios disponibles, que en el mundo de lo
Jfactico la medida cautelar despliegue todos sus efectos, lo cual no significa nada
distinto a asumir el asunto como propio orientando, por ejemplo, a la victima
sobre la existencia de los diversos programas estatales a los cuales puede recurrir
para proteger sus derechos fundamentales.”

La Sala Sexta, corroborando lo dicho por la Sala Novena, recuerda que la
Corte ya ha senalado que la labor de coordinacion de las actividades que
conllevan la proteccion de los derechos fundamentales implica un seguimien-
to del efectivo cumplimiento de la labor y la puesta en marcha de todos los

g medios que tenga la entidad para que esto sea asi. En la tutela T- 669/03° en
g o la cual se estudiaba la diligencia de la Red de Solidaridad en el cumplimiento
§ g de su labor de coordinacién de las entidades encargadas de los proyectos
S| productivos se dijo:

3; 0 “La Corte reconoce que la labor asignada a la Red de Solidaridad Social es de

coordinacion de las entidades que brindan proyectos productivos. No obstante,
si bien ella no es la prestadora directa de las capacitaciones no es ajeno a su

deber de coordinacion velar porque una vez enviada la persona a determinada

entidad, por ejemplo el SENA, la atencion que ésta brinde no tenga obstdculos

excesivos que la hagan ineficaz. La coordinacion de la entidades debe ser con-

tinuada y, por tanto, implicar un seguimiento de la ayuda que se les estd brin-

dando a los desplazados remitidos a las diferentes instituciones.

Siendo esto asi, en el caso concreto se hace necesario que la Red no solo le ex-
ponga a la seriora Palacios cudles son las diferentes alternativas de reestable-
cimiento economico que existen, sino que haga un seguimiento de la atencion
que las entidades a las cudles coordina le brinden a la accionante, para que
ésta sea efectiva.”(subrayas ajenas al texto)

En virtud de estas consideraciones se dispuso: “ORDENAR a la Red de Solida-
ridad Social que una vez brindada la asesoria acerca de las diferentes alterna-
tivas de consolidacion economica, haga un seguimiento de la efectiva atencion

de la peticionaria en la entidad a la cual acuda para obtener tal consolidacion

Y tome las medidas de coordinacion necesarias en caso de que constate gue 1no

se estan desplegando las actividades para proteger el derecho al trabajo de la
peticionaria”. (subrayas ajenas al texto)

8 Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra.
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b. El Ministerio del Interior y de Justicia, Direccion General de Derechos Huma-
nos, el cual tiene a su cargo varios programas de proteccion de denunciantes
de violaciones de derechos humanos y defensores de estos derechos, se hayan
o no iniciado los procesos penales, disciplinarios y administrativos, para cuyo
funcionamiento se establecieron los respectivos Comités de Reglamentacion y
Evaluacion de Riesgos, CRER.’

d. La Fiscalia General de la Nacién la cual juega un papel importante en el cum-
plimiento de las medidas cautelares decretadas por la Comision en lo relativo a
la investigacion penal de los hechos denunciados por el solicitante de la medida.
De manera especial, la Direcciéon de Asuntos Internacionales que atiende “los re-
querimientos formulados por organismos gubernamentales y no gubernamentales
nacionales e internacionales”, segin el articulo 19.3 del Decreto 261 de 2000.

Por otro lado, la Fiscalia cuenta con un programa de protecciéon a victimas y
testigos e intervinientes en el proceso el cual debe cobijar a los sujetos para los
cuales se decretan las medidas cautelares.

e. La Procuraduria General de la Naciéon que también desempena una importante
labor tanto en su calidad de defensor de los derechos humanos, como en su tarea
de adelantar las investigaciones disciplinarias, por ejemplo, contra los funcionarios
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que violen los derechos humanos o el Derecho Internacional Humanitario, en el
momento de poner en marcha las medidas cautelares. Como refuerzo de lo ante-

w
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rior, en la Resolucion No.138 del 26 de febrero de 2003, el Procurador General de
la Nacion, como se sefialo en la sentencia T-558 de 2003 afirmé que “ En el primer
caso, la PGN fundamentalmente debe ser un garante de los compromisos adquiridos;
en el segundo, asegurarse de que se cumplan por las autoridades responsables; en el
tercero, garantizar que se tomen las medidas dispuestas por la Comision o la Corte In-

teramericana de Derechos Humanos, y en el cuarto, que las decisiones de la Corte, asi

como de otros organos del sistema, se cumplan. En todo caso, la PGN debe igualmente
asegurarse de que (sic) la informacion suministrada tanto a la Comision como a la
Corte, corresponden a la realidad de los hechos”.° (subrayas ajenas al texto).

f. El Departamento Administrativo de Seguridad, el cual tiene la estructura necesaria
para adoptar medidas tendentes a proteger la vida e integridad de “guienes por ra-
zon del cargo, posicion, funciones o motivos especiales, puedan ser objeto de atenta-
do contra su persona o bienes, cuando ello pudiera derivarse del orden piiblico™ .

9 Para un conocimiento mas detallado de la normatividad que regula estos programas ver senten-
cia T-558/03.

10 Procuraduria General de la Nacion, Funcion preventiva de la Procuraduria General de la Nacion
en materia de derechos humanos, 2003, p. 55.

11 Articulo 6 Decreto No 2110 de 1992. Esta funcién fue restringida por el articulo 3° del Decreto
218 de 2000, en el sentido de que en la actualidad el DAS sélo est4 encargado de la proteccion

[
de la vida de los funcionarios sefialados en el articulo 15 del mencionado Decreto y de la del resto CE]H]L
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g. La Policia Nacional' y los alcaldes y gobernadores que a nivel municipal y
departamental la coordinan®, también estin comprometidos con la ejecucion

de las medidas.

Concluye la Corte afirmando que ‘fe/n suma, en Colombia la correcta ejecucion
de las medidas cautelares que han sido decretadas por la CIDH depende de la
eficacia que presente, de conformidad con la naturaleza que ofrezcan, la labor
desarrollada por determinadas autoridades piiblicas, de los 6rdenes nacional,
departamental o municipal, bien sean de coovdinacion del sistema, como es el
caso del Ministerio de Relaciones Exteriores o de efecucion de las mismas en los
ambitos administrativo, judicial o disciplinario.”

3. Proteccion al debido proceso a través de orden de cumplimiento de
medidas cautelares decretadas por la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos

3.1. En un Estado Social de Derecho se requiere que la justicia formal se materialice;
una orden plasmada en el papel, sin que sea ejecutoriada deja intacta la situacion

g de vulneracion de los derechos que se pretenden proteger. Esto se agrava cuando
g o los derechos por los cuales se vela en la orden son de caricter fundamental.

§ g Tomando esto en consideracién, la Corte ha ordenado el cumplimiento de sen-
S| tencias", medidas cautelares” e incluso actos administrativos'® proferidos por
3;2 organismos del orden interno. Se ha considerado que:

de personas que la requieran estaran encargados “otros organismos estatales que desarrollen
proteccién”. No obstante, la norma sefiala que el DAS continuara con esta funcion hasta que sea
asumida “por otras entidades u otros organismos estatales.”

12 En virtud de la vision, misién, funciones y principios de gestion sefialados en el Decreto No. 2158
de 1997.

13 Por ejemplo, la ley 62 de 1993 sefala, en su articulo 16 numeral 4°, que deben promover en
coordinacién con el Comandante de la Policia programas y actividades encaminados a fortalecer
el respeto por los derechos humanos y los valores civicos.

14 En la sentencia T-534/97, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell, se se ordeno el cum-
plimiento de una sentencia de reintegro laboral. Ordenando el cumplimiento de una sentencia
de reintegro laboral, ver también T-211/99, M.P. Carlor Gaviria Diaz y T-084/01, M.P. Antonio
Barrera Carbonell. También se ha ordenado el cumplimiento de obligaciones de dar diferentes al
reintegro laboral. Por ejemplo, la sentencia T-1686/00, Magistrado Ponente José Gregorio Her-
nandez, tuteld el cumplimiento de un fallo que ordenaba que después de una fusién empresarial,
se tuviera como convencion colectiva aquella de la empresa fusionada con mayor antigtiedad.
Sin embargo, se ha considerado que a través de tutela sélo procede la orden de obligaciones de
hacer, mas no de las de dar. Por ejemplo, en la sentencia T-342/02, Magistrado Ponente Manuel
José Cepeda, se negd la tutela a un senor que solicitaba se ordenara el cumplimiento de una
sentencia en la cual se habfa reliquidado su pension. Para el efectivo cumplimiento de sentencias

gue conllevan obligaciones pecuniarias, la Corte ha encontrado eficaz el proceso ejecutivo.
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“Los derechos procesales fundamentales no restringen su efectividad a la exis-
tencia de un proceso. Ellos incluyen tanto el derecho a acceder a la justicia(1)
(CP art. 22[9]) como el derecho a la ejecucion de las sentencias en firme (CP
arts. 1, 2y 29). Lo contrario llevaria a restarle toda fuerza coercitiva a las nor-
mas juridicas, convirtiendo las decisiones judiciales y la eficacia de los derechos
en ellas reconocidos, en formas bueras, carentes de contenido.””

En efecto, el cumplimiento de sentencias se ha considerado como un dere-
cho fundamental. Asi se ha calificado en las sentencias T-395/01, Magistrado
Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra, y T-406/02, Magistrada Ponente Clara
Inés Vargas'®.

15 En la presente ocasion, vale la pena destacar que a través de tutela no sélo se puede ordenar el
cumplimiento de sentencias. Cuando de la efectiva ejecucion de una medida cautelar depende
la proteccién de un derecho fundamental, también se ha ordenado el cumplimiento de ésta. En
la sentencia T-262/97, Magistrado Ponente José Gregorio Hernandez, se ordend el cumplimiento
de una medida de embargo de cuentas bancarias de la entidad demandada en un proceso labo-
ral por deudas de caracter laboral, a pesar de que se habia alegado la inembargabilidad de éstas.
Ademas, la Corte sefiald que la proteccion del debido proceso no se circunscribe Unicamente a la

relacion partes juez, sino que cubre a los sujetos procesales y a las personas que participan en el
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curso del proceso. Afirmé la Corporacién que: “[E]l debido proceso puede ser violado no sélo por

los sujetos procesales en estricto sentido, esto es, juez y partes, sino que también es posible que

w
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resulte vulnerado por personas que participan en el curso del proceso, bien sea por los llamados
“colaboradores de la justicia”, por los intervinientes, o por los sujetos que deben cumplir ciertas
ordenes judiciales que van dirigidas a hacer efectivos los derechos reconocidos o declarados
judicialmente. En este Ultimo evento, si se desacatan las 6rdenes judiciales, se impide el goce de
los derechos subjetivos de una de las partes en el proceso, los cuales quedarian reducidos a una
simple declaracién abstracta de imposible realizacién, contra el concepto mismo de justicia.”

16 A través de tutela no solo se ha ordenado el cumplimiento de ordenes proferidas por au-
toridades judiciales, sino también de aquellas emanadas de autoridades administrativos,
por considerarlo indispensable para la proteccién de derechos fundamentales. En la sen-
tencia T-206/94, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo en la cual se estudiaba la vulne-
racion del derecho a la salud y al medio ambiente sano de una comunidad la cual se esta-
ba viendo gravemente afectada por el arrojamiento de aguas negras al sector residencial, la
Corte Constitucional concedié la tutela. Observando que la Alcaldia accionada habia pro-
ferido una resolucién en la cual ordenaba el cese del vertimiento de aguas lluvias, la Corte
ordend su efectivo cumplimiento por parte de la administracion y fijo a la administracion la
obligacion de velar por acatamiento por parte de los particulares a los cuales vinculaba
(1.) Corte Constitucional. Sala Tercera de Revisiéon. Sentencia T-431 del 24 de junio de 1992.

17 En la sentencia T-554/92, Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufoz, se conocié de un caso
en el cual a pesar de que se habia ordenado el reintegro de un maestro no se habia dado cum-
plimiento a esto por falta de vacantes, la Corte ordend el cumplimiento de la sentencia.

18 En estas sentencias se ordend el cumplimiento de una sentencia que establecia el reintegro labo- .
ral, a pesar de que habia existido sustitucion patronal. CEIDL
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3.2. Afirma la sentencia T-558/03 que la proteccion de las personas en condi-
ciones especiales de riesgo puede implicar la orden del efectivo cumplimiento
de las medidas cautelares decretadas por la Comision Interamericana cuando
éstas se hayan proferido para procurar la proteccién de la vida e integridad del
sujeto que ha acudido ante instancias internacionales por la coincidencia de
fines que se da con la tutela®.

Ademas, la sentencia indica que la orden de cumplimiento de las medidas cau-
telares cuando éstas tiendan a proteger la vida e integridad personal del accio-
nante se refuerza por el hecho de que la Corte ha prestado particular atencién

a la proteccion de personas en condiciones especiales de riesgo®.

3.3. La Sala considera vilidos los argumentos presentados en la sentencia T-
558/03, pero estima que en éstos no se comprenden todos los fundamentos de
la orden de cumplimiento de la medida cautelar a través de tutela. Lo anterior
puesto que el incumplimiento de las medidas cautelares también implica la
vulneracion del derecho al debido proceso —tanto interno como internacional-

g que, como ya se vio, incluye el cumplimiento de las medidas tomadas por las
g o autoridades competentes de la efectiva proteccion de los derechos.

H<

S| Esta afirmacion se sustenta en las siguientes premisas:

3; 1 (i) Colombia ratific6 la Convencion Americana de Derechos Humanos®.

19 Dijo la sentencia: “nada obsta para que, en determinados casos, [la tutela y las medidas cautela-
res] puedan llegar a complementarse, cuando quiera que persigan idénticos objetivos. Asi pues,
el juez de tutela puede emanar una orden para que la autoridad publica proteja un derecho
fundamental cuya amenaza o vulneracion justifico la adopcion de una medida cautelar por parte
de la CIDH mas no para ordenar la mera ejecucion de ésta, sin que concurran los requisitos de
procedibilidad de la accion de tutela”. Esto fue reafirmado, en los siguientes términos:“(...) para
la Sala la debida ejecucion de unas medidas cautelares decretadas por la CIDH, encaminadas a
brindarle proteccién a unas victimas o testigos de violaciones a los derechos humanos o al de-
recho internacional humanitario, puede ser demandada en sede de accion de tutela por cuanto
existe una coincidencia entre los derechos fundamentales protegidos y la amenaza de peligro en
la que se encuentran. Sin duda, la proteccién a la vida e integridad fisica por parte de las auto-
ridades, asi como los resultados de una investigacién penal o disciplinaria en estos temas pasa
por que el Estado brinde una efectiva proteccién a los peticionarios, es decir, la garantia de los
derechos a la verdad, justicia y reparacién depende, en buena medida, de la eficacia que tenga la
proteccién que el Estado debe brindar a personas que se hayan en especial riesgo, como lo son
los testigos y las victimas de esta clase de crimenes.”

20 Remite la sentencia a los fallos: T-439/92, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz, T-590/98, M.P. Alejan-
dro Martinez Caballero, y T- 532/95, M.P. José Gregorio Hernandez.

21 El cual también se encuentra consagrado en la Convencion Americana de Derechos Humanos,
articulo 8°.

22 El 31 de julio de 1973. La convencion fue aprobada por medio de la Ley 16 de 1972.
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(i) Al hacerlo reconocio la competencia que tienen los 6rganos encargados de
su proteccién - Comision y Corte Interamericana de Derechos Humanos-.

(ii) El ejercicio de sus competencias para la efectiva proteccion de los derechos
consagrados en la Convencion, en particular el conocimiento de denuncias in-
dividuales, esta regido por un proceso claramente determinado.

En efecto, el conocimiento de comunicaciones y peticiones sobre violaciones
de los derechos consagrados en la Convencion “estd sometida a procedimientos
pre-establecidos, que suponen un examen de la situacion planteada por el peti-
cionario, confiriendo las mismas oportunidades procesales tanto al denunciante
como al Estado denunciado, y que requieren un pronunciamiento de la Comi-
sion, sobre la base del Derecho (constituido principalmente por la Convencion),
con miras a la solucion del caso que se le ha sometido.” Primero, la Comision
es el organo competente para recibir denuncias particulares a través de las cuales
los individuos pueden accionar el Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos, el cual continta siendo impulsado por ésta, a través de sus

facultades, hasta la conclusion del procedimiento —regulado por su Estatuto y su e
Reglamento-**. Dentro del tramite de conocimiento de las peticiones individuales = g’
por vulneraciéon de Derechos Humanos, la Comision tiene facultades para investi- g _;-,.
gar y recaudar pruebas para una mejor ilustracion de sus miembros; ante este or- 3|3
ganismo, el Estado al cual se le atribuye la vulneracion puede presentar alegatos. 355

Por ultimo, la peticion puede llegar incluso a desembocar en una demanda ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, contra el Estado respectivo.

(iv) De ese debido proceso es titular la persona que haciendo uso del derecho
que le da la Convencion de presentar peticiones individuales acude a presentar
la propia, por la presunta vulneracion de derechos humanos por parte del Es-
tado, y, también, el Estado denunciado®.

(vi) El pleno cumplimiento al debido proceso para el individuo que solicita la
proteccion ante instancias internacionales se debe perfeccionar a nivel interno
cuando el Estado cumpla con lo dispuesto por la Comision.

(viD) En caso de que no se cumpla integralmente con el debido proceso, su
cumplimiento puede ser exigido a través de tutela. Este mecanismo procede
puesto que a nivel interno no hay ningln otra garantia judicial para exigir el
cumplimiento de las medidas cautelares decretadas por la Comision.

¢.D

23 FAUNDEZ Ledesma, Héctor, op. cit.. p. 132.
24 Ibidem, p. 133-134.

25 Como también se pueden presentar denuncias individuales de Estado contra Estado, las partes

[
de este proceso serian éstos. CEI ]:]L

DR © 2007.
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. Buenos Aires: Center for Justice and International Law - CEJIL.
http://www.cejil.org/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

IV. Decision

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo, y por mandato de la Constitucion
Politica,

Resuelve

Primero: REVOCAR PARCIALMENTE el fallo proferido por el Tribunal Admi-
nistrativo de Antioquia, Sala Segunda de Decision, el 9 de marzo de 2003, vy,
en su lugar, conceder la tutela al derecho a la vida, la integridad personal y el
debido proceso de la sefiora Nelsy Torres Arias y demas familiares de Alcides
Torres Arias.

Segundo: ORDENAR al Ministerio de Relaciones Exteriores que ademads de las
diligencias que ha realizado para el cumplimiento de las medidas cautelares
realice un seguimiento continuo y eficaz al cumplimiento de las medidas cau-
telares decretadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 6
de agosto de 2002 en el proceso PO597/2000 Alcides Torres Arias, por parte

g de las entidades estatales competentes para su ejecucion, senaladas en la parte
g o motiva de la presente sentencia. Asimismo, que informe sobre las gestiones de
§ % seguimiento a la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos.

Q|

3; 6 Tercero: ORDENAR al Ministerio del Interior y de Justicia que en el término

de 48 horas, posteriores a la notificacion de la presente sentencia, brinde pro-
teccion efectiva a la vida e integridad personal a la sefiora Nelsy Torres Arias
y demads familiares de Alcides Torres Arias -para cuya ubicacién se comunicara
inmediatamente con la peticionaria o realizara las gestiones que sean necesa-
rias-, a través de su inclusion en el Programa de Proteccion a personas que
se encuentran en situacion de riesgo contra su vida, integridad y seguridad o
libertad, por causas relacionadas con la violencia politica o ideologica, o con el
conflicto armado interno. Asimismo que informe de tal proteccion, los medios
utilizados para ésta, y sus resultados al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Cuarto: Para los efectos del articulo 36 del decreto 2591 de 1991, el juzgado de
origen hara las notificaciones y tomara las medidas conducentes para el cum-
plimiento de esta sentencia.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Cons-

titucional y cimplase.

Marco Gerardo Monroy Cabra. Magistrado.
Eduardo Montealegre Lynett. Magistrado.
Alvaro Tafur Galvis. Magistrado.

Ivan Escruceria Manolo. Secretario General.
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La Corte concede la Accion de Tutela impetrada para la proteccion de los

derechos fundamentales a la vida, la integridad personal, la seguridad personal,

la libertad de locomocion, la dignidad personal, la privacidad del domicilio y la

intimidad de los integrantes de la Comunidad de Paz de San José de Apartado

y de quienes tienen vinculos de servicio con esta Comunidad y ordena al

Comandante de la Brigada XVII del Ejército Nacional o quien haga sus veces,

para que cumpla con los requerimientos impuestos al Estado colombiano por la
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso.

Sentencia

en el proceso de revision del fallo adoptado por el Tribunal Superior de Antio-

quia, Sala de decision penal, de fecha 10 de julio de 2003, en la accion de tutela e

presentada por Javier Giraldo Moreno, S.J., coadyuvada por la Defensoria del = g’

Pueblo, contra el General Pauxelino Latorre Gamboa, Comandante de la XVII g _;-,.

Brigada del Ejército Nacional. 3|3

.

327

El expediente llego a la Corte Constitucional, por remision que hizo el Tribunal,
en virtud de lo ordenado por el articulo 31 del decreto 2591 de 1991. La Sala de
Seleccién de Tutelas Nimero Doce, en auto de fecha 5 de diciembre de 2003,
eligio, para efectos de su revision, el expediente de la referencia.

¢.D

2. Lo que se discute.

2.1 Se debe examinar si es procedente la accion de tutela encaminada a solicitar
la proteccion de los derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal,
a la seguridad juridica, al buen nombre, a la honra, a un debido proceso y a la
libertad de los integrantes de la Comunidad de Paz de San José de Apartado, de
Antioquia, porque, consideran que sus derechos han sido puestos en alto ries-
go por el General Pauxelino Latorre Gamboa, Comandante de la XVII Brigada
del Ejército Nacional, con sede en Carepa, Antioquia, no obstante que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos profirié medidas cautelares en favor de
esta Comunidad, segin lo dispuso la Resolucion del 18 de junio de 2002.

El demandante, Javier Giraldo Moreno S.J., coadyuvado por la Defensoria del Pue-

blo, manifiesta que se han dado graves hechos que indican que se esta llevando

a cabo un plan desde la Brigada XVII encaminado a desprestigiar y eliminar a los

integrantes de la Comunidad de Paz. Prueba de ello fueron los sucesos ocurridos .
con el integrante de la Comunidad, Lubian Tuberquia, a quien, el dia 7 de febrero CEJIL
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de 2003, 2 personas vestidas de civil, que se identificaron como el General y el
Teniente le propusieron que para que fuera excluido de la lista de “milicianos”,
que para ellos son quienes colaboran con la guerrilla, debia trabajar con el Ejército,
acusando a los lideres de la Comunidad de Paz, lo que no acepté. Ademis, en la
misma reunioén vio en una lista a los nombres de miembros de la Comunidad y
oy6 como se concertaba un plan para que sus lideres fueran sometidos a procesos
judiciales, que implicaran privacion de la libertad o si esta estrategia fallaba, esas
mismas personas fueran asesinadas por los paramilitares. La denuncia sobre estos
hechos la realizé Lubidn Tuberquia ante la Fiscalia General de la Nacion, Unidad
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, en la ciu-
dad de Bogoti, el dia 21 de febrero de 2003. Denuncia que obra a folios 60 a 63.

De alli que, para el demandante, los hechos ocurridos en el retén que se rea-
liz6 el dia 12 de febrero de 2003, en la carretera entre Apartado y San José de
Apartadd, en el que fueron capturadas 9 personas, varias son integrantes de la
Comunidad de Paz, y una de ellas, continda privada de la libertad, por haber
encontrado en el vehiculo de servicio publico en que se transportaban, una

s caja con explosivos y un papel escrito a mano dirigido a una persona llamada
3

=iy Amanda, le dan el convencimiento de que el plan estd en ejecucion, dadas
§ S las extrafnas circunstancias que se presentaron para “encontrar” el paquete. Lo
AT . . ‘.

| que mas preocupa al demandante es la que denomina “practica de compra de
3;8 testigos” y para la poblacién, la manera como se conforman las “listas de mili-

cianos”, al parecer, a partir de las retenciones de documentos de identidad.
b b

2.2 Fl General demandando negd los hechos. Manifesté que no s6lo no conoce
a Lubian Tuberquia, sino que no conoce a los integrantes de la Comunidad de
Paz, ni ha tenido trato privado o institucional con ellos. Ademas, la descripcion
del supuesto General que obra en la denuncia ante la Fiscalia no corresponde
a €l. El retén que se realizo el 12 de enero de 2003, es una actividad normal
dentro del desarrollo de la mision institucional del Ejército. Los retenidos fue-
ron puestos ordenes de la Fiscalia y recibieron buen trato, tal como se prueba
en las constancias que firmaron los detenidos y que adjunté a su respuesta.
Expreso, ademas, que las medidas cautelares de proteccion impartidas por los
organismos internacionales, no impiden que si los miembros de la Comunidad
de Paz incurren en hechos delictuosos, deben ser puestos a disposicion de la
autoridad judicial competente. En relacion con la retencion de documentos de
identidad, manifesté que s6lo ocurre cuando existe expresa orden.

2.3 Los jueces de instancia no concedieron esta accion de tutela. El a guo con-
sider6 que los hechos relatados por el demandante corresponden a tipicas con-
ductas punibles y a faltas disciplinarias que, de ser ciertas, deben ser conocidas
por la justicia penal militar, la justicia ordinaria o la disciplinaria. Ademas, no es
del juez de tutela invadir esferas sobre las que constitucionalmente no es com-
petente, ni puede intervenir en una investigaciéon penal. Consider6, ademas,
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que los hechos que originaron la accion, carecen de sustento probatorio.

El ad quem confirmé esta decision en todas sus partes. En relacion con la per-
sona que continda detenida con ocasion del retén, Amanda Usuga, y la compra
de testigos, comparte también lo expresado por el a quo, en el sentido de que
en el proceso respectivo debe demostrarse este hecho.

2.4 De este apretado recuento de los hechos, para la Sala de Revision salta a la
vista que : ni el a quo ni el ad quem se refirieron a un tema de especial trascen-
dencia en esta accion de tutela, que son las “Medidas Provisionales” solicitadas

por la Corte Interamericana de Derechos Humanos con el caso de la Comu-
nidad de Paz de San José de Apartadd, segin la Resolucion del 18 de junio de

2002, v que fue una de las pruebas aportadas por el demandante.

En efecto, la Corte Constitucional, antes de examinar el caso concreto y deter-
minar la procedencia o no de esta accion de tutela, y si les asistié razén a los
jueces en la denegacion que hicieron, habrd de referirse a la Resolucion en
mencion y las obligaciones que adquiri6 el Estado colombiano con este reque-

rimiento de proteccion a la Comunidad de Paz de San José de Apartadé. g
3. Contenido general de la Resolucion de la Corte Interamericana de Dere- s
chos Humanos, de 18 de junio de 2002 (fls. 17 a 37). Reiteracion de la juris- S|3
prudencia expuesta en la sentencia T-558 de 2003 y en otras providencias. 3; 9

3.1 Contenido de la Resoluciéon de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, del 18 de junio de 2002. (fls. 17 a 30)
Esta Resolucion establecié “Medidas Provisionales solicitadas por la Comision

Interamericana de Derechos Humanos Respecto de Colombia”, en relacion con
el “Caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd”.
La primera parte de la Resolucion corresponde a Vistos, que se divide en los

siguientes puntos:

a) El punto primero senala que este pronunciamiento de la Corte se origina en
el escrito de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, del 3 de octu-
bre de 2000, con el cual se elevo solicitud de medidas provisionales a favor de
los miembros de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, departamento
de Antioquia, con el fin de que se les proteja su vida e integridad personal, en
relacion con el caso No. 12.325, pues la Comision expresé que los residentes de

dicha Comunidad “han sido objeto de graves actos de violencia y hostigamiento
por parte de grupos paramilitares de la zona” de los que “sentian también respon-
sables miembros del Ejército de Colombia. En particular, la Comisién comunico

a la Corte que ha sido informada del asesinato de 47 de los miembros de la Co-

munidad en un periodo de 9 meses. (fl. 17)

b) El segundo, cita la Resolucion del Presidente de la Corte, de fecha 9 de oc- .
tubre de 2000, en la que requiri6 al Estado colombiano adoptar sin dilacién, las CEJIL
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medidas necesarias para proteger la vida e integridad personal de las personas
alli mencionadas. Enumera con sus nombres a 188 personas.

En esta Resolucion se establecieron, ademads, unas obligaciones al Estado co-
lombiano de informar periddicamente sobre las medidas adoptadas y se citd
a una audiencia publica, en la sede de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el dia 16 de noviembre de 2000.

¢) La Resolucion de la Corte Interamericana de fecha 24 de noviembre de 2000,
resolvio ratificar en todas sus partes la Resolucion del 9 de 2000.

Senala la Resolucion que el Estado colombiano presentd los informes en rela-
cion con las medidas que ha adoptado para el cumplimiento de la Resolucion
del 24 de noviembre de 2000, en las siguientes fechas: 24 de enero, 23 de
marzo, 4 de junio, 6 de agosto, 8 de octubre y 7 de diciembre de 2001, y 8 de
febrero y 2 de mayo de 2002.

Asi mismo, puso de presente los escritos de la Comision Interamericana de fechas
22 de julio, 2 de diciembre de 2001, 19 de marzo, 1 de abril y 10 de mayo de
2002, entre otras, en los que la Comision informé sobre varios hechos acaecidos

g en la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, con posterioridad de las me-
g o didas provisionales.

§ g Para la Comision, dada la gravedad de la situacion, también se debe garantizar el
S5 transporte publico con alimentos necesarios para el consumo de la comunidad y
3; 0 brindar el apoyo necesario a la Comunidad de Paz frente a la opinion publica y las

fuerzas de seguridad que operan a nivel local y deben velar por su seguridad. La
Comision detalld la ocurrencia de 22 hechos relativos con la situaciéon que padece

la Comunidad de Paz, entre el 15 de diciembre de 2001 y el 6 de mayo de 2002.

d) Resolucion del Presidente de la Corte Interamericana de fecha 26 de abril
de 2002, que resolvié convocar a la Comision y al Estado colombiano a una
audiencia publica en la sede de la Corte, el 13 de junio de 2002.

La audiencia se realiz6 con presencia del Estado colombiano y de la Comision
Internacional de Derechos Humanos, cada parte presentd sus alegatos. Es de
observar que dentro de los argumentos del Estado colombiano, éste reconoce
que las medidas “no han sido las mas 6ptimas o las mas eficientes en términos
de seguridad.” (fl. 25).

e) Hasta aqui los Vistos de la Resolucion. Ahora se mencionardn las Conside-
raciones, asi:

En las consideraciones se lee que las 188 personas a las que se aludi6 en las
anteriores Resoluciones se encuentran en situacion de grave peligro por su
pertenencia a la Comunidad de Paz y estin determinadas, pero ademas, estima
que hay otras personas que también estin en situacion de riesgo, y que aun
cuando no estan determinadas, pueden serlo, y se trata de quienes prestan el
servicio publico de transporte, pues la mayoria de los actos de violencia se han
presentado en la carretera que conduce de Apartado a San José de Apartadd, en
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el terminal de transporte de Apartadd y en el sitio Tierra Amarilla.
Por lo que para la Corte Interamericana, se deben proteger no sélo los dere-

chos de los miembros de la Comunidad de Paz, sino también, las personas que
tengan un vinculo de servicio con esta Comunidad, a la luz de la Convencién
Americana y en el Derecho Internacional Humanitario.

Por todas estas razones, la Corte Interamericana, en la Resolucion del 18 de
junio de 2002, resolvio :

“RESUELVE.:

1. Requerir al Estado que mantenga las medidas que sean necesarias para pro-
teger la vida e integridad personal de todos los miembros de la Comunidad de
Paz de San José de Apartado, en los términos de la Resolucion del Presidente
de la Corte de 9 de octubre de 2000 y la Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 24 de noviembre de 2000.

2. Requerir al Estado que adopte las medidas que sean necesarias para proteger
la vida e integridad personal de todas las personas que prestan servicios a los
miembros de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, en los términos de
los considerandos octavo, noveno y décimo primero de la presente Resolucion.

Colombia
Jurisprudencia

3. Requerir al Estado que investigue los hechos que motivan la ampliacion de
estas medidas provisionales, con el fin de identificar a los responsables e impo-

w
wae
—_

nerles las sanciones correspondientes.

4. Requerir al Estado que mantenga cuantas medidas sean necesarias para asegurar
que las personas beneficiadas con las presentes medidas puedan seguir viviendo
en su residencia habitual y contintie asegurando las condiciones necesarias para
que las personas de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, que se hayan
visto forzadas a desplazarse a otras zonas del pais, regresen a sus hogares.

5. Requerir al Estado que garantice las condiciones de seguridad necesarias en
la ruta entre San José de Apartadé y Apartado en la terminal de transporte en el
sitio conocido como Tierra Amarilla, tanto para que los transportes publicos de
personas no sean objeto de nuevos actos de violencia, tales como los descritos
en al presente Resolucion (supra Visto 6 y 13), asi como para asegurar que los
miembros de la Comunidad de Paz reciban y puedan transportar de manera
efectiva y permanente productos, provisiones y alimentos.

6. Requerir al Estado que continde dando participacion a los beneficiarios de las
medidas provisionales o sus representantes en la planificacion e implementacion
de dichas medidas y que, en general, los mantenga informados sobre el avance
de las medidas dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

[
7. Requerir al Estado que, de comun acuerdo con los beneficiarios o sus repre- CEJIL
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sentantes, establezca un mecanismo de supervision continua y de seguridad
permanente en la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, de conformidad

con los términos de la presente Resolucion.

8. Requerir al Estado que continde presentando a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cada dos meses a partir de la notificacion de la presente
Resolucion, informes sobre las medidas provisionales que haya adoptado en
cumplimiento de ésta.

9. Requerir a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que continde
presentando sus observaciones a los informes del Estado dentro de un plazo de

seis semanas a partir de su recepcion.

10. Notificar la presente Resolucion al Estado y a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. (fls. 28 y 29)

Junto con esta Resolucion estd el Voto Concurrente, del juez Antonio A. Canca-

g do Trindade, que contiene reflexiones personales sobre el alcance de lo decidi-
g o do por la Corte Interamericana, por considerar el caso de la Comunidad de Paz
§ % de San José de Apartado es de gran trascendencia desde la 6ptica juridica.
Q|

3;2 3.2 Reiteracion de jurisprudencia : sentencia T-558 de 2003.

Por haber sido objeto de medidas cautelares la Comunidad de Paz de San José
de Apartado, por un organismo internacional de derechos humanos, resulta del
todo pertinente aludir a la sentencia T-558 de 2003, Magistrada Ponente, docto-
ra Clara Inés Vargas Hernandez.

En efecto, la Corte Constitucional en esta sentencia abordé la procedencia de
la accion de tutela para hacer efectivas las medidas cautelares decretadas por
un organo internacional de proteccion de los derechos humanos, en ese caso,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos. En el asunto bajo estudio,
el pronunciamiento corresponde a la propia Corte Interamericana, acogiendo
una solicitud de la Comision.

En la sentencia T-558 en mencion, se estudio la naturaleza juridica de los actos
proferidos por las organizaciones internacionales y, en particular, lo concerniente
a las medidas cautelares alli decretadas; la forma como se incorporan las medidas
cautelares al ordenamiento juridico colombiano; las autoridades publicas internas
que estan llamadas a participar en la ejecucion de las medidas; y, si procede la
accion de tutela para garantizar la eficacia de las medidas cautelares.

3.2.1 Sobre la naturaleza juridica de las medidas cautelares, la sentencia realiz6
un profundo analisis histérico sobre las fuentes del derecho internacional publico
y la evolucion del mismo, que sirvieron como modelos del sistema interamerica-
no de proteccion. De acuerdo con el analisis, llegd a la conclusion de que se trata
de un acto juridico, mediante el cual se conmina al Estado demandado para que
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adopte todas las medidas judiciales o administrativas necesarias, con el fin de
que cese la amenaza que pesa sobre un derecho humano. Explico la sentencia:
“Por lo demas, la naturaleza juridica de las medidas cautelares sigue siendo la
misma, es decir, se trata de un acto juridico adoptado por un organismo interna-
cional de proteccion de los derechos fundamentales mediante el cual se conmina
al Estado demandado para que adopte, en el menor tiempo posible, todas las
medidas necesarias, de orden administrativo o judicial, a fin de que cese una
amenaza que se cierne sobre un derecho humano determinado. La practica de la
CIDH en la materia muestra ademas que tales medidas, decretadas por un 6rgano
de naturaleza cuasijurisdiccional, pueden ser adoptadas en el curso de un proce-
so que se adelante contra un Estado Parte o incluso sin que haya sido presentada
aun la demanda, es decir, como una especie de medida cautelar previa.”

3.2.2 Respecto de la incorporacion y efecto de las medidas cautelares decretadas
por un organismo internacional, sefalé la providencia en mencién, que dado
que el Estado colombiano es parte en el Pacto de San José de Costa Rica, la
medida cautelar debe ser examinada de buena fe por las autoridades y su fuerza
vinculante en el derecho interno va aparejada del cumplimiento de los deberes
constitucionales que las autoridades publicas deben cumplir. Sefialé también :
“Aunado a lo anterior, es necesario tomar en consideraciéon que las medidas
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cautelares aluden no a situaciones generalizadas de violaciones de los derechos
humanos en un Estado sino a casos concretos, particularizados, con beneficiarios

w
wan
w

determinados, que apuntan a salvaguardar los derechos a la vida e integridad
personal de éstos, razén por la cual, no es de recibo el argumento de que el
Estado destinatario de las medidas cautelares goce de absoluta liberalidad para
cumplir o no lo decidido por la CIDH, tanto menos y en cuanto el otorgamiento
de aquéllas no constituye prejuzgamiento sobre el fondo de la cuestion.”

3.2.3 En cuanto a cudles autoridades publicas colombianas son las llamadas a
ejecutar las medidas cautelares, la sentencia tantas veces mencionada adelanto
un minucioso estudio normativo de las distintas autoridades publicas que tienen
alguna competencia o relacion con el tema y en especial para que se produzca la
proteccion. Desde esta perspectiva, la sentencia sefal6 : “En suma, en Colombia
la correcta ejecucion de las medidas cautelares que han sido decretadas por la
CIDH depende de la eficacia que presente, de conformidad con la naturaleza
que ofrezcan, la labor desarrollada por determinadas autoridades publicas, de
los 6rdenes nacional, departamental o municipal, bien sean de coordinacion del
sistema, como es el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores o de ejecucion
de las mismas en los Ambitos administrativo, judicial o disciplinario.”

3.2.4 Finalmente, en lo que concierne a la procedencia de la accion de tutela

para conminar a las autoridades publicas para que cumplan lo dispuesto en

unas medidas cautelares, la Corte en esa oportunidad considerd que la accién .
de tutela puede ser el mecanismo adecuado para impartir las 6rdenes corres- CEJIL
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pondientes contra las autoridades que en un determinado asunto hubieren
incumplido con sus deberes constitucionales.

(@9

3.4 En conclusion : el presente caso debe estudiarse desde la perspectiva de
los criterios expuestos por la Corte Constitucional, a lo largo de todas las sen-
tencias que sobre la proteccion al derecho a la vida y a la seguridad personal ha
proferido, siendo las sentencias acabadas de mencionar s6lo algunas de ellas,
pero que se avienen para la decision que se adoptard. Aunado al compromiso
adquirido por el Estado colombiano cuando no adopta lo mas pronto posible,
las medidas cautelares impuestas por un organismo internacional de derechos
humanos, con el cual el pais ha suscrito el correspondiente tratado. Asuntos
ampliamente examinados por la Corte en otros pronunciamientos relativos al
bloque de constitucionalidad, que deben ser objeto también de reiteracion.

4. El caso concreto.
Como es facil deducir de los antecedentes, que valga precisar corresponden a

g un estrecho resumen de las numerosas situaciones y hechos que alli se descri-
=iy ben, esta Sala de Revision advierte que centrara la discusion a lo que concierne
§ S al ambito propio de la accion de tutela y al papel del juez constitucional.
o
| C.)
[ ]
334

La Sala no se adentrara en un examen detallado o minucioso de cada uno de
los hechos posiblemente delictivos que describe el actor a lo largo de los varios
escritos que obran en el expediente, por la sencilla razén de que ya fueron
puestos en conocimiento de las autoridades competentes, Fiscalia, Procuraduria,
y son del resorte de tales autoridades. Ademas, porque el verdadero sentido de
esta accion de tutela no es entrar a resolver o pronunciarse sobre cada hecho o
situacion. No. Lo que percibe esta Sala de Revision es que se esta ante una peti-
cion de proteccion integral mucho mas amplia, en la que los hechos sucedidos
conducen a que se acreciente el temor de los integrantes de la Comunidad de Paz
de que se produzcan hechos como los manifestados por uno de sus miembros
ante la Fiscalia, lo que, de contera, significa que al parecer se han incumplido los
requerimientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En efecto, lo que en la accion de tutela reclaman el actor y el coadyuvante es que
el juez constitucional examine si existen indicios de que se pueden estar afectando
o amenazando de afectar los derechos fundamentales de las personas de la Co-
munidad de Paz y proferir las 6rdenes correspondientes para impedir que la vul-
neracion continte. No le estaban pidiendo al juez constitucional que estableciera
responsabilidades penales o disciplinarias, ni le estaban planteando que se inmis-
cuyera en procesos penales que eran del conocimiento de las autoridades judicia-
les. De alli que no era propio del juez de tutela exigir del actor pruebas exhaustivas
de lo que acontecia, y ante sus carencia, denegar la accion de tutela pedida.
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Considera la Corte que le bastaba al juez constitucional poner dentro del con-
texto general lo dicho por los demandantes frente a la situaciéon que ha atrave-
sado el municipio de San José de Apartado y los miembros de la Comunidad de
Paz, situacion que ha sido objeto de medidas cautelares por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, como lo pusieron de presente los demandantes,
para concluir que existian al menos indicios sobre la amenaza del derecho a
la vida de tales personas y a su integridad fisica, entre otros de los derechos
fundamentales posiblemente afectados.

No puede olvidarse que la Resolucion de la Corte Interamericana mencioné en la
Resolucion del 19 de junio de 2002, que fue informada por la Comision Interame-
ricana, en escrito del 3 de octubre de 2000, del asesinato de 47 miembros de la
Comision de Paz en un periodo de 9 meses. Es de advertir que segin la Comision,
de los actos violentos y los hostigamientos por los grupos paramilitares “serian
también responsables los miembros del Ejército de Colombia” (Vistos 1, fl. 17)

Es de observar que la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, Antioquia,
nacio el 23 de marzo de 1997, con el propdsito de crear un territorio neutral; es
decir, que los grupos armados: guerrilla, paramilitares y Ejército, respetaran a la po-
blacion civil y no se vieran obligados a abandonar sus viviendas y tierras. En otras

Colombia
Jurisprudencia

palabras, el anhelo de estos pobladores se reduce a que los dejen vivir y trabajar
en paz. Este hecho lo pone de relieve el Presidente de la Corte Interamericana en

w
w e
(S, ]

el denominado “Voto Concurrente del Juez A. A Cancado Tridade.” (fls. 31 a 37)

Sin embargo, de acuerdo con los hechos que relata el actor, no obstante la
constitucién de la Comunidad de Paz, la poblacion de San José de Apartadé ha
continuado siendo objeto de hostigamientos por los actores armados, lo que
ha dado lugar a los diversos pronunciamientos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a los que se aludio en el punto 3.1 de esta providencia, y
por lo que las medidas cautelares que se habian proferido, se extendieron a las
demais personas que tengan un vinculo de servicio con esta Comunidad.

Es de recordar ademas que, segin la decision del 18 de junio de 2002, de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la audiencia puiblica llevada a

cabo el 13 de junio del mismo afio, obra que el Estado Colombiano reconoce

que las medidas adoptadas “no han sido las mas 6ptimas o las mas eficientes

en términos de seguridad”. (fl. 25).

Sobre lo que ha hecho el Comandante de la Brigada en lo concerniente a las

medidas cautelares dispuestas por la Corte Interamericana, obra en el escrito de

respuesta a esta accion de tutela, lo siguiente:

“Se precisa que las medidas cautelares dictadas por la Corte Interamericana de los

derechos Humanos, se orientan particularmente a realizar actividades que brin-

den seguridad y proteccion a los integrantes de la Comunidad de Paz de San José .
de Apartado, en ningiin momento la Corte Interamericana ha establecido como CEJIL
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sitio vedado ninguna parte del territorio Nacional (art. 2 C.N.). Ahora, la seguri-
dad y proteccién a la que se refieren esas medidas cautelares se materializan por
parte del componente de la Fuerza Piblica, mediante su normal accionar regido
y regulado mediante la Constitucion y la Ley colombiana. En lo que debemos
ser enfaticos es que esas medidas de proteccién no constituyen patente de corzo
(sic), que permita a los integrantes de cualquier comunidad, cobijada por las
mismas, realizar conductas que vulneren la Constitucion y la Ley y que siempre
que alguno de sus miembros incurran en hechos delictuosos, deberan ser puesto
a disposicion de la autoridad judicial competente.” (fl. 143)

Agreg6 el Comandante que “cuando se realiza algin retén Militar, nunca se
discrimina a las personas, ni se retienen sus cédulas de ciudadania a menos que
exista expresa orden, pero este no es el caso. Si se retuvo fue luego de haber
encontrado los explosivos no como lo afirma el accionante.” (fl. 143)

Es decir, de una parte, existen unos graves hechos descritos por el demandante,
en el sentido de que se siguen presentando violaciones o amenazas de los dere-
chos fundamentales de los miembros de la Comunidad de Paz, no obstante los

g requerimientos del organismo internacional de brindarles proteccion, y de la
g o otra, como lo reconoce el propio Comandante, no obstante el requerimiento de
§ ) tales medidas cautelares a favor de la Comunidad, segiin su entendimiento, és-
S5 tas se materializan por parte de la Fuerza Publica “mediante su normal accionar
3; 6 regido y regulado mediante la Constitucion y la Ley colombianas” (fl. 143).

En otras palabras, no existe evidencia en el expediente de que se hubieren adopta-
do la medidas especiales por parte del Comandante de la Brigada XVII del Ejército
en beneficio de la Comunidad de Paz, y para ello, resulta competente el juez de
tutela para actuar, sin mas dilaciones, con el fin de proteger los derechos funda-
mentales a la vida, integridad personal, seguridad personal, libertad de locomo-
cion, dignidad personal, derecho a la privacidad del domicilio, a la intimidad, entre
otros, que segun denuncia el demandante, estin siendo amenazados al no brindar

el Estado una proteccion especial a la Comunidad.

Pero, el juez constitucional debe resolver previamente la siguiente situacion:
Existe el requerimiento de un organismo internacional que debe ser acatado
por el Estado colombiano, sobre esto no hay duda. El cumplimiento correspon-
diente es del resorte de las mds altas autoridades del Gobierno: Presidencia de
la Republica, Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de Defensa Nacio-
nal, Fiscalia, es decir, como lo expresé6 la sentencia T-558 de 2003, de acuerdo
con la naturaleza de las medidas cautelares, dependera por parte del Estado
establecer cudl es la autoridad obligada a ejecutar las medidas decretadas por el
organismo internacional. En relacién con este aspecto, la Corte hard un llama-
do expreso para que el Estado impulse eficazmente el cumplimiento de estas
medidas, pues ninguna de las autoridades mencionadas fueron las demandadas
en esta accion de tutela.
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Sobre el estado en que se encuentra este proceso, el demandante, en escritos
del 26 de enero y 10 de marzo de 2004 dirigidos a la Corte Constitucional
informé sobre las distintas solicitudes que ha elevado a la Presidencia de la
Republica y a la Fiscalia General de la Nacion sobre este caso. Alli se observa
que la Presidencia ha tomado algunas decisiones en relaciéon con la situacion
de San José de Apartado, segin comunicacion del 12 de septiembre de 2003,
suscrita por el Director del Programa Presidencial de Derechos Humanos, en la
que senala el Director sobre las reuniones que se han sostenido con los repre-
sentantes de la Comunidad y la intervencion de la Procuraduria General de la
Nacion. También adjunté copia de la comunicacion del Inspector General del
Ejército, de fecha 2 de octubre de 2003, en la que dice que se dio traslado de
los hechos sobre los presuntos delitos perpetrados por miembros del Ejército.
Aunadas a las comunicaciones anteriores, obra la del Secretario Juridico de la
Presidencia de la Republica en la que acusa recibo y traslada a las entidades co-
rrespondientes la comunicacion en que relata los hechos ocurridos en San José
de Apartad6: Ministerio del Interior y de Justicia, de Defensa Nacional, Fiscalia,
Procuraduria Defensoria del Pueblo y al Director del Programa Presidencial de

Defensa de los Derechos Humanos. &
<

© | L

3

Segin esto, se estd en la etapa de las reuniones con la comunidad con el prop6- Elg
. . . . . . o5
sito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el organismo internacional, pero no Ol
existe ningin procedimiento concreto encaminado a contrarrestar inmediatamen- 3;7

te el temor de los habitantes, ni hay prueba de que las medidas cautelares ya se
hubieren proferido.

Ante esta omision, la Corte Constitucional concedera esta accion de tutela, mientras
culmina el procedimiento de adopcion de medidas cautelares a nivel nacional y
por parte de las mas altas autoridades del Estado, con el fin de que cesen las pertur-
baciones a la Comunidad. Para tal efecto, procedera a proteger a los individuos que
integran la Comunidad de Paz de San José de Apartad6, impartiendo unas érdenes

a nivel regional, encaminadas no s6lo a aminorar el temor de los habitantes de San
José de Apartadd y de quienes tienen vinculos de servicio con la Comunidad, sino
para proteger sus derechos fundamentales mencionados, pues el juez de tutela no
puede denegar la solicitud de tutela simplemente porque las autoridades naciona-
les no han finalizado el proceso de adopcion de medias cautelares ordenadas por
la Corte Interamericana, dado que los hechos indican que existen amenazas de
violacion de los derechos humanos de la Comunidad de Paz y de quienes tienen
vinculos de servicio con la Comunidad.

En consecuencia, la Corte proferird tanto las medidas de proteccion correspon-
dientes a nivel regional, de acuerdo con los requerimientos de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, como las 6rdenes pertinentes a la accion de
tutela puesta bajo su estudio.

. CEITL
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l1l. Decision.
En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

Resuelve:

Primero: Revocar la sentencia del Tribunal Superior de Antioquia, Sala de
decision penal, de fecha 10 de julio de 2003, en la accién de tutela presentada
por Javier Giraldo Moreno, S.J., coadyuvada por la Defensoria del Pueblo, con-
tra el General Pauxelino Latorre Gamboa, Comandante de la XVII Brigada del
Ejército Nacional, con sede en Carepa, Antioquia, y en su lugar, CONCEDER la
accion impetrada para la proteccion de los derechos fundamentales a la vida, la
integridad personal, la seguridad personal, la libertad de locomocion, la digni-
dad personal, la privacidad del domicilio, salvo orden judicial, y la intimidad de
los integrantes de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd y de quienes
tienen vinculos de servicio con esta Comunidad.

En consecuencia, se ordena al Comandante de la Brigada XVII del Ejército

g Nacional, o quien haga sus veces, desde el momento de la notificaciéon de esta
g o sentencia, que cumpla lo siguiente:

2 S

S| 1 Cumplir, en el ambito territorial de competencia de la Brigada, los reque-
3;8 rimientos impuestos al Estado colombiano por la Resolucién de la Corte In-

teramericana de Derechos Humanos de 18 de junio de 2002, sobre “Medidas
Provisionales solicitadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
respecto de Colombia — Caso de la Comunidad de Paz de San José de Aparta-
do”, en beneficio de las personas que fueron objeto de medidas cautelares por
la mencionada Corte, es decir, los miembros de la Comunidad de Paz y las per-
sonas que tengan un vinculo de servicio con esta Comunidad, para cuyo efecto,
se transcribe la parte Resolutiva de esa providencia, que en lo pertinente dice:
“RESUELVE:

1 Requerir al Estado que mantenga las medidas que sean necesarias para pro-
teger la vida e integridad personal de todos los miembros de la Comunidad de
Paz de San José de Apartadd, en los términos de la Resolucion del Presidente
de la Corte de 9 de octubre de 2000 y la Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 24 de noviembre de 2000.

2) Requerir al Estado que adopte las medidas que sean necesarias para proteger
la vida e integridad personal de todas las personas que prestan servicios a los
miembros de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, en los términos de
los considerandos octavo, noveno y décimo primero de la presente Resolucion.

3) Requerir al Estado que investigue los hechos que motivan la ampliacion de
estas medidas provisionales, con el fin de identificar a los responsables e impo-
nerles las sanciones correspondientes.

4) Requerir al Estado que mantenga cuantas medidas sean necesarias para asegurar
que las personas beneficiadas con las presentes medidas puedan seguir viviendo
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en su residencia habitual y contintie asegurando las condiciones necesarias para
que las personas de la Comunidad de Paz de San José de Apartado, que se hayan
visto forzadas a desplazarse a otras zonas del pais, regresen a sus hogares.

5) Requerir al Estado que garantice las condiciones de seguridad necesarias en
la ruta entre San José de Apartadé y Apartadd en la terminal de transporte en el
sitio conocido como Tierra Amarilla, tanto para que los transportes publicos de
personas no sean objeto de nuevos actos de violencia, tales como los descritos
en al presente Resolucion (supra Visto 6 y 13), asi como para asegurar que los
miembros de la Comunidad de Paz reciban y puedan transportar de manera
efectiva y permanente productos, provisiones y alimentos.

6) Requerir al Estado que contintie dando participacion a los beneficiarios de las
medidas provisionales o sus representantes en la planificacion e implementacion
de dichas medidas y que, en general, los mantenga informados sobre el avance
de las medidas dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

7) Requerir al Estado que, de comun acuerdo con los beneficiarios o sus re-
presentantes, establezca un mecanismo de supervision continua y de seguridad
permanente en la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, de conformidad
con los términos de la presente Resolucion.

8) Requerir al Estado que continte presentando a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cada dos meses a partir de la notificacion de la presente
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Resolucion, informes sobre las medidas provisionales que haya adoptado en
cumplimiento de ésta.
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2. En todos los casos en que sea privado de la libertad a cualquier titulo, un
integrante de la Comunidad de Paz o una persona vinculada al servicio de la
misma, informara inmediatamente a la Procuraduria General de la Nacién y a la
Defensoria del Pueblo, para que en cumplimiento de sus funciones, velen por
la proteccion de los derechos fundamentales de las mencionadas personas.

3. No se podra mantener privado de la libertad en las instalaciones del Ejérci-
to ni, en particular, en la Brigada XVII del Ejército, a ningin integrante de la
Comunidad de Paz de San José de Apartadd, ni a ninguna persona vinculada a
esta Comunidad. En caso de retencion de alguna de estas personas, éstas debe-
ran ser puestas inmediatamente a 6érdenes de la autoridad judicial, y trasladadas
al lugar que indique el fiscal o juez del caso.

4. El Comandante de la Brigada XVII del Ejército, o quien haga sus veces, or-

denara al personal bajo su mando, otorgar un tratamiento de especial cuidado

y proteccion cuando se trate de requisas en retenes y estén de por medio los

miembros de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, los habitantes de

este municipio, los conductores de transporte publico o las personas vinculadas

al servicio con esta Comunidad. La informacion alli obtenida s6lo puede servir

para los fines definidos en la ley y no puede ser utilizada para fines distintos, .

ni mucho menos, podra ser suministrada a terceros. CEJIL
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Salvo los casos expresamente sefialados por la ley, no se podran retener los
documentos de identidad de las personas requisadas que han sido beneficiadas
de medidas cautelares por la Corte Interamericana en mencion.

5. El Comandante de la Brigada XVII del Ejército Nacional, o quien haga sus
veces, asume bajo su responsabilidad, la garantia y proteccion de los derechos
fundamentales que adelante se indican, de los habitantes de la Comunidad de
Paz de San José de Apartadé y de las personas que tienen vinculos con ella.
Para tal efecto, debe adoptar las decisiones que sean necesarias para garantizar
su seguridad personal. Bajo su responsabilidad tiene la proteccion de los dere-
chos a la vida, integridad personal, seguridad personal, libertad de locomocion,
a la privacidad del domicilio y a la intimidad de los miembros de la Comunidad
de Paz de San José de Apartad6 y de quienes tienen vinculos de servicio con la
Comunidad, dindole cumplimiento, en todo caso, a las 6rdenes judiciales.

Para el cabal cumplimiento de lo ordenado, el Comandante de la Brigada XVII del
Ejército, o quien haga sus veces, elaborard los manuales operativos o manuales de
instrucciones al personal bajo su mando, con el fin de asegurar que se ejecute estric-

g tamente lo ordenado en esta sentencia. De estos manuales enviara copia a la Procu-
& - - P . -
=iy raduria y a la Defensoria del Pueblo, en un término no mayor a treinta (30) dias.
[SHEe)

e
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| Segundo: Enviese al senor Ministro de Defensa Nacional copia de esta pro-
320 videncia, asi como la copia de la Resolucion de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, del 18 de junio de 2002, sobre “Medidas Provisionales
solicitadas por la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos respecto de
Colombia — Caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd”, para los

fines relacionados con el cumplimiento de esta tutela.

Tercero: Enviese a la Procuraduria General de la Nacién copia de esta provi-
dencia, para que ejerza especial vigilancia respecto del cumplimiento de esta
accion. Asi mismo, enviese copia del escrito del demandante, Javier Giraldo
Moreno, S. J., recibido por la Corte Constitucional el dia 12 de abril de 2004 y
de sus anexos para lo de su competencia.

Por Secretaria General librense las comunicaciones previstas en el articulo 36
del decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de al Corte Constitucional

y cimplase.

Alfredo Beltran Sierra. Magistrado

Manuel José Cepeda Espinosa. Magistrado

Jaime Cordoba Trevifio. Magistrado

Ivan Humberto Escruceria Manolo. Secretario General
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