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Sumario
Brasil
Proyecto de Ley N° 3.214 de 2000. Marcos Rolim.
Disponesobre los efectos juridicos de las decisiones de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos ) otras providencias.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As decisoes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, constituidas pela Conven¢io Ame-
ricana de Direitos Humanos, cuja jurisdi¢ao foi reconhecida pelo Decreto Legis-
lativo N° 678, de 6 de novembro de 1992, produzem efeitos juridicos imediatos
no ambito do ordenamento interno brasileiro.

Art. 2°. Quando as decisoes forem de cardter indenizatorio, constrituir-se-ao
em titulos executivos judiciais e estarao sujeitas a execucao direta contra a Fa-
zenda Publica Federal.

1° O valor a ser fixado na indeniza¢ao respeitard os parametros fixados pelos
organismos internacionais.

2° O crédito tera, para todos os efeitos legais, natureza alimenticia.

Brasil
Normativa

Art. 3°. Sera cabivel acao regressiva da Unido contra as pessdas fisicas ou ju-
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ridicas, privadas ou publicas, responsaveis direta ou indiretamente pelos atos
ilicitos que ensejaram a decisdo de carater indenizatorio.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Justificacao

Os mecanismos de promog¢io e protecao dos direitos humanos crescem significa-
tivamente de forma a constituir um ramo especifico do direito, qual seja o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Esse segmento juridico foi fomentado, basi-
camente, apos a Segunda Guerra Mundial e nasceu com o intuito de acabar com
as constantes violacoes, desigualdades e preconceitos. Se constitui de normas ju-
ridicas internacionais, procedimentos e mecanismos voltados a garantir os direitos
humanos de todos os cidadaos e obrigar cada nacdo a responsabilizar-se pela sa-
tisfacio desses direitos. Sio Convengodes, Tratados, Pactos, Protocolos, Comissoes,
Comités resultantes de consensos da comunidade internacional e destinados a
reforcar o cardter universal, indivisivel e interdependente dos direitos humanos.

Ap6s a aprovacio da Declaracao Universal de 1948 dos Pactos dos Direitos Ci-

vis e Economicos, Sociais e Culturais e das Convencdes especificas, formou-se

um sistema global ligado a ONU que obrigasse os Estados-Partes a respeitarem .

0s mecanismos internacionais. CEI IL
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De forma complementar ao sistema da ONU, muitos continentes criaram sis-
temas regionais de protecao aos direitos humanos como a Europa, Africa e
América. O objetivo foi de aproximar as realidades territoriais e dicotdmicas dos
parimetros gerais e valores construidos pela humanidade.

O Brasil alem de ser Estado-Parte da ONU também integra a OEA (Organi-
zacio dos Estados Americanos). E parte do sistema regional interamericano
de protecio dos direitos humanos tendo ja ratificado a Convencao Americana
dos Direitos Humanos de 1969, em 25 de setembro de 1992, bem como outros
instrumentos espec~ificos desse sistema.

O sistema interamericano de protecio aos direitos humanos possui instancias
solidas e diversos mecanismos destinados a acompanhar a garantia e respeito
aos direitos humanos. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
que hoje ¢ presidida por um brasileiro, Dr. Hélio Bicudo, existe desde antes da
Convenc¢io Americana e pasou de uma instancia de promog¢o para instincia de
fiscalizacao, estabelecendo recomendacdes e decisdes sobre as violagdes de di-
reitos humanos submetidas a sua apreciacao. As competéncias desta Comissao

g estdo especificadas nos arts. 34 a 51 do instrumento referido.
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3|2 Ja a Corte Interamericana de Direitos Humanos é instincia com caracteristicas
2;8 diferenciadas e foi reconhecida pelo Brasil por meio do Decreto-Legislativo n°

89_98. Por intermédio deste instrumento estabeleceu-se a competéncia obriga-
toria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos
a interpretacio ou aplicacio da Convenciao Americana de Direitos Humanos
para os fatos ocorridos a partir da data do reconhecimento.

No entanto, apesar da ratificacio, as decisdes dessas instincias nio estio sen-
do respeitadas pelo Brasil. O Poder Executivo manifesta interesse em cumprir
com as dacisdoes da CIDH e da Corte Interamericana, que também hoje €
presidida por um brasileiro, Dr. Antbénio Augusto Canc¢ado Trindade, porém
alega a inexisténcia de legislacio ordinaria nacional destinada a disciplinar a

matéria.

O intuito deste projeto de lei € sanar as lacunas juridicas entre a jurisdicio dos
organismos estabelecidos na Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos
e a jurisdicio nacional. Nao é possivel admitir-se que, mesmo depois da rati-
ficacao, o Brasil ainda nio implemente as decisdes e recomendacioes dessas
instancias. Hoje existem desenas de casos brasileiros que estao sendo aprecia-
dos plea CIDH e, em breve, certamente, existirio outros que serdo decididos
no aAmbito da Corte Interamericana. Ressalta;se que somente sao apreciados no
ambito dessas instincias internacionais, os casos extremamente graves de vio-
lacdes dos direitos humanos que tenham ficado impunes embora ja tramitado

nas vias internas.
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Através deste projeto de lei, queremos também permitir que a Unido assuma a
responsabilidade pelo pagamento das indenizacdes quando assim foi decidido
pelos organismos podendo, no entanto, intentar acao regressiva contra o es-
tada da Federacio, pessoa juridica ou fisica que tenha sido responsavel pelos
danos causados a vitima. Desta forma, € um projeto que aperfeicoa a vigéncia
e eficdcia juridica do sistema interamericano de direitos humanos na jurisdi¢io
brasileira. Para ele, esperamos o apoio e aprovaciao dos nobres parlamentares
desta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes, 13 de junho de 2000.-
Deputado Marcos Rolim PT-RS.

Brasil
Normativa
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Sumario
Brasil
Presidencia de la Repuiblica
Decreto N° 4433 del 18 de octubre de 2002.
Instituye la Comision de Tutela de los Derechos Humanos de la Secretaria de
Estado de los Derechos Humanos y otras providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

Decreta:

Art. 1°. Fica instituida a Comissao de Tutela dos Direitos Humanos, no am-
bito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica.
Pardgrafo uinico. A Comissao de Tutela dos Direitos Humanos regera seus
trabalhos conforme regimento interno a ser aprovado em sua reunidao inaugural.

g Art. 2°. Compete 2 Comissiao de Tutela dos Direitos Humanos

§ @ I - acompanhar a negociacio entre os entes federados envolvidos e os peti-
52 ciondrios de solucdes amistosas para casos em exame pelos 6rgiaos do sistema
2;0 interamericano de promocio e protecao dos direitos humanos;

IT - promover, fiscalizar e adotar todas as medidas necessarias ao fiel cumpri-
mento da Convencao Interamericana de Direitos Humanos;

III - acompanhar a defesa da Republica Federativa do Brasil nos casos de vio-
lacao de direitos humanos submetidos a apreciacio da Comissao Interamerica-
na de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos;

IV - gerir as dotacdes orcamentdrias alocadas anualmente pelo Tesouro Nacio-
nal com vistas a implementacao deste Decreto; e

V - realizar a interlocucao com 6rgaos dos entes federados e, por intermédio
do Ministério das Rela¢coes Exteriores, com os 6rgaos do sistema interamericano
de promog¢ao e protecio dos direitos humanos, sobre aspectos relacionados a
aplicacao deste Decreto.

Art. 3°. A Comissao de Tutela dos Direitos Humanos sera composta pelo
Secretario de Estado dos Direitos Humanos, que a presidira, e integrada pelos
seguintes membros:

I - Subsecretario-Geral de Assuntos Multilaterais do Ministério das Relacoes
Exteriores;

II - Procurador-Geral da UniZo;

III - Defensor Pablico-Geral da Uniao;

IV - Consultor Juridico do Ministério da Justica; e

V - Diretor do Departamento dos Direitos Humanos e Temas Sociais do Minis-
tério das Relacdes Exteriores.

DR © 2007.
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. Buenos Aires: Center for Justice and International Law - CEJIL.
http://www.cejil.org/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Pardgrafo Gnico. Cada membro titular da Comissio de Tutela dos Direitos
Humanos podera designar um suplente para representd- lo nas reunides de
que esteja impedido de participar.

Art. 4°. O Presidente da Comissio de Tutela dos Direitos Humanos podera
estender convite para participar dos trabalhos da Comissio como observadores,
sem direito a voto, a representantes de outros Poderes e de entidades de classe,
dentre os quais:

I - o Presidente da Comissio de Direitos Humanos da Camara dos Deputados;
II - o Presidente da Associacio dos Magistrados do Brasil;

III - o Procurador Federal dos Direitos do Cidadao; e

IV - o Presidente do Colégio de Procuradores Gerais de Justica.

Art. 5°. A Comissao de Tutela dos Direitos Humanos contara com uma
Secretaria-Executiva.

Art. 6°. Compete 2 Secretaria-Executiva da Comisséo de Tutela dos Direitos

Humanos

I - preparar as reunides da Comissio e do Grupo Técnico constituido na forma 3
do art. 7% = rgu
II - elaborar as atas e registros das reunides mencionadas da Comissao e do 5|2
Grupo Técnico 2; 1
III - organizar e manter 0s arquivos sobre casos de violacio de direitos huma-

nos em exame pelos 6rgaos do sistema interamericano de promog¢io e protecio

dos direitos humanos;

IV - elaborar prestacdes de contas e submeté-las a aprovacio da Comissao de

Tutela dos Direitos Humanos

V - elaborar relatérios anuais de atividades; e

VI - executar outras tarefas que a Comissao lhe confie.

Art. 7°. A Comissio de Tutela dos Direitos Humanos contard com o apoio

de um Grupo Técnico integrado por dois representantes de cada um dos se-

guintes 6rgaos:

I - Ministério das Relacdes Exteriores;

II - Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica;

III - Advocacia-Geral da Unio.

Pardgrafo Unico. Para a consecuco de seus objetivos, o Grupo Técnico podera

solicitar a colaboracao de juristas, especialistas em direitos humanos e de fun-

ciondrios de quaisquer 6rgaos publicos.

Art. 8°. Compete ao Grupo Técnico:

I - acompanhar a situacao processual das acdes instauradas perante os Orgaos
jurisdicionais competentes dos entes federativos no caso de violacao de direitos .
humanos em exame pelos 6rgaos do sistema interamericano de promocao e CEJIL
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protecio dos direitos humanos;

II - opinar sobre as alegacdes apresentadas pelos peticionarios de casos de vio-
lacao de direitos humanos em exame pelos 6rgiaos do sistema interamericano
de promocio e protecio dos direitos humanos;

III - agendar reunides e intermediar a negociacao, entre os representantes do
ente federado envolvido e os peticionarios, de solucoes amistosas no ambito da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos;

IV - subsidiar a atua¢ao processual da Republica Federativa do Brasil nos casos
de violacao de direitos humanos em exame pelos 6rgaos do sistema interame-
ricano de promoc¢io e protecio dos direitos humanos; e

V - acompanhar as audiéncias puablicas e privadas convocadas pelos 6rgios do
sistema interamericano de promogio e proteciao dos direitos humanos.

Art. 9°. A participagdo nos trabalhos da Comissao de tutela dos Direitos Hu-
manos e do Grupo Técnico deve ser entendida como de releviancia publica,
nao estando sujeita a remuneracio.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

g Brasilia, 18 de outubro de 2002; 181° da Independéncia e 114 © da Republica.
3 @ Fernando Henrique Cardoso
o
3 |Z Paulo de Tarso Ramos Ribeiro
| |
262

Publicacio:
Diario Oficial da Uniao - Sec¢do 1 - 21/10/2002 , Pagina 10 (Publicacio)
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Brasil
Proyecto de Ley N° 4.667 del 15 de diciembre de 2004. José E. Cardozo.
Dispone sobre los efectos juridicos de las decisiones de los Organismos
Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos y otras providencias.

0 Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. As decisoes dos Organismos Internacionais de Protecao aos Direitos
Humanos cuja competéncia foi reconhecida pelo Estado Brasileiro, produzem
efeitos juridicos imediatos no ambito do ordenamento interno brasileiro.

Art. 2°. Quando as decisoes forem de carater indenizatério, constituir-se-4o em
titulos executivos judiciais e estarao sujeitas a execucao direta contra a Fazenda
Publica Federal.

1°. O valor a ser fixado na indenizacio respeitard os parimetros estabelecidos
pelos organismos internacionais.

2°. O crédito terd, para todos os efeitos legais, natureza alimenticia.

kS
Art. 3°. Serd cabivel acao regressiva da Unido contra as pessoas fisicas ou ju- F|E
-1 . PPRT P . T JCINe]
ridicas, privadas ou publicas, responsaveis direta ou indiretamente pelos atos @2
ilicitos que ensejaram a decisiao de carater indenizatorio. 2('53

Art. 4°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

O referido projeto foi apresentado originariamente pelo deputado Marcos Ro-
lim, contudo foi arquivado sem antes ser colocado em pauta para votacio.
Desta forma, optamos por resgatar a proposta efetuando alguns reparos que
entendemos necessarios. Utilizamonos do texto de justificacio original pontua-
do por algumas alteracoes necessarias.

Os mecanismos de promog¢io e protecao dos direitos humanos crescem significa-
tivamente de forma a constituir um ramo especifico do direito, qual seja o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Esse segmento juridico foi fomentado, basi-
camente, apos a Segunda Guerra Mundial e nasceu com o intuito de acabar com
as constantes violacoes, desigualdades e preconceitos. Constituise de normas juri-
dicas internacionais, procedimentos e mecanismos voltados a garantir os direitos
humanos de todos os cidadaos e a obrigar cada nacio a responsabilizarse pela sa-
tisfacio desses direitos. Sio Convengodes, Tratados, Pactos, Protocolos, Comissoes,
Comités resultantes de consensos da comunidade internacional e destinados a
reforcar o cardter universal, indivisivel e interdependente dos direitos humanos.

[
Ap6s a aprovacio da Declaracao Universal de 1948, dos Pactos dos Direitos Ci- CEJIL
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vis e Politicos e Econdmicos, Sociais e Culturais e das Convencdes especificas,
formou-se um sistema global ligado 2 ONU que obrigasse os Estados-parte a
respeitarem 0s mecanismos internacionais.

De forma complementar ao sistema da ONU, muitos continentes criaram siste-
mas regionais de protecao aos direitos humanos, como a Europa, a Africa e as
Américas. O objetivo foi o de aproximar as realidades territoriais e dicotdmicas
dos parametros gerais e valores construidos pela humanidade.

O Brasil além de ser Estado-parte da ONU também integra a OEA (Organi-
zacio dos Estados Americanos). E parte do sistema regional interamericano
de protecio dos direitos humanos tendo ja ratificado a Convencao Americana
dos Direitos Humanos de 1969, em 25 de setembro de 1992, bem como outros
instrumentos especificos desse sistema.

O projeto original visava tratar da producio de efeitos, no ambito do orde-
namento juridico brasileiro, das decisdoes da Comissao e Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Entretanto, entendemos ser mais adequado que o texto

5 contemple todos os Organismos Internacionais, cuja competéncia é reconheci-
§ o da pelo Estado brasileiro.

= |

3|2

2; 4 Nzo s6 o sistema de protecio regional aos direitos humanos possui instancias

sélidas e mecanismos destinados a acompanhar a garantia e respeito aos direi-
tos humanos, o sistema global (ONU) também deve ser contemplado quando
falamos em disciplinar a producio de efeitos das decisdes no Ambito interno.

O que nos resta claro é que, apesar da ratificacio, as decisoes dessas instancias
nio estao sendo respeitadas pelo Brasil. O Poder Executivo manifesta interes-
se no cumprimento das decisdes dos organismos de protecdo, seja no ambito
regional ou global, porém alega a inexisténcia de legislacao ordinaria nacional
destinada a disciplinar a matéria.

O intuito deste projeto de lei € sanar as lacunas juridicas entre a jurisdicao dos orga-
nismos estabelecidos no ambito da ONU e da Convenc¢do Americana sobre Direi-
tos Humanos e a jurisdicao nacional. Nao € possivel admitir-se que, mesmo depois
da ratificacdo, o Brasil ainda nZo implemente as decisdes e recomendacdes dessas
instancias. Hoje existem dezenas de casos brasileiros que estao sendo apreciados
pela CIDH e, em breve, certamente, existirdo outros que serdo decididos no ambito
da Corte Interamericana. Ressaltase que somente sao apreciados no ambito dessas
instincias internacionais, os casos extremamente graves de violacdes dos direitos
humanos que tenham ficado impunes embora ja tramitado nas vias internas.

C.)
Sala das Comissoes, em 15 de dezembro de 2004.
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José Eduardo Cardozo.-Deputado Federal PT/SP

Emenda Substitutiva Global (PL N° 4.667/2004)

Art. 1°. As decisdes da Comissio Interamericana de Direitos Humanos e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, constituidas pela Conveng¢io Ame-
ricana de Direitos Humanos, cuja jurisdicao foi reconhecida pelo Decreto Le-
gislativo 678, de 06 de novembro de 1992, produzem efeitos juridicos imediatos
no ambito do ordenamento interno brasileiro.

Paragrafo Gnico - A Unido, os Estados e Municipios empenhario esforcos para
o cumprimento das decisdes desses organismos internacionais.

Art. 2°. Quando as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
forem de carater indenizatério ou envolverem competéncias legais e constitu-
cionais de estados e municipios serao acompanhadas por 6rgao com represen-
tacdo interministerial que terd, entre outras, as seguintes atribuicoes:

I - acompanhar a negociacao entre os entes federados envolvidos e os peticio-
narios nos casos submetidos ao exame dos organismos intemacionais referidos

no art. 1% g
II - promover, fiscalizar e adotar todas as medidas necessarias ao fiel cumpri- = rgu
mento da Convencio Interamericana de Direitos Humanos; 5|2
III - fazer sugestdes aos 6rgiaos competentes para a defesa da Republica Fe- 2('55

derativa do Brasil nos casos de violacio de direitos humanos submetidos a
apreciacao da Comissio Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos;

IV - gerir as dotacdes orcamentarias da Unido destinadas a execucao financeira
das decisodes dos organismos intemacionais;

V - propor alternativas para que os entes federativos assumam suas responsabili-
dades no que se refere a aspectos pecuniarios, obrigacoes de fazer e nao fazer;
VI-garantir que o valor a ser fixado Da indenizacao respeite os parametros fixa-
dos pelos organismos intemacionais;

VII - fazer gestdes junto aos 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico
para que agilizem as investigacoes e apuracoes dos casos em exame pelos 6rgaos
do sistema interamericano de promoc¢io e protecao dos direitos humanos;

Art. 3° Nas decisdes de cariter indenizatério em que a Unido se responsabili-
za pelo pagamento, fica garantido acao regressiva contra os entes federativos,
pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, responsaveis direta ou indire-
tamente pelos atos ilicitos que ensejaram a decisao.

Paragrafo Gnico - A Unido fica autorizada a descontar do repasse ordinario das
receitas destinadas aos entes federativos os valores garantidos para o cumpri-
mento das decisoes.

CEITL
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Sumario
Colombia
Fiscalia General de la Nacion
Resolucion N° 0-2725 del 9 de diciembre de 1994.
Creacion de la Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos Humanos.

El Fiscal General de la Nacion

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las contem-
pladas en el articulo 22 del Decreto 2699 de 1991 en concordancia con los
articulos 118 y 119 del Decreto 2700 de 1991, y

Considerando:

Que la ausencia de sancién judicial por las graves violaciones de derechos
humanos perpetradas en los Gltimos afios en el pais, es factor principal de la
actual crisis humanitaria y de la extension de los crimenes de lesa humanidad.

Que siendo la, funcién basica de la Fiscalia General de la Nacién la investiga-

g9 cién y acusacion de los delitos, ésta tiene la responsabilidad de adoptar medi-
D=

§ S das legitimas y eficaces orientadas a superar la impunidad judicial.

aed

S |o

2;6 Que el éxito de la investigacion depende de la preservacion, aseguramiento y

analisis de los medios probatorios, lo cual s6lo se puede alcanzar con la inter-
vencion inmediata de funcionarios especializados con capacidad para actuar de
manera 4gil, decidida e imparcial.

Que los Decretos 2699 y 2700 de 1991 facultan al Fiscal General de la Nacion
para crear Unidades de Fiscalias Especializadas con competencia en todo el
territorio Nacional, cuando la gravedad o complejidad de los asuntos asi lo

requieran.

Que las Unidades de Fiscalia del Nivel nacional estan adscritas al Fiscal General
de la Nacion o al Director Nacional de Fiscalias, a quienes corresponde deter-
minar la composicion y sede de operaciones de cada unidad.

Resuelve:
Articulo 1°. Crear la Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos Humanos, en-
cargada de adelantar las investigaciones por violaciones de derechos humanos

y derecho humanitario.

Articulo 2°. La Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos Humanos estara
adscrita a la Direccion Nacional de Fiscalias, cuyo titular fijard los criterios de
seleccion de las investigaciones que serdn asumidas por ésta y determinara

todo lo relativo a su composicion.

DR © 2007.
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. Buenos Aires: Center for Justice and International Law - CEJIL.
http://www.cejil.org/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Articulo 3°. La Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos Humanos dirigira,
coordinara y controlara el desarrollo de las funciones de investigacion adelan-
tadas por la Unidad de Policia Judicial que se designe para el apoyo de su ges-
tion; y ejercerd las demds funciones que por mandato de la ley o designacion
expresa del Fiscal General de la Nacion, le corresponda.

Articulo 4°. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

Publiquese y Cimplase,
Dada en Santa Fe de Bogota, a los nueve dias del mes de diciembre de 1994.

Alfonso Valdivieso Sarmiento, Fiscal General de la Nacion.
Juan Carlos Cortes Gonzalez, Secretario General.

Colombia
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