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CarrruLo V
LAS ALTERNATIVAS DE INCIDENCIA O CABILDEO EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO

A. ViAS DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
CARACTER NO cONTENcIoso ANTE LA CIDH

I. AUDIENCIAS

La Comisidn celebra cada afio sesiones en su sede en Washington, D.C., o
en otras ciudades de la regidn, previa anuencia o por invitacion del Estado
respectivo®’. De acuerdo con su Reglamento, debe celebrar “al menos”
dos periodos anuales de sesiones ordinarias v los periodos extraordinarios
que considere necesario®® En la practica, la CIDH ha celebrado periodos
ordinarios de sesiones bianuales y en algunos casos se ha establecido un
periodo extraordinario. A partir del 126° periodo ordinario de sesiones, la
Comisién decidié modificar el formato de sus sesiones: en lugar de celebrar
dos periodos ordinarios bianuales de dos semanas cada uno, celebrard tres
periodos de sesiones de dos semanas cada uno y un perfodo extraordinario
de sesiones “en el territorio de otro Estado miembro”*?,

Periodo extraordinario de sesiones de la CIDH
en Guatemala. 17 al 21 de julio de 2006

En febrero de 2006, Guatemala extendié una invitacion a la Comisién
para celebrar sus sesiones en su territorio. Como consecuencia, dicho
organismo convocé a un periodo extraordinario de sesiones en Guatemala
y durante el mismo fijé dos dias para audiencias. Durante este periodo, se
celebraron audiencias de casos y temdticas, asi como reuniones de trabajo
de paises centroamericanos -con excepcién de Guatemala por ser pais
anfitrién-. Ademds, se realizaron reuniones entre los comisionados y las
ONGs locales, la CIDH presentd su Informe de defensoras y defensores de
derechos humanos en las Américas, y se organizaron otros eventos de
difusion de las actividades del organismo interamericano.
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Durante los periodos de sesiones, ademds de discutir y aprobar informes de
casos o teméticos, resolver asuntos relacionados con el funcionamiento de la
CIDH vy realizar actividades de difusion y promocion, en general, la Comision
lleva a cabo audiencias. Estas pueden ser convocadas por iniciativa propia o a
peticion de las partes interesadas. El objetivo principal de las audiencias es la
recepcion de informacion relevante tanto de los/as peticionarios/as y de la/s
victima/s como del Estado?”°. Esta informacion puede versar sobre:
a. un caso en tramite ante la CIDH:;
b. el seguimiento de cumplimiento de recomendaciones de la CIDH, de
un acuerdo de solucién amistosa o de medidas cautelares dispuestas
porla CIDH; 0
c. sobre la situacion de derechos humanos en uno o mds Estados miem-
bros de la OEA (temdticas o de cardcter general).

En el acdpite respectivo nos hemos referido a las audiencias relativas a los
primeros dos puntos. En la presente seccién consideraremos las audiencias
a que se refiere el tercero de ellos.

Las audiencias temdticas o de cardcter general pueden versar sobre la situa-
cion de derechos humanos de un grupo o grupos de personas (por ejemplo,
comunidades indigenas, menores de edad, poblacidn afrodescendiente, refu-
giados, entre otros), o sobre la situacion de derechos humanos en general
o de un derecho en particular en un pais o una region (como los derechos

267 Cfr, articulo 16.2 del Estatuto CIDH.

268 Cfr, articulo 14 del Reglamento de la CIDH.
269 Cfr, CIDH. Comunicado de Prensa 37/06.
270 Articulo 60 del Reglamento de la CIDH.
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sexuales y reproductivos en el cono sur o la situacidn de las personas priva-
das de libertad en Honduras).

Estas audiencias son una oportunidad para tener contacto directo con los/as
comisionados/as y suministrarles informacién relevante y actualizada en de-
terminados temas que en muchos casos no tienen suficiente visibilidad en
la comunidad internacional. Esto es importante debido a que la Comisidn
ademds de analizar casos individuales, realiza numerosas actividades de
promocién en los Estados de la regidn y tiene capacidad de incidir en los
procesos que se desarrollan a nivel interno.

Ademas, las audiencias generales pueden proveer informacién adicional a
la CIDH para ilustrar una préctica sistemdtica y generalizada de violacion
a derechos humanos, denunciada en un caso particular y, de este modo,
brindar mayores elementos de conviccidn en la tramitacién de este caso. En
este sentido, no se debe descartar la posibilidad de solicitar una audiencia de
este tipo en la estrategia concreta de litigio de casos particulares.

{Qué puede lograrse con las audiencias?

@ Recibir explicacion o justificacién del Estado respectivo o comprometerlo
a adoptar una accién concreta.

@ Incidir ante la Comision sobre el tema tratado.

® Lograr interesar a una relatoria temdtica sobre los puntos expuestos.

@ Abrir espacios para un caso.

La solicitud de audiencias debe ser presentada ante la Secretarfa Ejecutiva
por escrito al menos 50 dias antes del comienzo del correspondiente
perfodo de sesiones?”!. En la solicitud se debe describir brevemente el
objetivo de la audiencia con un relato del tema que se tratard, el tiempo
que se requerird y la identidad de las personas que participardn de ella.
Asimismo, se debe indicar si se requiere la presencia del Estado. En el caso

271 Cfr, articulo 64.1 del Reglamento de la CIDH, modificado el 2 de noviembre de 2006. Cfr, asimismo,
Comunicado de Prensa 41/06.
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de audiencias sobre la situacién de los derechos humanos en un Estado, la
CIDH estimard que se desea la convocatoria del Estado respectivo, salvo
que expresamente se solicite lo contrario en la solicitud?”’? Recibida la
solicitud, la Comisién la analizard y decidird si la concede o no. En el primer
caso, notificard a las partes con una antelacion no menor a un mes de la
celebracién de la audiencia, aunque este plazo, sin embargo, puede ser
reducido por circunstancias excepcionales?’>,

Una vez que los peticionarios hayan sido notificados de la concesién de
la audiencia solicitada, éstos pueden enviar informacién adicional (en la
forma de un informe o un resumen ejecutivo) a la Comisidn, a través de la
Secretarfa Ejecutiva, para que los/as comisionados/as cuenten con mayor
informacion para la preparacién de la misma. Asimismo, esta informacién
puede ser entregada durante la audiencia. También se pueden presentar
videos y ayudas audiovisuales que permitan un mejor conocimiento de la
situacién denunciada.

Las audiencias son presididas por el/la Presidente de la Comisién o por
un/a comisionado/a designado/a al efecto, y el panel es conformado/a por
el pleno de la Comisién o por un grupo de comisionados/as. Las audiencias
son por regla general de cardcter publico. Sin embargo, en circunstancias
excepcionales la Comisién puede disponer limitaciones en relacién a las
personas que pueden presenciarla?’®. En todos los casos, las audiencias se
registran a través de actas resumidas, que pueden ser obtenidas por las
partes previa solicitud y siempre que la Comisidon considere que ello no
implicard “algun riesgo para las personas’?”. En el caso de que se requiera,
se dispone de un servicio de traduccién simultdnea al espafol, inglés y
portugués.

Durante las audiencias es conveniente hacer solicitudes concretas a la
Comisidn, por ejemplo, solicitar la elaboracién de un informe especial sobre
el tema o realizar una visita in loco al pafs en cuestion.

272 Cfr, articulo 64.2 del Reglamento de la CIDH, modificado el 2 de noviembre de 2006.
273 Cfr, articulo 64.3 del Reglamento de la CIDH, modificado el 2 de noviembre de 2006.
274 Cfr, articulo 66 del Reglamento de la CIDH, modificado el 2 de noviembre de 2006.
275 Cfr, articulo 68.2 del Reglamento de la CIDH.
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Algunas acciones posibles para solicitar a la CIDH
® Dar seguimiento a la temdtica abarcada en la audiencia

® Pronunciamiento

® Visitas in situ

@ Creacion de una relatoria temdtica

@ Concertacidn de reuniones de trabajo

2. INFORMES

En cumplimiento de sus funciones, la CIDH elabora distintos informes. Asf,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 41.g de la Convencidn?’é, este
organismo debe elaborar anualmente un informe dirigido a la Asamblea
General de la OEA con las actividades realizadas durante el afo. Por otra
parte, la Comisidn emite estudios especiales sobre un tema en particular o
sobre la situaciéon de derechos humanos —o un derecho en particular—en un
Estado. Asimismo, publica informes de admisibilidad, inadmisibilidad, de solu-
ciones amistosas y de fondo, a los cuales nos hemos referido en la seccién
respectiva.

a. Informe Anual

En este informe la Comisidn da cuenta de las actividades realizadas durante
el afio. Este se conoce como “Informe Anual de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos™”. En él se incluye, entre otros temas, un capitulo
sobre las actividades realizadas por la CIDH en ese perfodo (incluidas las se-
siones celebradas, las visitas, la descripcion de las actividades de las relatorfas
temdticas, las actividades de difusién y promocidn desarrolladas, entre otros),
la situacion financiera vy las actividades desarrolladas ante los otros drganos
de la OEA. Asimismo, se publican las estadisticas en relacidon con peticiones
sobre casos recibidas, abiertas, resueltas, en trdmite o archivadas, y el estado
de cumplimiento de sus recomendaciones; las medidas cautelares otorgadas;y
las decisiones adoptadas en el trdmite de los casos (v.gr, sobre admisibilidad, in-
admisibilidad, de soluciones amistosas y de fondo) y de las medidas cautelares.

276 Cfr, asimismo, articulo 57 del Reglamento CIDH.

277 Disponibles en www.cidh.org.
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Por otra parte, se detallan las peticiones sobre medidas provisionales y deman-
das presentadas ante la Corte Interamericana en el periodo considerado.

El capitulo IV del informe anual de la CIDH se encuentra reservado al andlisis
de algunos Estados en los que la situacién de derechos humanos que son
consideradas como particularmente delicadas. La inclusion de un Estado en
este capitulo es una sefial de alerta para el mismo y un llamado de atencion
para los demds Estados miembros de la OEA vy para la comunidad interna-
cional en general.

La Comisidn evalla la inclusion de los Estados en este capitulo en funcién
de ciertos criterios que han sido establecidos expresamente en sus infor-
mes?’® y de acuerdo a la informacidn recibida y la procurada por si misma.

278 Los criterios establecidos en el Informe Anual de la CIDH de 1997 —y que han sido seguidos en los
subsiguientes informes anuales- son los siguientes:|. El primer criterio corresponde a aquellos casos
de Estados regidos por gobiernos que no han llegado al poder mediante elecciones populares, por
el voto secreto, genuino, periddico y libre, segiin normas y principios internacionalmente aceptados”;
2. El segundo criterio se relaciona con los Estados donde el libre ejercicio de los derechos consig-
nados en la Convencién Americana o la Declaracién Americana ha sido en efecto suspendido, en su
totalidad o en parte, en virtud de la imposicién de medidas excepcionales, tales como el estado de
emergencia, el estado de sitio, suspension de garantfas, o medidas excepcionales de seguridad, entre
otras”;"3. El tercer criterio... tiene aplicacién cuando existen pruebas fehacientes de que un Estado
comete violaciones masivas y graves de los derechos humanos garantizados en la Convencién
Americana, la Declaracion Americana o los demds instrumentos de derechos humanos aplicables
[y] considera con especial preocupacion las violaciones tales como ejecuciones extrajudiciales, la
tortura y la desaparicién forzada”; 4. El cuarto criterio se refiere a los Estados que se encuentran
en un proceso de transicion de cualquiera de las tres situaciones arriba mencionadas”; 5. El quinto
criterio se refiere a situaciones coyunturales o estructurales, que estén presentes en Estados que
por diversas razones enfrenten situaciones que afecten seria y gravemente el goce y disfrute de los
derechos fundamentales, consagrados en la Convencién Americana o en la Declaraciéon Americana.
Este criterio incluye, por ejemplo: situaciones graves de violencia que dificultan el funcionamiento
adecuado del estado de derecho; graves crisis institucionales; procesos de reforma institucional con
graves incidencias negativas para los derechos humanos; u omisiones graves en la adopcién de
disposiciones necesarias para hacer efectivos los derechos fundamentales”. Cfr, Informe Anual de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1997, OEA/SerL/V/11.98 Doc. 6, |7 febrero 1998,
Capitulo IV.
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Asimismo, se utilizan como insumos documentos especiales producidos por
ella y el informe anual de la Relatorfa para la Libertad de Expresién. Una de
las fuentes de informacién de la Comisidn son los actores locales. Es por ello
que es importante que los defensores mantengan un contacto estrecho vy le
estos insumos, para influir en el contenido de los informes que la Comision
presenta ante la Asamblea General y hace publicos cada afio.

Previo a la presentacion de este informe ante la Asamblea General,
éste es presentado por el Presidente de la CIDH ante la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos-el Consejo Permanente. Durante la sesidn,
los Estados pueden realizar comentarios, sugerencias vy criticas al informe.
Finalmente, el informe anual es presentado ante la Asamblea General. Una
vez aprobado, la Comisidn transmite dicha publicacién, “por intermedio
de la Secretarfa General, a los Estados miembros de la OEA y sus drganos
pertinentes”?”.

b. Informes sobre derechos humanos en un Estado

Con el fin de lograr el mejor cumplimiento de las funciones que le han
sido encomendadas por los instrumentos interamericanos respectivos, la
Comisidn puede realizar los estudios o informes que considere convenientes
sobre la situacidn general de los derechos humanos en alguno de los Estados
miembros de la OEA®,

En los informes sobre paises, la CIDH realiza una descripcién acabada de la
situacion de derechos humanos en general o de ciertos derechos en particu-
lar en el Estado respectivo y emite recomendaciones con el fin de contribuir
a mejorar esta situacién en sus territorios. Normalmente, los informes sobre
la situacién de derechos humanos de un determinado Estado se producen
con posterioridad y como consecuencia de la visita in loco a ese pais, pero
ello no debe necesariamente ser asf. En efecto, la Comisidn también puede
emitir un informe sobre la situacidon de un Estado en materia de derechos
humanos con base en la informacién que reciba de las partes, por escrito o
durante las audiencias convocadas para tal fin.

279 Cfr, articulo 56 del Reglamento CIDH.
280 Cfr, articulo 41, incisos a, c. de la CADH.
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Asimismo, una persona o un grupo de personas pueden solicitarle a la CIDH
la elaboracién de un informe sobre la situacion general de los derechos
humanos en un Estado determinado. Antes de publicar un informe de esta
naturaleza la Comision debe dar la oportunidad de presentar observaciones
al Estado de que se trate®®'.

Estos informes son publicados tanto en papel como en versidn electrdnica
en su pagina web. Tienen un gran valor, porque sistematizan informacion
ya producida por las instancias nacionales e internacionales, y describen de
forma precisa y analizan a la luz de las normas internacionales sobre dere-
chos humanos la situacién observada por la CIDH en el Estado respectivo.
Por estos motivos son una fuente importante de informacion tanto a nivel
nacional como regional e internacional, y para los propios érganos del sis-
tema interamericano, cuyas decisiones muchas veces se respaldan en estos
informes.

Desde su entrada en funcionamiento, la Comisién ha publicado 58 informes
de este tipo?®.

281 Cfr, articulo 58 del Reglamento CIDH.

282 Informacién disponible en: www.cidh.org.
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INFORMES DE PAIS

| |. Haitf: jJusticia frustrada o estado 26.
de derecho? 27.
Desafios para Haitf y la 28.
comunidad internacional 29.

2. Informe sobre el proceso de 30.
desmovilizacién en Colombia 31,
3. Justicia e Inclusién Social: los 32.
desafios de la democracia en 33.
Guatemala
4. Venezuela 2003 34.
5. Guatemala 2001 (Quinto) 35.
6. Paraguay 2001 (Tercer) 36.
7. Marandu Mbohapyha Derecho 37.
Humano Kuéra Rehegua 38.
Paragudipe Perd 2000 39.
8. Canadd 2000 40.
9. Republica Dominicana 1999 41,
0. Colombia 1999 42.
I'1. México 1998 43.
|2, Brasil 1997 44,
|3. Ecuador 1997 45,
[4. Bolivia 1996 46.
I5. Haiti 1995 47.
|6, El Salvador 1994 48.
|7. Haitl 1994 49.
|8. Comunidades de Poblacion en 50.
Resistencia de Guatemala 1994 51.
|9. Colombia 1993 52.
20. Guatemala 1993 53.
21, Haitf 1993 54,
22. Pert 1993 55.
23. Cayara 1993 56.
24, Haiti 1990 57.
25. Panama 1989 58.
146 CEJIL . FUNDACION SUECA PARA LOS DDHH
DR © 2007.

Haiti 1988

Paraguay 1987

Chile 1985

Guatemala 1985

Surinam 1985

Guatemala 1983

Cuba 1983 (Séptimo)
Poblacién Nicaragliense de
origen Miskito 1983
Surinam 1983

Colombia 1981
Guatemala 1981

Bolivia 1981

Nicaragua 198

Argentina 1980

Cuba 1979 (Sexto)

Haiti 1979

El Salvador 1978
Nicaragua 1978

Panamd 1978

Paraguay 1978

Uruguay 1978

Chile 1977

Chile 1976

Cuba 1976 (Quinto)

Chile 1974

El Salvador y Honduras 1970
Cuba 1970

Haiti 1969

Cuba 1967

Republica Dominicana 1966
Republica Dominicana 1965
Cuba 1963

Cuba 1962
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c. Informes tematicos

En cumplimiento de su mandato®®’, la CIDH realiza estudios de derechos
particulares, tanto en uno como en varios Estados miembros de la OEA. El
organismo interamericano puede, motu propio o a solicitud de un Estado, de-
cidir elaborar un informe particular. Asimismo, las personas o grupos pueden
solicitar a la Comisidn la elaboracidn de un estudio especial sobre alguno de
los derechos consagrados en la Convencidn Americana que representen una
particular problemdtica en uno o en varios Estados.

Al igual que los informes sobre derechos humanos en un Estado, los infor-
mes temdticos son publicados tanto en papel como en versién digital. Tienen
gran valor porque sistematizan informacién ya producida por las instancias
nacionales e internacionales, y describen de forma precisa y analizan a la luz
de las normas internacionales sobre derechos humanos la situacidon obser-
vada por la Comisidn en un Estado o en la region respectiva.

Son algunos ejemplos de informes temdticos: el informe sobre la compatibili-
dad entre las leyes de desacato y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de 1995%% el informe sobre los solicitantes de asilo en Canadd
de 2000%%; los informes sobre la situacién de los derechos humanos de los
indigenas en las Américas de 2000%%; el informe sobre terrorismo y derechos
humanos de octubre de 2002%’; el informe sobre la situacién de las defen-
soras y defensores de los derechos humanos en las Américas de (2006)%,

283 (fr, articulo 41, incisos a, c. de la CADH.

284 CIDH, Informe sobre compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, Cit.

285 Informe sobre la situacion de los derechos humanos de los solicitantes de asilo en el marco del sistema
canadiense de determinacion de la condicion de refugiado. OEA/SerL/V/II.106, doc. 40, del 28 febrero
de 2000.

286 Cfr, Informe de la Comisién Interamericana sobre la situacién de los derechos humanos de las personas y
pueblos indigenas en las Américas. OEA/Ser/LV/IL.I 11, doc. 20, del 16 abril de 2001.

287 Cfr, CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, Cit.

288 Cfr, CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las

Américas, Cit.
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y, recientemente publicado, el informe sobre el acceso a la justicia para las
mujeres victimas de la violencia en las Américas de 20072

3. VISITAS U OBSERVACIONES IN LOCO*”°

En cumplimiento de la funcidn de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos, la Comision puede realizar visitas u observaciones in loco
(denominadas también como “in situ”) con el fin de tener contacto directo con
las personas afectadas y con los diferentes actores locales en un determinado
pais vy constatar la situacion de derechos humanos “en el terreno”. Esto es
particularmente relevante debido a que el conocimiento de la CIDH acerca
de una situacién determinada estd mediada por una serie de factores, entre
ellos la distancia geogrdfica vy las dificultades que ella acarrea en términos de
comunicacion y comprension de las diferentes problemdticas locales.

Para efectuar una visita in loco, es necesaria una invitacion previa del Estado. Sin
embargo si la iniciativa de la visita parte del drgano interamericano, se requiere
la anuencia o consentimiento del Estado para su realizacion. En general, una
delegacidn especial formada por algunos comisionados®', el/la Secretario/a
Ejecutivo/a y abogados/as de la Secretarfa?” realiza la misidn. Durante las vi-
sitas in loco, la Comisidn normalmente se entrevista tanto con las autoridades
estatales como con las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil.
Asimismo, realiza visitas a centros de detencidn y a otros lugares o estableci-
mientos en los que los derechos humanos de las personas se encuentran en

constante riesgo. Para que esto sea posible el Estado debe garantizar la total

289 (fr, Informe sobre el acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, OEA/Ser.
L/V/I.Doc. 68., de 20 de enero de 2007.

290 El término que figura en el reglamento de la CIDH es “observaciones in loco”, no obstante ambos
términos son utilizados de manera indistinta. Es importante diferenciar estas misiones con las realiza-
das por la Comision en el marco de la tramitacion de una peticidn. Estas dltimas son definidas como
“investigaciones in loco”. Cfr, respectivamente articulos 51 y ssgtes.y 40 del Reglamento CIDH.

291 En particular, el comisionado encargado del pais en que se hard la visita (o “relator” del pais) y quien
estd a cargo de alguna de las relatorfas temdticas, si es que durante la visita se plantea analizar una
problematica especifica (por ejemplo, la situacidn de las personas privadas de la libertad, de los nifios
y nifias, o de los trabajadores migrantes y sus familias).

292 En particular; el abogado encargado de los asuntos relacionados con el pais en donde se realizard la visita.
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libertad de los/as comisionados/as y los/as funcionarios/as de la Secretarfa para
movilizarse por todo el territorio nacional, el acceso a las cdrceles y demds lu-
gares de detencidn, asi como a los documentos e informacion que requieran.

Ademds, los/as comisionados/as realizan diversas actividades de difusion de
sus actividades, como conferencias de prensa, talleres y seminarios. En algunas
oportunidades, la Comisidn aprovecha la ocasién para convocar a las partes
(representantes del Estado, peticionarios y victimas) a reuniones de trabajo
sobre peticiones, casos y medidas cautelares en trdmite ante ella. Asimismo,
las partes pueden presentar estas solicitudes con la debida anticipacion.

Luego de la visita in loco, la Comisién elabora un comunicado de prensa
y una breve descripcion de aquélla en la que realiza recomendaciones al
Estado orientadas a superar los obstaculos y circunstancias que afectan la
vigencia plena de los derechos humanos en su territorio. Este resumen es
incluido en el informe anual de la CIDH.

El impulso de visitas u observaciones in loco
por parte de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil en numerosas ocasiones han impulsado
la realizacion de visitas in loco de la Comision en paises o regiones, a fin de que
ésta pueda constatar “de primera mano” la situacion denunciada y le de un
mayor seguimiento.

Un ejemplo de ello es el impulso de varias ONGs para que la CIDH realizara
una visita a Bolivia para verificar la situacion de derechos humanos en ese pars.
Esta visita fue solicitada durante una audiencia sobre la situacién de los
derechos humanos en Bolivia celebrada durante el | 24° periodo de sesiones
de la CIDH. La visita se concretd durante los dias |2 al 17 de noviembre de
2006 v la delegacidn que participé estuvo conformada por varios comisiond-
dos, por el Secretario Ejecutivo y personal de la Secretaria. La Comisién hizo
una descripcién y un andlisis de la situacién observada y emitié una serie de
recomendaciones en el comunicado de prensa que difundié una vez finalizada
la visita (CIDH. Comunicado de prensa N° 46/06).

4. COMUNICADOS DE PRENSA

Otro mecanismo que ha utilizado la Comisidn como una herramienta para cum-
plir con su labor de vigilancia de los derechos humanos en el continente ameri-
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cano son los comunicados de prensa. De esta manera, la CIDH informa sobre
las actividades que estd realizando, llama la atencidn sobre algin evento especial,
o bien expresa su preocupacion sobre alglin aspecto particular de la situacion de
derechos humanos de cualquiera de los Estados miembros de la OEA.

5. LAS RELATORIAS TEMATICAS

Como parte de las funciones de promocidn y defensa de los derechos
humanos en la regidn, la Comisidn Interamericana ha establecido diversas
relatorfas temadticas sobre asuntos especificos. En efecto, el articulo 41 de la
CADH vy el articulo 15.1 de su Estatuto permiten a dicho érgano crear re-
latorias “para el mejor cumplimiento de sus funciones”?>. Dicha disposicién
también establece que uno de sus miembros o cualquier otra persona selec-
cionada por ella puede ser nombrado/a como relator/a, recayendo también
en la propia Comisidn la autoridad para establecer su mandato.

Las relatorfas temdticas realizan las tareas que les encomienda los/as comi-
sionados; éstas generalmente resultan en informes especiales que se some-
ten a consideracion de la CIDH para su aprobacién y posterior publicacién.
Aunado a ello, el/la relator/a y los/as especialistas de la Secretarfa que lo asis-
ten en sus funciones pueden efectuar otras actividades relacionadas con los
grupos de personas o ejes temdticos sobre los que recae su mandato. Asi,
pueden emprender la elaboracién de informes especiales; la realizacién de
visitas in loco para monitorear la situacion de los derechos o temas a cargo
de la relatorfa?*; la promocién del derecho o tema especifico a través de la
organizacion de distintos eventos; la propuesta a la Comisidn Interamericana
para que ésta, a su vez, solicite a la Corte Interamericana opiniones consulti-
vas sobre un tema especifico; y la elaboracién de proyectos de declaraciones
o convenciones en el marco del sistema interamericano para ser presentada
ante la Asamblea General de la OEA®.

293 (fr, articulo 15.1 del Reglamento de la CIDH.

294 Un ejemplo de ello son las visitas que el Relator Especial de la Nifiez realizé a Guatemala, Honduras
y El Salvador entre noviembre y diciembre de 2004 para verificar la situacion de los jévenes acusados
de pertenecer a maras en dichos paises; y aquella realizada a Paraguay en abril de 2006, en respuesta
a la solicitud de varias ONGs, para constatar el tratamiento que las autoridades paraguayas dan a los

nifios de la calle en Ciudad del Este.
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En la actualidad, las relatorias temdticas de la Comisidn se encuentran enca-
bezadas por uno de los comisionados quienes en dicho cardcter cumplen
funciones de relatores especiales. La excepcién es la Relatorfa Especial para
la Libertad de Expresion cuyo Relator Especial es un experto independiente.
Dicha Relatorfa Especial, a diferencia de las demas, tiene independencia fun-
cional y presupuesto propio?.

En la reciente modificacién del Reglamento de la Comisidn, se establecieron
reglas generales de procedimiento para la designacién de los relatores espe-
ciales””. A continuacidn se resefian brevemente:

e tan pronto tenga conocimiento de la vacancia en el puesto de re-
lator especial, la CIDH convocard a concurso publico para llenarla.
Esta convocatoria serd difundida ampliamente en la pdgina web de la
Comisidn y por via electrdnica;

e en la convocatoria se detallardn las reglas de procedimiento, los criterios
de seleccidn vy los plazos de la convocatoria y de la seleccién de los/as
candidatos/as. El primero de ellos no podrd ser menor de dos meses;

e mientras esté abierta la convocatoria, los Estados miembros y las or-
ganizaciones de la sociedad civil podrdn hacer llegar sus observacio-
nes acerca de los criterios de seleccién que deben ser aplicados, que
serdn considerados por la Comisidn en la eleccidn final. Asimismo, la
sociedad civil podrd hacer llegar observaciones fundadas sobre los an-
tecedentes de los/as candidatos/as finalistas, cuyas hojas de vida serdn
publicadas en la pagina web de la CIDH;

e |os/as candidatos/as finalistas deberdn cumplir con los requisitos mi-
nimos. Asimismo, se tendrd en cuenta que entre los finalistas exista

295 Véase en este sentido H. Bicudo y I. Alvarez,"Notas respecto a la Relatorfa de Derechos del Nifio
de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos”, Revista IIDH, No. 29, p. 163.

296 En vista de los promisorios resultados del trabajo de esta dependencia, en marzo de 2006 un grupo
importante de ONGs de la regidn hicieron llegar una carta a la CIDH en la que solicitaron que
fortalezca su trabajo en el drea de los derechos de la mujer a través de la creacién de una relatorfa
independiente y auténoma que cuente con una experta de dedicacion exclusiva y elegida mediante
concurso publico, y que le garantice los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de sus
funciones. CEJIL. Comunicado de prensa del 8 de marzo de 2006.

297 Cfr, Comunicado de Prensa 41/06, del 2 de noviembre de 2006.

Cfr, articulo 63 del Reglamento de la CIDH.
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una representacion equitativa de hombres y mujeres, por raza y por
distribucion geogrdéfica;

® una vez vencido el plazo para realizar observaciones a los anteceden-
tes de los candidatos finalistas, la CIDH los convocard a entrevistas
personales. Los/as comisionados/as elegirdn al candidato de acuerdo
a las normas y reglamentos de la Secretarfa General de la OEA, y por
mayoria absoluta de votos. Esta eleccidn serd secreta, salvo decisién
undnime en contrario. La Comisién dard a conocer los datos y ante-
cedentes del candidato/a electo/a;

e durante el proceso, se evitard al maximo el contacto entre los/as can-
didatos/as vy los/as comisionados/as.

Relatorias de la CIDH y Unidad de Defensores/as

® Relatorfa para la libertad de expresién

® Relatoria sobre los derechos de la mujer

@ Relatoria sobre trabajadores migrantes y miembros de sus familias
® Relatoria sobre los derechos de los pueblos indigenas

® Relatoria sobre los derechos de las personas privadas de libertad

® Relatoria sobre derechos de los afro descendientes y contra la
discriminacién racial

® Relatoria sobre los derechos de los nifios/as
® Unidad de defensores de derechos humanos

6. LOS GRUPOS DE TRABAJO

A fin de organizar de mejor manera su trabajo, al interior de la Secretaria
Ejecutiva de la CIDH se han creado varios grupos de trabajo con funciones
especfficas. Al igual que las relatoras, la distribucidn interna de tareas y la consi-
guiente especializacion de sus funcionarios a través de la creacién de grupos de
trabajo ha redundado en la optimizacién del funcionamiento de la Comisién.

Los grupos de trabajo estan conformados por varios especialistas de la Secretarfa
Ejecutiva. Hasta el momento se han creado los siguientes grupos de trabajo:

e el grupo de medidas cautelares, que se encarga de analizar las solicitu-
des de medidas cautelares recibidas y emitir sus recomendaciones, las
cuales serdn tenidas en cuenta por los comisionados al momento de
resolver aquéllas;
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e el grupo de admisibilidades, dedicado a analizar de manera preliminar
las peticiones sobre casos que llegan a la Comisidn. En el caso de que su
andlisis sea positivo, se pasa a la etapa de admisibilidad de la peticidn;

e el grupo sobre cuestiones reglamentarias, se ocupa de estudiar, ana-
lizar y elaborar propuestas de reforma de las normas reglamentarias
de la Comisidn vy su Secretarfa Ejecutiva; y

e el grupo de Corte, se encuentra formado por un conjunto de abo-
gados/as con vasta experiencia en el litigio de casos ante la Corte
Interamericana. Este grupo cuenta con una coordinacidén que selec-
ciona el equipo encargado de litigar cada uno de los casos. El equipo,
ademds de estar integrado por los/as abogados/as del grupo de Corte,
se conforma por el/la comisionado/a y el abogado/a encargados del
pais de que se trate el caso.

Es importante tener en cuenta estas distribuciones funcionales dentro de
la Comision a fin de poder cursar nuestras inquietudes vy solicitudes a las
unidades especificas dentro de la Secretarfa Ejecutiva.

B. VIAS DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
CARACTER NO CONTENCIOSO ANTE LA CORTE

I. LA COMPETENCIA CONSULTIVA DE LA CORTE

Ademds de su competencia contenciosa, la Corte Interamericana posee
una competencia consultiva. A través de esta funcién, se pronuncia sobre
la interpretacion de la Convencidn o de otros tratados concernientes a la
proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos y acerca de
la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados
instrumentos internacionales?®,

La facultad de activar esta competencia no se limita a los Estados que son parte
de la CADH. Una solicitud de opinidn consultiva puede ser presentada por
cualquiera de los Estados miembros de la OEA y por cualquiera de los drganos
enumerados en el capftulo X de la Carta de la OEA*. Sin embargo, no puede
ser activada por personas particulares u organizaciones de derechos humanos.

298 Articulo 64 de la CADH.
299 (fr, articulo 64 de la CADH.
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No obstante esta limitacién, el Reglamento de la Corte establece que el
Presidente puede “invitar o autorizar a cualquier persona interesada para
que presente su opinidn escrita sobre los puntos sometidos a consulta’®. En
este sentido, en varias oportunidades diferentes sectores de la sociedad civil
de la regidn han presentado escritos de amicus curiae durante la tramitacion
de solicitudes de opiniones consultivas ante la Corte en los que exponen su
parecer sobre las cuestiones planteadas®': tanto organizaciones de derechos
humanos, como instituciones académicas, centros de investigacion, colegios
profesionales, sindicatos, estudios juridicos, académicos y particulares. Desde
las primeras decisiones, se puede advertir una creciente participacion de la
sociedad civil en el trdmite de opiniones consultivas ante el Tribunal.

El tramite de las solicitudes de opiniones consultivas es escrito v, si la Corte
lo considera conveniente, puede convocar a una audiencia publica para escu-
char las presentaciones de los interesados® Durante este procedimiento se
aplican por analogfa las reglas que rigen el procedimiento contencioso®®.

300 Articulo 63.3 del Reglamento de la Corte.

301 En este sentido, la participacion de organizaciones no gubernamentales es mucho mds amplia en
el dmbito interamericano que en el europeo y universal. Asi por ejemplo el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia establece:"2. El Secretario notificard también, mediante comunicacién especial
y directa a todo Estado con derecho a comparecer ante la Corte, y a toda organizacidn internacional
que a juicio de la Corte, o de su Presidente si la Corte no estuviere reunida, puedan suministrar
alguna informacion sobre la cuestion, que la Corte estard lista para recibir exposiciones escritas
dentro del término que fijard el Presidente, o para of en audiencia publica que se celebrard al efecto,
exposiciones orales relativas a dicha cuestion... 4. Se permitird a los Estados y a las organizaciones
que hayan presentado exposiciones escritas u orales, o de ambas clases, discutir las exposiciones
presentadas por otros Estados u organizaciones en la forma, en la extension y dentro del término
que en cada caso fije la Corte, o su Presidente si la Corte no estuviere reunida” (articulo 66). Por su
parte, el procedimiento regulado en el Convenio Europeo de Derechos y Libertades Fundamentales
y en el reglamento de la Corte Europea es adn mds restrictivo, al permitir una participacion limitada
solo a los Estados partes del Convenio. Cfr,, articulos 47 a 49 del Convenio Europeo y articulos 84
a 86 y 89 del Reglamento de la Corte Europea.

302 Cfr, articulo 634 del Reglamento de la Corte.

303 Cfr, articulo 64 del Reglamento de la Corte.
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Por otro lado, la competencia consultiva del Tribunal es mucho mds amplia
que la que posee su par en el sistema europeo®”, pues dicha facultad no
se limita a la interpretacion de la CADH sino “que alcanza a otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados ame-
ricanos, sin que ninguna parte o aspecto de dichos instrumentos esté, en
principio, excluido del dmbito de esa funcién asesora”*®.

La competencia consultiva fue utilizada con mayor frecuencia durante los prime-
ros afios de existencia del Tribunal. De hecho, desde el inicio de las actividades
de la Corte, hasta 1990, se habia pronunciado en apenas tres casos conten-
ciosos y habfa dictado once opiniones consuttivas®®. Ello le permitié a dicho
drgano establecer pautas sobre su propia autoridad, sobre los limites de las
acciones de los Estados, sobre el principio de no discriminacién, sobre la propia
funcidn consultiva y sobre algunos temas cruciales para la efectiva proteccién de
los derechos humanos, como la vigencia del amparo vy el habeas corpus durante
estados de emergencia y sus requisitos, las garantfas judiciales minimas, la pena
de muerte, el derecho de los nifios y nifias a medidas especiales de proteccidn,
el derecho a la libertad de expresion y las restricciones permitidas, entre otros.

La interpretacién que la Corte realiza en ejercicio de su competencia con-
sultiva constituye una fuente de derecho®”
interamericano es el Ultimo intérprete de los tratados sobre los que puede
emitir sus opiniones. Es por ello que las opiniones consultivas de la Corte
pueden ser de especial importancia en el litigio de casos, dado que en estas
decisiones se han establecido importantes estdndares de proteccion.

, pues en definitiva el tribunal

304 Cfr, articulo 47,incisos | y 2 del Convenio Europeo. Sin embargo, el Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia prevé un amplio dmbito, en tanto dispone que el tribunal puede pronunciarse sobre
“cualquier cuestién juridica”. Cfr, articulo 65.1.

305 Corte IDH, “Otros Tratados” Objeto de la Funcién Consultiva de la Corte (Articulo 64 Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982.
Serie A No. |, parr. 4.

306 Hasta 1993 existian trece opiniones consultivas y quince sentencias dictadas por la Corte, de las
cuales seis eran sobre excepciones preliminares, cuatro sobre fondo, tres sobre reparaciones y dos
interpretaciones de sentencias de indemnizacion compensatoria.

307 De acuerdo a las fuentes de derecho internacional enumeradas en el articulo 38.d del Estatuto de

la Corte Internacional de Justicia.
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