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Presentacion

Victor Veloz Espejel®

“En el nombre de Dios Todopoderoso, autor y supremo legislador
de la sociedad. El Congreso general constituyente de la nacion
mexicana, en desempefio de los deberes que le han impuesto sus
comitentes, para fijar su independencia politica, establecer y afirmar
su libertad, y promover su prosperidad y gloria, decreta lo siguiente
[sic]” era el predmbulo de la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos sancionada el 4 de octubre de 1824, la primera
Constitucion de México como pais independiente, donde ademds,
ensu articulo 3°, el Congreso Constituyente de 1823-1824 determiné:

“La religion de la nacion mexicana es y serd perpétuamente la
catdlica, apostdlica, romana. La nacion la proteje por leyes sdbias y
justas, y prohibe el ejercicio de cualquiera otra [sic]”".

En atencién al principio fundamental de que las instituciones
evolucionan dada la naturaleza dindmica del ser humano, es
comprensible que nuestra actual Constitucién tenga un predmbulo

* Miembro del Consejo Ciudadano para la Prevencion y Eliminaciéon de la
Discriminacion, representante del Sector Comunidad Académica (junio 2007-julio
2013).

" En el Estado de México, con la norma juridica que dio inicio a la historia
constitucional estatal, sucedié algo semejante. Si bien la Ley Organica Provisional
para el Arreglo del Gobierno Interior del Estado Libre, Independiente y Soberano de
México expedida el 6 de agosto de 1824, omitié en su preambulo la invocacion a un
ser supremo, si mando una religion Unica. Asi, su articulo 5° establecié: “La religion
del estado es y sera perpetuamente la catolica apostolica romana, con esclusion de
cualquiera otra [sic]”.
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totalmente distinto, que pueda ser calificada de civil y, ain mds que
reconozca un derecho humano esencial: la libertad de conciencia.

Vale citar al caso la puntual redaccién del articulo 24 de la
Constitucién de 1917:

Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas
le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del
culto respectivo, en los templos o en su domicilio particular siempre
que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Todo acto
religioso de culto publico, deberd celebrarse precisamente dentro
de los templos, los cuales estardn siempre bajo la vigilancia de la
autoridad.

Ya que como parte del desarrollo del constitucionalismo mexicano,
el Constituyente Permanente ha reformado en dos ocasiones
este articulo, siempre con respeto a la ratio legis del texto original
promulgado el 5 de febrero de 1917: la primera para consignar
expresamente que no puede ser expedida ley que establezca o
prohiba religién alguna? la siguiente a fin de ampliar el derecho
humano ahi reconocido y quede como libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religiéon®. Pero las reformas también
abarcaron la decisién politica fundamental establecida en el articulo
40: la forma de gobierno de México como reptblica representativa,
democratica y federal, para asi agregar el cardcter de laica®.

Respecto a la legislacién secundaria, los antecedentes recientes son
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico’, dada en la

2 Decreto por el que se reforman los articulos 3°, 5°, 24, 27, 130 y se adiciona el
articulo 17 transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el 28 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion y en vigor el
dia siguiente de su publicacion.

3 Decreto por el que se reforma el articulo 24 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado el 19 de julio de 2013 en el Diario Oficial de la
Federacion y en vigor el dia siguiente de su publicacion.

4 Decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado el 30 de noviembre de 2012 en el Diario
Oficial de la Federacion y en vigor el dia siguiente de su publicacion.

5 Publicada el 15 de julio de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién 'y en vigor el
dia siguiente.
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administracién en que fue modificada otra determinacién politica
esencial: la relacién Estado-Iglesia®, asi como el establecimiento
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién’,
promulgada en el contexto del reconocimiento del derecho humano
ala no discriminacién. También, como parte de esta evolucién, hay
un cambio en la interpretacién juridica de la ley (Saldafia Serrano,
2011: 405-435).

II

Ahora bien, México tiene un texto constitucional y un marco
juridico actualizados no de manera fortuita, sino con elementos.
Sin embargo, ;bastard el reconocimiento y garantia de la libertad
de convicciones éticas, de conciencia y de religién en la ley? Esto
es, ¢la efectividad de este derecho humano depende de que sean
expedidas leyes y éstas interpretadas de forma dindmica, que es la
via institucional?, o bien, ;serd indispensable, a la par, una cultura
de respeto y no discriminacién, asf como la exploracién de nuevos
conceptos para lograr su vigencia? Tal vez sea aquf el espacio para
la accién de la sociedad civil como complemento de la actuacién
estatal, esta via puede ser denominada social.

Para responder, es importante conocer la realidad. En el siglo Xxi,
la diversidad religiosa de las naciones es evidente; no obstante, la
tolerancia no estd siempre presente. Verbi gratia, conforme al Censo
de Poblacién y Vivienda levantado en 2010, la poblacién total de

5 En la administracion del presidente de la republica Carlos Salinas de Gortari
(1 de diciembre de 1988-30 de noviembre de 1994) sucedioé el otorgamiento de
personalidad juridica a las asociaciones religiosas y el restablecimiento de relaciones
diplomaticas con el Vaticano, aqui parte del argumento: “Muy pronto aparecié un
tema al que procuramos poner cuidadosa atencion: junto a la Iglesia catdlica habian
en México muchas otras que contaban con un nimero importante de fieles y cuya
presencia en nuestro pais debia tenerse en cuenta, pues eran ejemplo de la libertad
de creencias que practicaban y exigian los mexicanos” (Salinas de Gortari, 2000:
269).

7 Publicada el 11 de junio de 2003 en el Diario Oficial de la Federacién para entrar
en vigor al dia siguiente.
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Meéxico es de 112 336 538 personas, de las que 5 262 546 no profesan
ninguna religion, esto es 4.68 %, en tanto, entre las personas que sf
profesan alguna religion, se registra que la primera es la catdlica con
86.78 %, la siguiente es la Congregacién de Testigos de Jehova que
representa 1.45 %, después estd la Adventistas del Séptimo Dia que
significa 0.61 %, seguida de las religiones presbiteriana e Iglesia de
Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias (mormones) con 0.40 % y
0.29 %, respectivamente®; en contraste con esta pluralidad, la lectura
de la Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México realizada
en 2005 y nuevamente en 2010, da cuenta de la percepcion que existe
en México sobre la restriccién de derechos y oportunidades’, atin
mads la exclusién motivada por la religion profesada™.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacion y Vivienda,

marzo de 2011. Recuperado el 22 de mayo de 2013, disponible en: http://www.
inegi.org.mx. Las religiones, en orden decreciente por personas que las profesan,
son: catolica (92 924 489); otras religiones evangélicas y cristianas sin sustento
actual pentecostal (5 595 116); otras religiones pentecostales (1 643 351); testigos
de Jehova (1 561 086); adventistas del Séptimo Dia (661 878); presbiteriana (437
690); Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias o mormones (314 932);
bautista (252 874); Iglesia del Dios Vivo, Columna y Apoyo de la Verdad, la Luz
del Mundo (188 326); judaica (67 476); otras religiones protestantes histéricas o
reformadas (48 014); Iglesia del Nazareno (40 225); Iglesia de Dios en México del
Evangelio Completo (31 862); Iglesia de Dios (27 968); otras religiones espiritualistas
(26 780); Asambleas de Dios (26 656); metodista (25 370); Iglesia Apostdlica de la
Fe en Cristo Jesus (19 494); religiones indigenas (17 585); budismo (14 062); Iglesia
Cristiana Interdenominacional (13 804); anabatista, menonita (10 753); espiritualistas
trinitarios marianos (9 215); Principe de Paz (7 421); religiones de origen afro (7
204); Iglesia de Dios de la Profecia (6 084); cultos populares (5 627); New Age y
escuelas esotéricas (5 534); Amistad Cristiana (5 381); ortodoxos (5 143); islamica
(3 760); anglicana (3 368); otras religiones (3 332); otras religiones de raices étnicas
(3 050); luterana (2 450); otras religiones orientales (2 193); e hinduismo (1 930). Las
personas que no especificaron su religion fueron 3 052 509.
9 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y Secretaria de Desarrollo
Social, Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, mayo de 2005.
Recuperada el 22 de mayo de 2013, disponible en: http://www.conapred.org.mx/
index.php.
© Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México, junio de 2012. Recuperada el 22 de mayo de 2013,
disponible en: http://www.conapred.org.mx/index.php.
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Dos conclusiones son obtenidas con los instrumentos revisados:
que existen minorfas religiosas y que estdn en situaciéon de
vulnerabilidad.

II1

David Hume (The Natural History of Religion, 1757) es un autor
cldsico que al investigar el fundamento racional de la religién y el
origen de ésta, descubrié una funcién primaria: la religién es una
forma auxiliar para interpretar los actos del ser humano y explicar
los hechos de la naturaleza: “Podemos concluir, por tanto, que en
todas las naciones que han abrazado el politeismo las primeras
ideas de religién no surgieron de la contemplacién de las obras de
la naturaleza, sino de una preocupacién por los sucesos de la vida,
y de las incesantes esperanzas y temores que operan sobre el alma
humana” (1998: 13).

Con este pensamiento, es posible inferir que es l6gica la formacién

de mayorias y minorias religiosas, puesto que hay diversas maneras
de interpretar y explicar —hay que tomar en cuenta que no existen

las verdades absolutas—; no asf la situacién de vulnerabilidad que

guardan éstas, ya que la diferencia con aquéllas tinicamente radica

en la cantidad de creyentes, sin que esto deba trascender la igualdad

de las personas por la religiéon que profesan.

De ahi que los esfuerzos para preservar la igualdad, y por ende la
dignidad del ser humano, transiten tanto por la via institucional
(Estado laico, marco juridico, politicas ptblicas) como social (cultura
de derechos humanos, tolerancia, didlogo, pluralismo religioso).

IV

Por eso, conscientes de su alta responsabilidad, las y los miembros
del Consejo Ciudadano para la Prevenciéon y Eliminacién de la
Discriminacién, 6rgano de opinién y asesoria de la CODHEM,
votaron la realizaciéon del Foro Derechos Humanos y Minorias
Religiosas como un espacio para contribuir al didlogo abierto y
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libre exposicién tendente a la proteccién del derecho humano a la
libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religién.

El foro fue llevado a cabo el 23 de mayo de 2013 en el Auditorio
Moénica Pretelini de la CODHEM, participaron: el excelentisimo sefior
Jalal Kalantari, embajador extraordinario y plenipotenciario de la
Reptiblica Isldmica de Irdn en México; el investigador y doctor en
Estudios Latinoamericanos Jorge Traslosheros Herndndez; asi como
el miembro suplente del Consejo Ciudadano para la Prevencién y
Eliminacién de la Discriminacién, representante del Sector Minorias
Religiosas, Efrén Roberto Cruz Rico.

Es en este contexto que se presenta esta memoria como constancia de
los trabajos realizados, asimismo, como una muestra del compromiso
del Consejo Ciudadano para la Prevenciéon y Eliminacién de
la Discriminacién con el derecho humano a la igualdad y la no
discriminacién.

Tlalnepantla de Baz, Estado de México, julio de 2013.
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