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BALANCE Y PERSPECTIVAS
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
PENAL DEL 18 DE JUNIO DEL 2008 A FEBRERO DEL 2016

Rafael SANCHEZ VAZQUEZ

“El esfuerzo de la educacion; es decir, la
proclamacién de los derechos para los
hombres de la era contemporanea, ha
bastado para hacerlos ilustrados y aun
sabios, st se quiere; pero no ha servido
para darles capitales ni materias. Se han
hechos abogados y médicos sin cliente-
la, agricultores sin hacienda, ingenieros
y gebgrafos, sin canales ni caminos, ar-
tesanos muy habiles, pero sin recursos.
La sociedad en su parte material se ha
quedado la misma; la tierra, en pocas
manos; los capitales, acumulados; la cir-
culacién, estancada”. “Todos los que es-
taban fuera de las ventajas positivas de
tal estado de cosas buscaron su bienestar
en la politica y se hicieron agitadores. Y
todos los que disfrutaban esas ventajas
la saborearon y se hicieron egoistas.”

Ponciano ARRIAGA!

' Arriaga, Ponciano: Voto particular, sobre el Derecho de propiedad, como

Miembro de la Comisiéon de Constitucién, en la sesién del 23 de junio de 1856. Cit.
por Zarco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente 1856 y 1857, Ex-
tracto de todas sus sesiones y documentos parlamentarios de la época, 1* ed., México, Imprenta
de Ignacio Cumplido, Calle de los Rebeldes, nam. 2, 1857, p. 549.
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“La reforma en marcha contiene avances y
retrocesos, aclertos y errores, todos ellos muy
notables. No es posible -seria injusto y temera-
rio- emitir un juicio uniforme sobre este mo-
vimiento normativo, de condiciéon heterogé-
nea. Pertenece a la categoria de las “reformas
ambiguas”, st se me permite la expresion, que
al lado de notables pasos adelante ofrece des-
aciertos y soluciones peligrosas. Estas militan
contra el orden penal democratico y ponen
en predicamento derechos y garantias de los
ciudadanos. Por eso he comparado la refor-
ma con un vaso de agua fresca, cristalina, que
invita a saciar la sed, en el que alguien hu-
biese dejado caer, sin embargo, unas gotas de
veneno. Ya se vera el efecto general que esta
inquietante mezcla produce en la fisiologia de
la naciéon.”

Sergio GARCIA RAMIREZ?

“La reciente reforma constitucional al siste-
ma de justicia penal y de seguridad publica
puede definirse como la transformacién mas
profunda del proceso penal mexicano mo-
derno; en efecto, desde el Congreso Consti-
tuyente de 1916, no ha existido una reforma
que tenga la misma amplitud de miras y de
objetivos. Ahora, una vez aprobado el nuevo
texto constitucional, se abre una nueva etapa:
la implementacion de los principios y directri-
ces de la reforma en el ambito del proceso pe-
nal ordinario, etapa que, evidentemente, sera
una de las labores mas delicadas para todos
los operadores juridicos en nuestro pais.”

Carlos F. NATAREN NANDAYAPAS

2 Garcia Ramirez, Sergio, La reforma penal constitucional (2007-2008). ;Democracia o autori-
tarismo?, México, Porrua, 2008, p. 537.

3 Natarén Nandayapa, Carlos F., “Breves Reflexiones sobre algunos de los retos en el
disefio del nuevo proceso penal ordinario”, en Garcia Ramirez, Sergio y de Gonzalez Ma-
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SUMARIO: . Introduccion. 11. Algunos indicadores acerca de la administra-

cion, procuracion e imparticion de la justicia penal en México. I11. Breves con-

sideraciones sobre el Sistema Procesal Penal Acusatorio via los Juicios Orales en

Meéxico desde la perspectiva del garantismo de Luigi Ferrajoli. IV. Diagndstico

actual sobre la tmplementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio via los

Juicios Orales en México, a partir de la Reforma del 18 de junio de 2008 hasta
el primer trimestre del 2016. V. Reflexiones finales. V1. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Con mucho agrado participo en el VII Congreso Nacional de Derecho
Constitucional con sede en esta hermosa ciudad de incuestionable legado
histérico, San Luis Potosi, México; tierra del procer de la patria Don Pon-
ciano Arriaga, quien, ademas, se distinguioé por tener un pensamiento pro-
gresista, critico y comprometido socialmente.

Ademas, me permito felicitar, entre otros, al Dr. Diego Valadés, Pre-
sidente del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, al Dr.
Domingo Garcia Belaude, Secretario General Ejecutivo del Instituto Ibe-
roamericano de Derecho Constitucional, al Dr. Pedro Salazar Ugarte, Di-
rector del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Igualmente, a los convocantes y coordinadores ge-
nerales del congreso al Dr. Jos¢ Ma. Serna de la Garza, Vicepresidente del
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional; y al Dr. Isidro de los
Santos Olivo, Profesor Investigador de la Universidad Autéonoma de San
Luis Potosi. Por otra parte, me permito sefialar que, la presente investiga-
cion formo parte de la Mesa I1I: La reforma de las constituciones locales
en el marco del sistema federal mexicano, la cual se diserto durante la tarde
del dia miércoles 3 de febrero del presente afio. Consecuentemente, el tema
objeto de la presente investigacion consistio en: Balance y perspectivas de la
Reforma Constitucional Penal del 18 de junio del 2008 a febrero del 2016.

Ahora bien, de manera esquematica presento esta modesta investiga-
ci6n con algunas consideraciones que nos permitan orientar nuestra contri-
bucién, en los siguientes términos:

El verdadero mal del siglo XX que fenece, es la corrupcion generaliza-
da que preside a la cultura mundial. Asi pues, la corrupcién no soélo la iden-
tificamos en la esfera publica sino también la que se desarrolla en el ambito

riscal, Olga Islas (coords.), La Reforma Constitucional en Materia Penal Jornadas de Justicia Penal,
Meéxico, IJUNAM-INACIPE, 2009, p. 229.
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privado. A fin de evitar la corrupcién, se torna oportuno el reconocer la
misma responsabilidad penal, administrativa y social entre el corruptor y
el corrupto.*

La imagen de la justicia en la prensa, la opinién publica o incluso en el
medio de la profesion juridica, es y ha sido, en general desfavorable y pare-
ciera reflejar una crisis persistente y difundida, lo que, por un lado, pudiera
atribuirse en parte al desconocimiento publico de las condiciones y la di-
namica internas de esta institucion, pero por el otro, bien puede reflejar un
deterioro relativo pero real. Las razones de tal preocupacién son multiples.
Un marco de referencia proximo quiza sea la pérdida de legitimidad del Es-
tado y sus instituciones, como consecuencia de las dificultades, reales o su-
puestas, que ¢éstas enfrentan para solucionar algunos de los mas apremiantes
problemas sociales (como el desempleo), especialmente en época de una
prolongada crisis econémica. De ahi la necesidad de hacer mas eficientes,
dichas instituciones, mediante la reduccién de costos o, al menos, a través de
un mejor aprovechamiento de los recursos y de una mayor productividad.’

La moral pablica en México se encuentra enferma, es necesario un
cambio de mentalidad, por el bien del pais. Empero son vicios muy an-
tiguos y arraigados en nuestra sociedad. Los conocié y sufrié la sociedad
colonial durante casi tres siglos. Los mismos perduraron durante los siglos
XIX, XX y sigue en los primeros nueve afos del siglo XXI. Consecuente-
mente, cuando los servidores publicos son incompetentes, irresponsables, no
comprometidos con su labor o corruptos, una combinacién de algunos de
estos aspectos, y que giran en torno al poder, dinero, corrupcién, impunidad
y mentiras. Asi pues, dichas actitudes ponen en riesgo las mejores institucio-
nes, ya que se encaminan ineluctablemente al fracaso. Ademas, no podemos
pasar por alto que dichas conductas y actitudes egoistas y mezquinas redun-
dan en perjuicio de las mayorias que viven en la pobreza, ya que carecen de
lo minimo necesario para desarrollarse.

De ahi que la Reforma Constitucional tanto del 18 de junio de 2008,
que establece el sistema Penal Acusatorio oral y garantista, como la del 10
de junio de 2011, sobre la Constitucionalidad de los Derechos Humanos,
genera paradigmas novedosos tanto en la interpretacién como en la aplica-
cién del Sistema Juridico Mexicano vigente, toda vez, que ahora se cons-

+ Castro, Juventino, La mutacién estructural del derecho en México, México, Porrta, 1998, pp.

60 a 63.
5> Fix Fierro, Héctor, “La eficiencia de la justicia (una aproximacién y una propuesta)”,
en Cuadernos para la Reforma de la Justicia, México, UNAM, 1995, pp.11y 12.

6 Cfir Carpizo, Jorge, Moral piiblica y libertad de expresién, México, Jus, 2009, pp. 11y 23 ss.
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truye una cultura juridica en favor del principio pro persona, a través de lo
estipulado tanto en los tratados como en las convenciones internacionales
signados por el Estado Mexicano. Ademas, es un cambio de paradigmas,
en cuanto a la concepcidn tedrico metodologico del Sistema Juridico Mexi-
cano. Ahora, se trata de alejarse del exacerbado positivismo juridico via la
exégesis del Derecho. Consecuentemente, la atencion serd en torno al Rea-
lismo Juridico, bajo el esquema garantista de Luigi Ferrajoli.

II. ALGUNOS INDICADORES ACERCA
DE LA ADMINISTRACION, PROCURACION
E IMPARTICION DE LA JUSTICIA PENAL EN MEXICO

De acuerdo a la investigacion realizada por Efrén Arellano Trejo, se iden-
tifican en la Reputblica Mexicana los siguientes datos sobre la incidencia
delictiva y su impacto en la opinién publica:

1) Crecimiento inusitado de la delincuencia.’

2) El nimero de delitos con violencia estan entre los diez mas altos en
el mundo. Tan solo 80,000 muertos con motivo de la guerra contra
el crimen organizado 2006-2012, y en el 2013 mil muertos por cada
mes que transcurre.

3) Por cada delito denunciado existe dos o tres que no lo son.

4) La impunidad es mayor al 95 por ciento. Algunos calculos, que inclu-
yen delitos no denunciados, estiman que sélo son remitidos a un juez
2 por ciento de quienes delinquen.

5) La delincuencia dispersa, que obtiene bajos montos, afecta a la ma-
yoria de la poblacion. El asalto en via y transporte publicos, que pre-
sumiblemente son robos con bajos montos, es el delito padecido por
el mayor nimero de ciudadanos. A su vez, es el delito que menos se
denuncia.?

6) Mas del 40 al 50 por ciento de la poblacion justifica la justicia por
propia mano. Mas de la mitad de la poblacién considera que la ley
se aplica en beneficio de unos cuantos o para defender a la gente con
poder. Esta situacién, mas los altos niveles de impunidad, explican

7 Cfi Arellano Trejo, Efrén, Los desafios de la delincuencia en México (Incidencia delictiva y su

impacto en la opinion piblica), México, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Ca-
mara de Diputados, s.a. p. 1.
8 Cfr. Arellano Trejo, Efrén, op. cit., p. 2.
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en gran medida que cuatro de cada diez ciudadanos justifiquen la
justicia por propia mano.

De acuerdo con la Encuesta Internacional sobre Criminalidad y Victi-
mizacion 2004 (ENICRIV), durante el periodo que va de enero de 1999 al
primer semestre de 2004, en México mas de 30 millones de personas mayo-
res de 18 afos fueron victimas de la delincuencia. Dicho en otros términos,
en 47 por ciento de los hogares mexicanos por lo menos un miembro fue
victima de uno o mas delitos.?

La cercania entre la comision del delito y la detencién pone de mani-
fiesto otro rasgo peligroso de la justicia penal mexicana, la policia detiene en
muchas ocasiones sin orden judicial. La Constituciéon permite en el articulo
16, detener a una persona cuando es sorprendida en flagrancia o cuando se
trate de un caso urgente, siempre que se trate de delito grave y no se pueda
obtener la orden judicial respectiva. Se calcula que el 40% de las detencio-
nes se realizan sin la orden de aprehensiéon que debe emitir un juez.!® Las
encuestas realizadas a la poblacién penitenciaria, sehalan que, el 92% de los
casos, a los detenidos no les fue mostrada la orden de aprehension. !

El 71 % de los detenidos en el Distrito Federal no tuvo asistencia de
abogado mientras estuvo privado de su libertad ante el Ministerio Publico;
del 30% que si tuvo asistencia de abogado, la mayoria (70%) no pudo ha-
blar con ¢l a solas. Ya ante el juez que conocid de la acusacion en su contra,
el 60% de los detenidos no fueron informados de que tenian derecho a no
declarar.'?

El 80% de los detenidos nunca habl6 con el juez que lo condend; en el
71% de los casos, el juzgador no estuvo presente durante la declaracion del
detenido (ya en sede judicial).!?

Ademas, cabe resaltar, que durante muchos anos, el Sistema Procesal
Penal Inquisitivo Mixto, ha contribuido a fortalecer las deficiencias del sis-

9 Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI) y Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito, Encuesta Internacional sobre Criminalidad y
Victimizacion (ENICRIV-204), www.icesi.org.mx, fecha de consulta 18 de marzo de 2004.
Cit. por Arellano Trejo, Efrén, op. cit., p. 3.

10 Zepeda, Crimen sin castigo, cit., p. 245. Cit. por Carbonell, Miguel, y Ochoa Reza,
Enrique, ;Qué son y para qué sirven los juicios orales?, México, Porraa, 2008, p. 4.

' Bergman, Marcelo y otros, delincuencia, marginalidad y desempefio institucional.
Resultados de la segunda encuesta a poblaciéon en reclusion en el Distrito Federal y el Estado
de México, México, CIDE, 2006, p. 35. Cit. por Idem.

12 Zepeda, Crimen sin castigo, cit., pp. 252-253. Cit. por Ibidem, pp. 4 y 5.

13 Bergman, Marcelo (coordinador), delincuencia, marginalidad y desempefio institucio-

nal, cit., p. 47. Cit. por Supra. Ibidem, p. 5.
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tema penal mexicano, al contrarrestar la legalidad y legitimidad del Estado,
y cada vez mas lo alejan de la aspiracion de fortalecer a las instituciones del
Estado de Derecho Democritico.

Por su parte, el jurista y criminélogo Luis Rodriguez Manzanera, consi-
dera lo siguiente: un derecho penal que ya no ve a la readaptacion, que ya
no ve al diagnostico y pronédstico, que ya no ve al tratamiento del hombre,
es decir, un derecho penal puramente vindicativo, al grado que lo estamos
viendo, la tinica solucién aparente dentro del sistema penal actual vigente es
aumentar penas, lo cual parece cast una broma, la competencia no es como
apoderarse de la tribuna, sino haber quien propone la pena mas alta, si un
partido dice que cincuenta anos el otro dice que ochenta, etcétera. El ries-
go terrible aqui, y no solo en México, es que sigue flotando la amenaza de
la reimplantacion de la pena de muerte, porque como 500 afios de prision
no funcionan, pues entonces pena de muerte. ;Este es el derecho penal que
nosotros queremos?!*

Al principio de 2007, en una circunstancia de criminalidad exacerbada,
impotencia estatal para contenerla y profunda exasperacion social, volvie-
ron a la escena las propuestas reformadoras de la Constitucion, que en esta
oportunidad adoptaron, sobre todo, soluciones juridicas imperantes en los
Estados Unidos de América, de donde provienen algunas evangelizaciones
que hemos recibido con notable diligencia.'?

La misma reforma contiene novedades preocupantes, de signo autori-
tario, que conspiran contra el sistema penal de la sociedad democratica y
ponen en predicamento derechos y garantias individuales. Estas novedades
podrian imprimir un viraje pernicioso a los avances alcanzados con gran
trabajo y ensombrecer el rumbo y el destino del orden penal mexicano.!s Se
halla a la vista el peligro de “guantanamizar” la justicia penal mexicana.'’?

En atencién, a una investigacién de campo realizada por Raal Guillén
Lopez, se llegd a los siguientes resultados de la muestra, se evidencié que
el Ministerio Pablico, durante la averiguacion previa, acredita el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad penal con pruebas desahogadas ante él
mismo, sin asistencia ni participacion de la defensa, y en secreto, a excepcion

14 Rodriguez Manzanera, Luis, “La necesidad del acercamiento de la criminologia en la
procuraciéon e imparticién de justicia”, en Rafael Sanchez Vazquez (coord.), Administracion,
Procuracion e imparticion de justicia. Memoria del Congreso Nacional e Internacional, Puebla, México,
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales e
Instituto de Investigaciones Juridico Politicas BUAP, 2008, p. 369.

15 Garcia Ramirez, Sergio, La reforma penal... op. cit., p. VIL.

16 Ihidem, p. IX.

17" Idem.
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de la declaracién ministerial en la que por cierto frecuentemente se cometen
irregularidades; como ya se dijo, no en pocas ocasiones las pruebas desahoga-
das en dichas condiciones sirven no soélo para acreditar el cuerpo del delito,
sino también son suficientes para demostrar la plena responsabilidad penal
(ambos elementos son suficientes para dictar sentencia), es decir, la investiga-
cién del delito se realiza, principalmente, durante la etapa de averiguaciéon
previa, donde el indiciado tiene menos oportunidad de defenderse.!

Por lo que toca a la defensa, cuando no ofrece pruebas durante el pe-
riodo de instruccién, lo cual ocurre frecuentemente, ya sea porque el in-
culpado confiesa la comision del delito, por no estimarlo necesario o por
descuido, se presenta una situacién inaceptable como lo es que el juez no
conozca a los testigos de cargo. La informaciéon en la que se apoya para dic-
tar sentencia le llega de segunda mano (testimonios que no le constan, en los
que no participd). Son testimonios que tampoco le constan a la defensa, ya
que tampoco participa en el desahogo de tales diligencias probatorias. Cabe
destacar lo relacionado con la actividad de los defensores publicos, pues con
sus enormes cargas de labores es dificil que desempenen su trabajo en con-
diciones adecuadas; esta situacion afecta de manera considerable el debido
cumplimiento de la garantia de defensa adecuada.!

El Estado mexicano reconoce en tratados internacionales, el principio
de presuncién de inocencia, lo cual implica que excepcionalmente se deba
dictar la prisiéon preventiva; sin embargo, por lo que concierne a Sonora (y
a México, en general) pasa todo lo contrario, pues no se respeta este prin-
cipio, debido a que se aplica el criterio de delitos graves y no graves. En los
primeros —delitos graves— sin excepcion alguna, se impone dicha medida
cautelar a los inculpados, en franca contradiccién a la normatividad inter-
nacional que también forma parte del derecho positivo mexicano.?

Desde el establecimiento de esta figura en el marco constitucional
(1993), se han venido incrementando los delitos considerados como graves,
lo que trae como consecuencia la sobrepoblacion penitenciaria. Gabe resal-
tar que la mencionada figura juridica se encuentra contemplada en el arti-
culo 187 del CPPES+, y es conforme al articulo 20, apartado “A”, fracciéon
I, de la CPEUM:x,

18 Guillén, Lopez, Radl, Cruz Covarrubias, Armando E., La justicia penal en México. Un
estudio de caso, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2008, p. 81.

19 Guillén Loépez, Ratl y Cruz Covarrubias, Armando E., op. cit., p. 82.
20 Idem.
% Codigo Procesal Penal del Estado de Sonora.

#x Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
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Asi pues, la formula de delitos graves y no graves no es inconstitucional,
pero contradice lo establecido en los tratados internacionales. De ahi que
resulte incongruente la firma de tales ordenamientos juridicos en los que
nuestro pais se compromete a respetar dichos documentos, y por otra parte,
en su ley fundamental hace caso omiso a ellos.?!

El modelo procesal penal contempla derechos a favor del inculpado,
como por ejemplo, el de ser juzgado en audiencia publica por un juez (prin-
cipio de publicidad); sin embargo, los juzgados no cuentan con la infraestruc-
tura necesaria, y mucho menos existe la cultura de la participaciéon ciudadana
en audiencias celebradas durante las etapas de instruccién vy juicio. Por lo
anterior, en la practica, esta garantia individual no se satisface cabalmente.

Dificilmente se puede hablar de respeto a principios elementales rec-
tores del proceso penal, como son el de inmediaciéon (que las pruebas se
practiquen ante quien va juzgar, es decir, el juez), pues una gran cantidad
de ellas se desahogan ante un 6rgano diverso; es decir, el Ministerio Pabli-
co, que en la etapa de proceso se convierte en parte acusadora. Inclusive,
en las pruebas que se desahogan en la etapa judicial, el juez no siempre se
encuentra presente.??

Ademas, cabe resaltar otro problema palpable, el cual, tiene que ver con
las irregularidades que se cometen cotidianamente por los operadores tanto
de la procuracién como de la imparticion de la justicia, a este respecto, Radl
Guillen Lépez y Armando Cruz Covarrubias, consideran que: por parte de
los jueces, debido a que firman diligencias (declaraciones testimoniales, ca-
reos, declaraciones preparatorias y otras) en las que no estan presentes; sin
bien, ello se debe a la carga laboral, no tiene justificaciéon desde el punto de
vista legal. Del mismo modo, los defensores y el Ministerio Pablico incurren
en este tipo de responsabilidades al firmar las actas que fueron celebradas,
violando no soélo las formalidades del procedimiento, sino también derechos
y garantias individuales del inculpado.??

La justicia local en México es un tema que, paraddjicamente, a pesar de
su trascendencia para el funcionamiento del Estado, ha estado casi olvida-
do. A pesar de que se trata de una de las areas que ha sufrido directamente
el menosprecio y la subordinacién institucional, mediante los efectos de un
régimen caracterizado por la centralizacién y el autoritarismo, los Poderes
Judiciales locales contintian siendo espacios vitales de vinculacion entre al-

21 Guillén Lépez, Ratl y Cruz Covarrubias, Armando E., ap. cit., p. 83.

22 Guillén Lépez, Ratl y Cruz Covarrubias, Armando E., ap. cit., p. 84.
23 Idem.
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gunos sectores de la sociedad y el Estado, asi como mecanismos de legitimi-
dad de un régimen formalmente fundado en el derecho.?*

Por otra parte, (es decir, desde hace mas de once anos a la fecha) hoy
resulta un clamor popular la necesidad de transformar radicalmente todo el
proceso penal en México para dejar atras su naturaleza inquisitoria, donde
la carga de la prueba queda en manos del acusado y el Ministerio Pablico
(6rgano de procuracién de justicia dependiente del Ejecutivo) juega el pa-
pel de parte e investigador de los delitos simultineamente. Son multiples
los temas que tienen que ser estudiados con detalle para formular una pro-
puesta global. Entre otros, los especialistas han mencionado los siguientes:
derechos de las victimas; tortura; jurisdiccion militar; arraigo domiciliario;
justicia de menores; debido proceso legal; derechos de los reclusos; instruc-
cién de los procesos penales y administracion de justicia; responsabilidad de
autoridades encargadas de las procuracion de justicia, seguridad puablica y
garantias ciudadanas.”

Con fecha 11 de agosto 2003, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, aprobé la propuesta de realizar una consulta nacional sobre la
Reforma del Sistema de Imparticion de Justicia. Durante el primer semestre
de 2004, se celebraron 40 foros para que los participantes entregaran sus
ponencias. El 31 de agosto de 2004, se recibieron 5,844 trabajos, que fueron
clasificados en 28 temas de su analisis se identificaron mas de 11,000 pro-
puestas y se pusieron al conocimiento publico via internet. Se prepararon
34 diagnosticos de percepcion ciudadana. Durante los dia 30 de noviembre,
1 y 2 de diciembre 2005, se reunieron los impartidores de justicia del pais
para discutir los rubros que habra de seguir el proceso de Reforma Judicial,
a través de la Declaracion de Jurica.2

En sintesis, el libro Blanco contiene un diagnoéstico actual de las de-
bilidades y fortalezas que esquematizan la administracion, procuracién e
imparticion de la justicia en nuestro pais. Consecuentemente, es altamente
significativa la experiencia contenida en dicho diagnoéstico, toda vez, que
nos permite construir una agenda para la justicia en México.?’

24 Concha Cant, Hugo Alejandro y Caballero Juéarez, José Antonio, Diagnéstico sobre
la administracion de justicia en las entidades federativas. Un estudio institucional sobre la justicia local en
México, México, Instituto de Investigaciones de Juridicas de la UNAM, 2001, p. XXI.

25
p. 322.

26 Caballero Judrez, José¢ Antonio, Lopez Ayllon, Sergio y Ofarte Laborde, Alfonso,
Libro Blanco de la Reforma Judicial. Una agenda para la justicia en México, México, Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, 2006, pp. 22, 23 y 24.
27

Concha Canta, Hugo Alejandro y Caballero Juarez, José Antonio, Diagndstico... op. cil.,

Caballero Juarez, José Antonio, et al, op. cit., pp. 24 a 26.
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En relacién a los problemas que se presentan sobre la procuracién e im-
particién de la justicia en nuestro pais, cabe hacer mencién de lo siguiente:
Existen varias opiniones, una de ellas consiste en expresar que la politica
judicial persigue, entre otros resultados, por una parte, el dar un paliativo a
los problemas de la indigencia en que viven mas del 70% de los mexicanos.
Dicha problematica, se arrastra desde hace muchos afos y en las altimas
dos décadas con la puesta en practica de las politicas neoliberales se ha
agudizado la pobreza. De ahi, la razén de ser de las recomendaciones de
impulsar la Reforma Judicial por parte de los organismos financieros: Banco
Mundial y Fondo Monetario Internacional como estrategias que contribu-
yen en el desarrollo econémico, politico y social de nuestros paises, en espe-
cial para beneficiar a los mas pobres de Latinoamérica, y, por la otra parte,
contrarrestar la opinién casi generalizada que tiene la sociedad respecto a
los problemas de credibilidad, legitimidad, transparencia, en relacion a los
operadores que estan al frente de las instituciones que administran, procu-
ran e imparten justicia en México.

II1. BREVES CONSIDERACIONES SOBRE
EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO ViA
LOS JUICIOS ORALES EN MEXICO
DESDE LA PERSPECTIVA DEL GARANTISMO
DE LUIGI FERRAJOLI

Iniciamos el desarrollo del presente apartado con la génesis y desarrollo del
Sistema Penal Acusatorio. A este respecto, cabe destacar que, existe una
apreciacion generalizada acerca de que el sistema penal acusatorio aparece
en la época de la Republica Romana. Empero, en atencién a otras fuentes
se considera al Gran Sanhedrin de la cultura juridica Hebrea como el ante-
cedente mas lejano del sistema penal acusatorio.

El Gran Sanhedrin funcionaba en un estrado semicircular, lo que per-
mitia que cada uno de sus miembros pudiera observar a cada uno de sus
colegas y mirar directamente al acusado, al acusador y a los testigos, lo que
constituia la mejor oportunidad para examinar en detalle sus respectivos
rostros mientras hacian sus declaraciones. Este detalle puede ser conside-
rado como la etapa inicial de lo que se conoce en la actualidad como psi-
cologia judicial.?® Los jueces debian examinar a los testigos mediante una

28 Alvarez Roman, Jests Antonio, £l derecho en las culturas orientales, Babilonia, Israel, el Mun-
do Arabe Isldmico, Jus, México, 1983, p. 48.

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8cEQmMT

604 RAFAEL SANCHEZ VAZQUEZ

detallada interrogacién y contra-interrogaciéon. Una serie de preguntas se
referian al momento exacto (fecha del mes, dia de la semana, hora del dia,
etcétera) y al lugar (dentro de la parte urbana o en despoblado) en que el
presunto crimen fue cometido; al tipo de arma utilizada y si les constaba
que la victima era un israelita. Una vez que estas preguntas se consideraban
satisfactoriamente contestadas, los jueces formulaban otras relacionadas
con la identificacion de la victima y del acusado, asi como con las circuns-
tancias particulares que pudieron rodear la comision del delito.?

Al paso de los anos, encontramos que tanto en Grecia como en la Roma
republicana, el proceso penal tiene una estructura esencialmente acusato-
ria, a causa del caracter predominantemente privado de la acusacion y de
la consiguiente naturaleza arbitral tanto del juez como del juicio. Si, en
efecto, el paso de la venganza de sangre al derecho penal se realiza con la
atribucion de las funciones de enjuiciamiento y sancionadoras a un érgano
imparcial y muy pronto publico, la titularidad de la acusaciéon permanece
largo tiempo en manos de la parte ofendida o de su grupo familiar, en una
¢época posterior, transferirse a la sociedad y, por su cauce a cada ciudadano
particular. Es precisamente de esta naturaleza privada o polar —y en cual-
quier caso voluntaria— de la accién penal de donde derivan en el proceso
romano ordinario, los caracteres clasicos del sistema acusatorio, es decir, la
discrecionalidad de la accion, la carga acusatoria de la prueba, la naturaleza
del proceso como controversia basada en la igualdad de las partes, la atribu-
cion a éstas de toda la actividad probatoria y hasta de la disponibilidad de
las pruebas, la publicidad y oralidad del juicio, el papel de arbitro y espec-
tador reservado al juez, tanto mas dado su caracter popular.®® Asi pues, el
proceso se vuelve acusatorio, confundiéndose en las primeras jurisdicciones
barbaras con los ritos de las ordalias y los duelos judiciales, evolucionando
después en la forma de la disputatio y del contradictorio, elaborados entre
el fin del primer milenio y el siglo XII, se desarrolla y consolida en Inglate-
rra 'y en el mundo anglosajon en las formas del adversary system.?! No por
casualidad, las primeras formas de proceso inquisitivo se desarrollaron en
la Roma imperial con las causas de oficio por los delicta publica, comen-
zando por los crimina laesae maiestatis de subversiéon y conjura, en los que

29 Drapkin S., Israel, “La administracién de justicia en el antiguo derecho hebreo”, en

Criminalia. 50 afios. Academia mexicana de ciencias penales-Porria, México, ano L, ntms. 7-12,
Julio-diciembre 1984, p. 140.

30" Ferrajoli, Luigi, Derecho y razén. Teoria del garantismo penal, Prologo de Norberto Bobbio,
trad. al castellano por Perfecto Andrés Ibanez, etal., 1* ed. 1995, 2 ed. 1997, 3" ed. 1998, 4*
ed. Madrid, Trotta, 2000, p. 564.

31 Ferrajoli, Luigi, op. cit., p. 564.
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se considera ofendido un directo interés del principe y la parte perjudicada
se identifica con el estado. Una vez venido a menos el sentimiento civico
y el habito de libertad que en la reptblica habian hecho posible el funcio-
namiento de la iniciativa acusatoria por parte de cualquier ciudadano, «la
acusacion publica fue sustituida por la fatal denuncia» y por la «oculta ca-
lumnia», que se convirtieron en un «instrumento de la tirania». Naci6 asi,
con la cognitio extra ordinem, el proceso inquisitivo, tramitado y decidido
ex officio, en secreto y sobre documentos escritos, por magistrados estatales
delegados del principe (los irenarchi, los curiosi, los nunciatores, los statio-
narii), basado en la detenciéon del acusado y su utilizaciéon como fuente de
prueba, muy pronto acompafiada de la tortura.?

La batalla cultural y politica contra la irracionalidad y la arbitrariedad
del proceso inquisitivo forma parte de alguno de los motivos que animaron
a la Tlustracion reformadora. De Thomasius a Montesquieu, de Beccaria a
Voltaire, de Verri a Iilangieri y Pagano, todo el pensamiento ilustrado fue
concorde al denunciar la inhumanidad de la tortura y el caracter despotico
de la inquisicion, asi como en el redescubrimiento del valor garantista de la
tradicion acusatoria, recibida en el ordenamiento inglés del antiguo proceso
romano. Fue por ello natural que la Revoluciéon Francesa adoptase —en la
fase inmediatamente posterior a 1789 el sistema acusatorio, basado en la
accién popular, el jurado, el juicio contradictorio, la publicidad y oralidad
del juicio y la libre conviccion del juez. Pero la experiencia acusatoria no
durd en el continente europeo mas que los anos de la Revolucion. Ya el co-
digo termidoriano de 1795 y después el napolednico de 1808 dieron vida a
aquel «monstruo, nacido de la unién del proceso acusatorio con el inquisiti-
vo», que fue el llamado «proceso mixto», predominantemente inquisitivo en
la primera fase, escrita, secreta, dominada por la acusacion publica y exenta
de la participacion del imputado, privado de libertad durante la misma;
tendencialmente acusatorio en la fase sucesiva del enjuiciamiento, carac-
terizada por el juicio contradictorio, oral y publico con intervencién de la
acusacion y la defensa, pero destinado a convertirse en mera repeticién o
escenificacion de la primera fase.

El modelo napolednico del proceso mixto se difundi6é durante el siglo
pasado en toda Europa, echando soélidas raices sobre todo en Italia. Im-
puesto al reino de Italia contra el proyecto de codificacion elaborado por
Romagnosi en 1806, fue recogido por el codigo borboénico de 1819, el de
Parma de 1820, el pontificio de 1831, el toscano de 1838 y los piamonteses

32 Ferrajoli, Luigi, op. cit., pp. 564 y 565.
33 Ibidem, p. 566.
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de 1847 y 1839; y se conservo ininterrumpidamente, con variaciones solo
marginales en el codigo italiano de 1863, en el de 1913 y, finalmente en el
Cédigo Rocco de 1930.34

La Reforma Constitucional Penal en México del 18 de junio de 2008,
gira en torno a dos ¢jes fundamentales y son a saber: por un lado, el esta-
blecer el Sistema Penal Acusatorio mediante los Juicios Orales, los Medios
Alternativos para la Solucién de Controversias, y el otro eje fundamental
consiste en la Reforma a la Seguridad Publica, la cual, en ocasiones se con-
trapone al modelo garantista que subyace en el Sistema Penal Acusatorio.
Empero dichas reformas, se sustentan en el realismo juridico,® el cual, se
opone al exacerbado formalismo juridico que acompaiia al Sistema Penal
Inquisitorial Mixto, que surge y se desarrolla en el positivismo decimono-
nico, que actualmente es altamente cuestionado por la ciudadania, ya que,
dicha tendencia ha motivado una pérdida de la confianza tanto en las ins-
tituciones como en quienes se dedican a procurar e impartir la justicia, por
su falta de credibilidad y legitimidad tanto de sus actuaciones como de sus
resoluciones.

Por otra parte, es incuestionable que existe un nexo importante entre el
sistema penal acusatorio y el modelo garantista. En cambio, es caracteris-
tica significativa para el sistema inquisitorial su vinculaciéon con el modelo
autoritario y de eficacia represiva. Otro rasgo importante de la reforma en
comento es el sustento tedrico a través del garantismo.

A este respecto, el Jurista Italiano Ferrajoli, en su obra denominada
“Derecho y razén”, nos proporciona los elementos teéricos y metodolégicos
acerca de la epistemologia garantista en el sistema procesal penal, y que a
continuacién mencionamos, a través de 3 acepciones, y son a saber:

1. Una primera acepcioén, «garantismo» designa un modelo normativo
de derecho, por lo que respecta al derecho penal, el modelo de «es-
tricta legalidad».%

3% Supra. Ibidem, pp. 566 y 567.

35 Véase Sanchez Vazquez Rafacl, Metodologia de la Ciencia del Derecho, 9" ed. México,
Porrta, 2014, p. 216.

36 1) Del estado de derecho, que en el plano epistemoldgico se caracteriza como un sis-
tema cognoscitivo o de poder minimo, en el plano politico como una técnica de tutela capaz
de minimizar la violencia y de maximizar la libertad y en el plano juridico como un sistema
de vinculos impuestos a la potestad punitiva del estado en garantia de los derechos de los ciu-
dadanos. En consecuencia, es «garantista» todo sistema penal que se ajusta normativamente
a tal modelo y lo satisface de manera efectiva. (Ferrajoli, Luigi, op. cit., pp. 851 y 852.)
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2. Una segunda acepcién, «garantismo» designa una teoria juridica de
la «validez» y de la «efectividad» como categorias distintas no sélo
entre si, sino también respecto de la «existencia» o «vigencia» de las
normas.%’

3. En una tercera acepcion, «garantismo» designa una filosofia politica
que impone al Derecho y al Estado la carga de la justificacion exter-
na conforme a los bienes y a los intereses cuya tutela y garantia cons-
tituye precisamente la finalidad de ambos.?

“La epistemologia garantista. El derecho penal de los ordenamientos
desarrollados es un producto predominantemente moderno. Los principios
sobre los que se funda su modelo garantista clasico —la estricta legalidad,
la materialidad y lesividad de los delitos, la responsabilidad personal, el jui-
cio oral y contradictorio entre partes y la presuncién de inocencia— en
gran parte son, como es sabido, el fruto de la tradicién juridica ilustrada y
liberal” .39

“Los distintos principios garantistas se configuran, antes que nada,
como un esquema epistemologico de identificacion de la desviacion penal
encaminado a asegurar, respecto de otros modelos de derecho penal histo-
ricamente concebidos y realizados, el maximo grado de racionalidad y de
fiabilidad del juicio y, por tanto, de limitacion de la potestad punitiva y de
tutela de la persona contra la arbitrariedad”.*

Son dos elementos que configuran el esquema garantista y son a saber:
uno relativo a la definicion legislativa y el otro a la comprobacion juris-
diccional de la desviacion punible. Y corresponden a sendos conjuntos de
garantias, las penales y las procesales del sistema punitivo al que dan funda-
mento”. Consecuentemente, de ahora en adelante denominaré a la reserva

37 2) En este sentido, la palabra garantismo expresa una aproximacion teérica que man-
tiene separados el «ser» y el «deber ser» en el derecho; e incluso propone, como cuestion teé-
rica central, la divergencia existente en los ordenamientos complejos entre modelos norma-
tivos (tendencialmente garantistas) y practicas operativas (tendencialmente anti-garantistas),
interpretandola mediante la antinomia -dentro de ciertos limites fisiologica y fuera de ellos
patologica- que subsiste entre validez (e inefectividad) de los primeros y efectividad (e invali-
dez) de las segundas. (Zbidem, p. 852.)

38 3) En este tltimo sentido el garantismo presupone la doctrina laica de la separaciéon
entre derecho y moral, entre validez y justicia, entre punto de vista interno y punto de vista
externo en la valoraciéon del ordenamiento, es decir, entre «ser» y «deber ser» del derecho. Y
equivale a la asuncién de un punto de vista tnicamente externo, a los fines de la legitimacién
y de la deslegitimacién ético-politica del derecho y del estado. (lbidem, p. 853.)

39 Supra. Ibidem, p. 33.

40 Ferrajoli, Luigi, op. cit., pp- 33 y 34.
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de ley «principio de mera legalidad», que, como quiera que se la formule es
una norma dirigida a los jueces, a quienes prescribe la aplicacion de las le-
yes, y usaré la expresion de «principio de estricta legalidad» para designar la
reserva absoluta de ley, que es una norma dirigida al legislador, a quien pres-
cribe la taxatividad y la precision empirica de las formulaciones legales.*!

Ahora bien, la teoria general del derecho, ha considerado, que el prin-
cipio de estricta legalidad no admite «normas constitutivas», sino sélo «nor-
mas regulativas» de la desviacion punible: por tanto, no normas que crean
o constituyen zpso iure las situaciones de desviacion sin prescribir nada, sino
solo reglas de comportamiento que establecen una prohibicién, es decir,
una modalidad dedntica cuyo contenido no puede ser mas que una accion
respecto de la que sea aléticamente posible tanto la omisién como la comi-
sion, una exigible y la otra no forzosa y, por tanto, imputable a la culpa o
responsabilidad de su autor. Asi pues, dos logros fundamentales de la teoria
clasica del derecho penal y de la civilizacién juridica liberal se traban con
esta concepcion. El primero es la garantia para los ciudadanos de una esfera
intangible de libertad, asegurada por el hecho de que al ser punible sélo lo
que esta prohibido por la ley, nada de lo que la ley no prohibe es punible,
sino que es libre o esta permitido. El segundo es la igualdad juridica de los
ciudadanos ante la ley. Las acciones o los hechos, cualquiera que los come-
ta, pueden realmente ser descritos por las normas como «tipos objetivos»
de desviacion y, en cuanto tales, ser previstos y probados como presupuestos
de iguales tratamientos penales; mientras que toda prefiguraciéon normativa
de «tipos subjetivos» de desviados no puede dejar de referirse a diferencias
personales, antropoldgicas, politicas o sociales y, por tanto, de concluir en
discriminaciones aprioristicas.*?

“El juez no es una maquina automatica en la que por arriba se insertan
los hechos y por abajo se sacan las sentencias, acaso con la ayuda de algiin
empujon cuando los hechos no se adaptan perfectamente a ella. La idea de
un perfecto silogismo judicial que permita la verificaciéon absoluta de los
hechos legalmente punibles corresponde a una ilusién metafisica, en efecto,
tanto las condiciones de uso del término «verdadero» como los criterios de
aceptacion de la «verdad» en el proceso, exigen inevitablemente decisiones
dotadas de margenes mas o menos amplios de discrecionalidad. En conse-
cuencia, en la actividad judicial existen espacios de poder especificos y en
parte insuprimibles, siendo tarea del analisis filosofico distinguir y explicar
para permitir su reduccion y control, el poder de comprobacién probatoria

41 Ibidem, pp. 34 y 35.
42 Supra. Ibidem, pp. 35y 36.
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o de verificacién factica; el poder de connotaciéon o de comprensién equita-
tiva; el poder de disposicion o de valoracion ético-politica”.*3

“En el desarrollo del sistema garantista se encuentran razones que
muestran que las decisiones en cuestién aseguran la justicia de acuerdo con
el Estado Social y Democratico de Derecho. Una de las caracteristicas del
sistema acusatorio es el respeto a los derechos de las personas, el llamado
garantismo, el cual nace como un concepto elaborado y con limites acota-
dos, al cual Ferrajoli hace importantes aportaciones como respetar los de-
rechos fundamentales de todos. En este esquema lo que hay que lograr es
que se busque el equilibrio respetando por igual los derechos de las partes
en el juicio” #

Por su parte, Sergio Garcia Ramirez, plantea lo siguiente “es posible
respetar los derechos de todos, porque respetar derechos no es generar un
régimen de privilegios, sino hacer un marco de legalidad, una democracia,
un sistema democratico al cual todos nos debemos atener, preponderante-
mente las autoridades, asi como al principio de legalidad, de modo que no
haya atropello, no haya menoscabo de los derechos de nadie”,® y esto seria
respetar los derechos humanos por medio de este modelo garantista con
una buena politica criminal.

Es asi, que se requiere de la busqueda de los derechos humanos por me-
dio del uso, segin Ferrajoli, “desde los principios sobre los que se funda su
modelo garantista clasico, la estricta legalidad, la materialidad y lesividad
de los delitos, la responsabilidad personal, el juicio oral y contradictorio de
las partes y la presuncién de inocencia, en gran parte son, el fruto de la tra-
dicion juridica ilustrada y liberal”. 4

Por lo tanto, dentro del desarrollo garantista nos encontramos que se
“enlazan con una tradicién autoritaria mucho mds antigua y nunca real-
mente interrumpida. Esta tradicion es el fruto irreflexivo y consolidado de
las practicas legislativas, jurisdiccionales o policiales, pero también enlaza
doctrinas y modelos teéricos y politicos del derecho penal todo o en parte
antiéticos, de los esquemas pre modernos de la inquisicién a las modernas
teorias de la prevencion especial, de la defensa social o del tipo normativo
de autor, en sus multiples variantes moralistas, antropologicas, decisionistas
y eficientistas”.#

43 Ferrajoli, Luigi, op. cit., pp. 36 y 38.
- Jbidem, pp. 38 y 39.
4 Garcia Ramirez, Sergio y De Gonzalez, Mariscal Olga, La reforma constitucional en ma-
leria penal. Jornada de justicia penal, México, INACIPE-UNAM, 2009, p. 20.

46 Ferrajoli, Luigi, op. cit., p. 33.

47 Ibidem, p. 40.
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“La seleccion de los elementos tedricamente esenciales en los dos mode-
los: acusatorio o inquisitorial, estd, ademas, inevitablemente condicionada
por juicios de valor, a causa del nexo que sin duda cabe establecer entre sis-
tema acusatorio y modelo garantista, y, por otra parte, entre sistema inqui-
sitivo, modelo autoritario y eficacia represiva. Todo esto hace todavia mas
esencial distinguir en el plano metodologico, con toda claridad, la nocion
tedrica y convencional de los dos modelos, de la reconstruccion de sus ras-
gos empiricos en las diversas experiencias historicas, para evitar operaciones
ideologicas de falsificacion historica, o construcciones teoéricas logicamente
inconsistentes y axiolégicamente inservibles. Aunque esta reconstruccion
pueda aportar luz acerca de los nexos funcionales que ligan los diversos
elementos de cada modelo tedrico, en la experiencia practica no aparecen
nunca en estado puro, sino siempre mezclados con otros, que no son ni
logica ni axiologicamente necesarios. Ello depende de espontaneas y con-
tingentes dinamicas histérico-politicas, o de explicitas opciones legislativas
en forma de compromisos, o también del hecho de que muchos principios
que responden a una u otra tradiciéon han terminado por afirmarse en la
¢época moderna como universalmente validos y por figurar, en consecuen-
cia, al menos sobre el papel, en todos los ordenamientos procesales evolu-
cionados, piénsese, por ejemplo, en el caracter publico y no privado de la
acusacion, de ascendencia inquisitiva, o bien en la libre conviccion del juez,
en el principio de contradiccion y en los derechos de defensa, de extraccion
acusatoria”.*

Hechas estas indispensables consideraciones previas, me parece que la
dicotomia «acusatorio/inquisitivo» es util para designar una doble alter-
nativa: ante todo, la que se da entre dos modelos opuestos de organizacion
judicial y, en consecuencia, entre dos figuras de juez; y, en segundo lugar,
la que existe entre dos métodos de averiguacion judicial igualmente contra-
puestos y, por tanto, entre dos tipos de juicio. Precisamente, se puede llamar
acusatorio a todo sistema procesal que concibe al juez como un sujeto pasi-
vo rigidamente separado de las partes y al juicio como una contienda entre
iguales iniciada por la acusacion, a la que compete la carga de la prueba,
enfrentada a la defensa en un juicio contradictorio, oral y publico y resuelta
por el juez segtin su libre conviccion. A la inversa, llamaré inquisitivo a todo
sistema procesal donde el juez procede de oficio a la bisqueda, recoleccion
y valoracion de las pruebas, llegandose al juicio después de una instruccién
escrita y secreta de la que estan excluidos o, en cualquier caso, limitados
la contradiccion y los derechos de la defensa. Es claro que a los dos mode-

48 Ferrajoli, Luigi, op. cit., pp. 563 y 564.
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los se pueden asociar sistemas diversos de garantias, tanto organicas como
procesales: si el sistema acusatorio favorece modelos de juez popular y pro-
cedimientos que valorizan el juicio contradictorio como método de inves-
tigacion de la verdad, el sistema inquisitivo tiende a privilegiar estructuras
judiciales burocratizadas y procedimientos fundados en poderes de instruc-
ciéon del juez, acaso compensados por vinculos de pruebas legales y por
pluralidad de grados en el enjuiciamiento. Forma paralela, a las cambiantes
vicisitudes de los regimenes politicos —unas veces democraticos, otros des-
péticos—, de los que siempre han sido expresion.*

A partir del movimiento iusnaturalista liberal de finales del siglo X VIII,
y de los siglos XIX y XX, se fortalece una vision mas humanitaria y toleran-
te, toda vez que ésta es considerada tanto en la declaracion de los derechos
del buen pueblo de Virginia de 1776, asi como en la declaraciéon de los de-
rechos del hombre y del ciudadano de la Revolucién Democratica Burgue-
sa de Francia de 1789. En dichas declaraciones se establecen los principios
referentes al debido proceso legal que fortalece al sistema penal acusatorio.
El cual, acepta y da validez al principio de presuncion de inocencia que es
mas congruente con el Estado de Derecho Democratico. En tal virtud, se
convierte en un antidoto en contra del sistema penal inquisitorial.

Histéricamente, identificamos en la Republica mexicana, la presuncion
de la inocencia en los Sentimientos de la Nacion de José Maria Morelos y
Pavon, en su proyecto de Constituciéon de Apatzingan de 1814.5° No obs-
tante, hubo necesidad de que transcurrieran mas de 194 afios, para que se
establezca en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
principio de presuncién de inocencia, tal y como lo menciona actualmente
el articulo 20 constitucional vigente, en su apartado B. De los derechos de
toda persona imputada: fracciéon I. A que se presuma su inocencia mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de
la causa, (producto de la reforma penal constitucional de 2007-2008).

El sistema penal inquisitorio mixto, comparte entre otras caracteristicas
a las siguientes:

Excesivo formalismo, es decir, lo que no se encuentra dado en el expe-
diente no existe para el proceso. Todo gira en torno a lo que existe en las
fojas del expediente. También cabe resaltar que el expediente del proceso
se integra con diligencias sigilosas hasta llegar al extremo del ocultamiento

49 Ibidem, p. 564.

50 Articulo 30. Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se declare culpado. (Los
derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, t. 1, México, Manuel Porrta- Ca-
mara de Diputados L Legislatura, 1978, p. 337.)
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de datos, favorece la detencion del acusado, y en consecuencia, el fortaleci-
miento de la prisiéon preventiva.

Sin lugar a dudas, el sistema de procesamiento penal inquisitorio es un
obstaculo al desarrollo y fortalecimiento de las instituciones del Estado de
Derecho Social Democratico. Consecuentemente, favorece a los regimenes
autoritarios.

El sistema penal inquisitorial mixto, en ocasiones se distingue por su
irracionalidad y arbitrariedad de obtener de parte del acusado la aceptacion
de su supuesta culpabilidad, a través de practicas psicologicas y fisicas que
esquematizan el temor, el miedo, hasta llegar a generar estados de angustia,
ansiedad y de esa manera aceptar conductas no realizadas por el acusado.

Habida cuenta, a todo lo antes manifestado, consideramos que se torna
oportuno resaltar lo siguiente: el sistema penal acusatorio es mas a fin al
Modelo del Estado de Derecho Social Democratico, en donde se da priori-
dad al respeto a las garantias y derechos fundamentales del ser humano, a
la transparencia, a las audiencias publicas, a buscar la verdad real historica
sustentada en los derechos y obligaciones tanto de la parte acusadora como
del acusado, en donde se hace énfasis al principio de presuncién de ino-
cencia y del debido proceso legal. En tal virtud estamos en presencia de un
nuevo paradigma de procurar e impartir justicia menos formalista alejada
de lo inquisitorial y de lo autoritario.

Consecuentemente, el sistema penal acusatorio facilita las condiciones
subjetivas y objetivas para fortalecer y desarrollar un régimen democratico
respetuoso del Estado del Derecho.

Ahora bien, de la lectura y analisis que se haga del contenido textual
del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente (Reforma publicada el 18 de junio de 2008), identificamos que en
el apartado A, con X fracciones, se establecen los principios generales del
sistema penal acusatorio via los juicios orales. En su apartado B, con sus IX
fracciones se regulan los derechos de toda persona imputada, y en el apar-
tado C, con VII fracciones, se mencionan los derechos de la victima o del
ofendido. Habida cuenta a lo antes expresado, se desprenden los lineamien-
tos tedricos y metodologicos que esquematizan al sistema penal acusatorio,
de naturaleza garantista, respetuoso de la dignidad humana, y demas dere-
chos fundamentales tanto del acusador como del acusado.

El sistema acusatorio se caracteriza por el respeto y tolerancia a las ga-
rantias esenciales que protegen los derechos humanos, y que permiten una
mayor credibilidad y legitimidad para quienes procuran e imparten justicia,
con el proposito de fortalecer a las instituciones del Estado de Derecho So-
cial Democratico.
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Sin embargo, existen disposiciones normativas en la referida reforma
constitucional penal del 18 de junio de 2008, que contradicen dichos prin-
cipios generando ambigiiedades, ya que, por un lado se tiene a un sistema
penal garantista congruente con un Estado de Derecho Social Democrati-
co, y por el otro, de manera simultanea se hace énfasis de un sistema penal
del enemigo a través del arraigo domiciliario y demads expresiones que vio-
lentan las garantias fundamentales de los ciudadanos mexicanos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se debe sefialar que al establecer el
principio de presunciéon de inocencia y del debido proceso legal, se pretende
que el acusado ya no esté obligado a demostrar que es inocente, por el con-
trario, el Ministerio Publico sera el que tenga la obligaciéon de probar que
el acusado es culpable, y tanto éste como el juez tendran como obligacion
esclarecer los hechos.

Hoy dia, el orden penal sustantivo y el orden penal adjetivo se hallan en
estado de sitio por la tensién que existe entre la protecciéon de los derechos
humanos y la atencion a la seguridad publica, o dicho desde otra perspecti-
va, el control del crimen y el debido proceso.”!

Incuestionablemente, que el sistema penal acusatorio es un parteaguas
que limita la sobrevivencia del sistema penal inquisitorial que se refugié en
el sistema mixto, y que, hasta ahora prevalece en la gran mayoria de las
entidades federativas, por una parte, y por la otra, en dicha reforma penal
constitucional, de acuerdo al articulo X transitorio, se da un plazo de 8
anos a partir de su vigencia para el efecto de capacitar al personal asi como
instrumentar la infraestructura material necesaria. Empero, lo que no se ha
manifestado es que se requiere de un cambio tedrico metodologico de pen-
sar y hacer el Derecho. Es decir, es necesario dejar de hacer el formalismo
juridico, ahora se requiere un cambio de paradigma que se sustente en el
realismo juridico.

Sin embargo, es preocupante que en México la reforma constitucional
penal del 2008, hasta el momento, tenga poca aceptacion en los diferentes
sectores de la sociedad mexicana, encontrando escepticismo en la ciudada-
nia, poca credibilidad en los abogados postulantes, agentes del ministerio
publico, jueces, magistrados, docentes de las Escuelas y Facultades de Dere-
cho. Ahora bien, dicha problematica suele presentarse con cierta frecuencia
en el ambito profesional y socio-cultural de los abogados, ya que, tienen
determinada simpatia por la ideologia conservadora. La cual, es respetuosa
del Establishment. De ahi que no deba extrafiarnos que se haga presente

51 Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., p. 524.
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y tenga el impacto de alta resonancia, el titulo del libro: “El derecho como
obstaculo al cambio social”+, bajo la autoria de Eduardo Novoa Monreal.

Actualmente, en todo lo ancho y largo de la Republica Mexicana se ha
desbordado un ambiente de intranquilidad social mostrado por el narco-
trafico y el crimen organizado, lo cual desaprobamos categéricamente. No
obstante genera un ambiente de frustracién y de nostalgia, el ver transitar a
los militares por nuestras calles, a plena luz del dia, dicha vivencia es acorde
a situaciones de emergencia en donde la presencia militar es adecuada y co-
tidiana. Empero, no es lo deseable, cuando el Estado deja de ser interventor
y se convierte en un Estado policia, vigilante, es decir, se transita de un es-
tado que promueve la seguridad social por un estado de seguridad publica.
Es decir, con el neoliberalismo econémico el Estado de Bienestar se reduce
por no decir que casi se extingue y da paso al Estado de Malestar, que se
distingue por dar mayor prioridad a la seguridad policiaca, dejando a un
lado, la seguridad social, la cual, nos conlleva a replantear como prioridad
el respeto a la vida y a la seguridad humana. Ahora, se torna inaplazable
hablar y hacer realidad la seguridad humana.

Lo antes mencionado, nos lleva a la reflexion a que se referia el jurista
Don Sergio Garcia Ramirez, cuando habla acerca del vaso de agua cristali-
na con unas gotas de veneno, como una cuestién intimidadora, que violenta
a los fines del Estado de Derecho Social Democratico sustentado en el ga-
rantismo, para pasar a un modelo cercano al derecho penal del enemigo, el
cual se sustenta en un Estado vigilante y autoritario, ya que le es mas facil
comprar pistolas para combatir a los del crimen organizado, que establecer
politicas pablicas que permitan la prevencion al delito, y de esa manera for-
talecer la paz social, con alternativas mas racionales y humanitarias.

Actualmente, resulta evidente el avance que el derecho internacional ha
tenido en materia de derechos humanos, lo que ha provocado que el objeto
de estudio de la interpretacién constitucional se expanda, y no sélo esté¢ al
margen de lo previsto en el texto constitucional o de las leyes secundarias.??

Por esa razon, la eficacia de un precepto de derecho interno, como po-
dria ser un articulo constitucional, en mucho depende del enfoque interna-
cional que sobre su contenido se vierta.”

% Novoa Monreal, Eduardo, El derecho como obstaculo al cambio social, México, Siglo
XXI, 1975, p. 210.

Nota: Novoa Monreal, Eduardo: Penalista Chileno que participo en el gabinete del go-
bierno democratico de Salvador Allende, que fue derrocado, a través del golpe militar enca-
bezado por Augusto Pinochet (1973).

52 Carpizo, Enrique, Derechos Fundamentales. Interpretacion Constitucional. La Corte y los Dere-
chos, 1* ed. 2011, 1" reimpresiéon, México, Porraa, 2011, pp. 15y 16.

53 Carpizo, Enrique, op. cit., p. 16.
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En términos concretos, la observancia de estos instrumentos interna-
cionales, sobre todo en tratandose de proteger los derechos humanos, re-
viste una importancia significativa, pues es a partir de cllos que el operador
juridico deberd ajustar su labor interpretativa de los derechos y libertades
fundamentales en aras de lograr, cuando menos, el minimo de protecciéon
otorgado por la jurisdiccion internacional.>*

Lo lamentable parece ocurrir en la actualidad, pues lejos de utilizarse el
derecho comparado y los tratados internacionales como fuente de maximi-
zacion y proteccién de los derechos fundamentales o humanos. Algunos de
nuestros magistrados constitucionales mantienen cierta indiferencia respec-
to a las nuevas tendencias de interpretacion constitucional, y en su lugar re-
comienden privilegiar aquellos mecanismos de interpretacién juridica que
permitan conocer los motivos de la reforma constitucional, los dictdimenes
de las comisiones del Congreso, el propio debate en el Parlamento y la fina-
lidad del legislador; en pocas palabras, analizar la voluntad de los legislado-
res para entender un precepto constitucional.”

Por Gltimo, cabe sefialar que, el destacado jurista Don Jorge Carpizo,
considera que: cualquier sugerencia de unificacion de los diversos codigos,
implica una tendencia centralizadora y cierta degradacién de las entidades
federativas segtn los defensores de la multiplicidad de codigos, ya que tal
disminucién competencial equivaldria a una intervencién y ataque a la so-
berania de los estados.>

Y estas ideas, por desgracia, se han vuelto tabt. Los argumentos en
contra de la unificacion legislativa estan cargados de elementos emociona-
les, y es dificil convencer a esas personas que la unificacion legislativa de los
codigos civiles, penales y de procedimientos, no hace a nuestro sistema ni
mas ni menos federal.

Entre los argumentos mas importantes en contra de la unificaciéon se
pueden citar los siguientes:

a) Seria una nueva disminucion a las ya debilitadas facultades de los
estados miembros, lo que desde el punto de vista politico redundaria
en el fortalecimiento de la federaciéon.’

> Carpizo, Enrique, op. cit., p. 53.

9 (fi Tesis PXXVIIL/98. Cit. por Ibidem, p. 59.

56 Carpizo, Jorge, “El sistema federal mexicano”, en Camargo, Pedro Pablo, Carpizo,
Jorge, et al., Los sistemas federales del continente americano, México, IJUNAM-FCE, 1972, p. 536.

57 Carpizo, Jorge, op. cit., p. H37.
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En otras palabras, seria un factor centralizador en el sistema mexi-
cano; y

b) No se puede aplicar un mismo c6digo en regiones donde imperan
diferentes costumbres y tradiciones, ya que existen divergencias y
situaciones diversas en comunidades separadas por kilometros de dis-
tancia.

Por su parte, José Nieves Luna, sefiala como argumentos que se han rea-
lizado en contra de la unificacion legislativa, a los siguientes:

A) De manera expresa en el discurso abierto.

1. Reconocimiento de diferencias culturales y étnicas en distintas partes
del pais.

2. Afectacion a las “soberanias” de los estados de la Republica.

3. Posturas criticas a lo que algunos consideran tendencias centraliza-
doras.

B)De manera implicita (por no formar parte del discurso abierto).

1. Intereses politicos regionales sobre el monopolio discrecional del pro-
ceso penal dirigido.

2. Manipulacién de la normativa procesal en funcién de circunstancias
ocasionales.

3. Utlizacién de reformas en materia penal como instrumento de clien-
telismo politico o con fines electorales y ajenos a los intereses reales de la
sociedad en cuanto a la preeminencia de la obtenciéon de la regulacion de
un debido proceso penal, como parte del reconocimiento de los derechos
fundamentales.>

Existe una opinion acerca de que lo que observamos en el Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales es una homologacion del Codigo Modelo
CONATRIB, sin embargo, se dejaron a un lado cuestiones estructurales
que son indispensables para el procedimiento penal, debido a que no se
abordan en la legislacion criterios y parametros que abordaba el Codigo
Modelo, deja a un lado algunos principios indispensables, abarcandolos en
su conjunto con el debido proceso, cuestiones que dejan al arbitrio del juz-
gador cuestiones de decision.

% Luna Castro, José¢ Nieves, “La unificacién de la normatividad procesal penal en Mé-
xico, como exigencia de la garantia del debido proceso. Analisis evolutivo desde la perspec-
tiva constitucional”, Quid luris, México, afio 8, vol. 22, septiembre-noviembre 2013, p. 87,
http://wwwjuridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/22/cnt/cntd.pdf.

% Luna Castro, José Nieves, op. cit., p. 87.
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Beneficios del CGédigo Nacional de Procedimientos Penales:%

— Favorece y da fortalecimiento a la armonizacion legislativa.

— Tortalece las capacidades y herramientas de las instituciones encar-
gadas de investigar, procesar y sancionar las conductas delictivas a
nivel estatal y Federal.

— TFavorece las condiciones para lograr una justicia pronta y expedita.

— Tortalece la armonizacion legislativa.

— Permite esclarecer los hechos delictivos con mayor rapidez y efi-
cacia para determinar con certeza si existe o no responsabilidad
penal.

— Incentiva la denuncia ciudadana, indispensable contra la impuni-
dad, con procesos de investigacion mas agiles, eficaces y eficientes.

— Permite acelerar la aplicacion del modelo acusatorio Adversarial y
oral, con el cual el acceso a la justicia sera mas transparente, agil y
equitativo.

— Con el principio de publicidad se dara transparencia a los juicios
penales, disminuyendo la discrecionalidad y propiciando la legali-
dad en los involucrados en el sistema de justicia, lo cual, fortalece
las practicas sociales que identifican al Estado de Derecho Demo-
cratico.

— Se fortalecen y homologan los instrumentos para asegurar el debido
proceso y el respeto irrestricto a los derechos humanos del ofendido
y del imputado.

— Lasociedad contara con profesionales del derecho, capaces de brin-
dar asesoria legal en cualquier entidad del pais, a partir de reglas
claras y uniformes.

— Se incluyen figuras que permiten soluciones alternas al conflicto,
como la aplicaciéon de un acuerdo reparatorio, por mediaciéon o
conciliacién, para evitar que se llegue a una pena de encarcela-
miento, estableciendo un sistema de justicia restaurativo y no solo
de represion penal.

60 Cfi http://www.misionpolitica.com/anteriores/columnas/ tema-principal-de-la-
semana/80300-a-la-congeladora-el-nuevo-codigo-nacional-de-procedimientos-penales. Fe-
cha de consulta: 18 de marzo de 2016.
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IV. DIAGNOSTICO ACTUAL SOBRE LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO ViA
LOS JUICIOS ORALES EN MEXICO, A PARTIR
DE LA REFORMA DEL 18 DE JUNIO DE 2008
HASTA EL PRIMER TRIMESTRE DEL 2016

Como ya se menciond, el 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, la Reforma Constitucional Penal que comprende a los
siguientes articulos de la Ley Fundamental: 16, 17, 18, 19, 20, 21, y 22, las
fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 y la
fraccion XIII del apartado B del articulo 123, todo ellos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha Reforma Constitucional aborda dos ejes tematicos importantes,
y son a saber:

— El Sistema Penal Acusatorio Oral.
— La seguridad Publica.

Para los efectos de la presente investigacion, Gnicamente, se tratara lo
referente al Sistema Penal Acusatorio Oral.

En ese orden de ideas, de acuerdo a la Secretaria Técnica del Conse-
jo de Coordinaciéon para la implementacion del Sistema de Justicia Penal,
al 31 de julio de 2015, el Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA) esta
operando en 6 entidades federativas en la totalidad de su territorio (Chi-
huahua, Durango, Estado de México, Morelos, Nuevo Leén y Yucatan) y
en otras 25 entidades esta operando parcialmente, a saber: Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas, Coli-
ma, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Si-
naloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. El Estado de
Sonora tiene previsto entrar en operacion en 2016 para completar el 100%
de la implementacion del SJPA.¢!

Por otra parte, no se advierte en las instituciones educativas que ofertan
los estudios de Derecho la actualizacion, tanto de sus planes como de sus

61 SETEC, Nueva Metodologia para Clasificacion y Estratificacion de Entida-
des Federativas, en http://wwwsetec.gob.mx/es/SETEC/Nueva_Metodologia_para_
Clasificacion_y_Estratificacion_de_Entidades_Federativas. Fecha de consulta: 12 de enero

de 2016.
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programas de estudios para el efecto de informar y formar a los docentes
y menos a los estudiantes sobre el Sistema Penal Acusatorio via los Juicios
Orales.

Igualmente, la ciudadania en términos generales desconoce el conteni-
do y alcance de la Reforma Constitucional Penal del 18 de junio de 2008.

Lo trascendente de la reforma constitucional en materia de justicia pe-
nal es evaluar si efectivamente la reforma sera la herramienta que logre
imprimirle a la esfera de imparticién de justicia efectividad en su funcio-
namiento. La efectividad se debera reflejar en certeza para inhibir, preve-
nir y sancionar bajo una condicién de equidad las conductas antisociales;
ademas de brindar certidumbre a la sociedad en general recuperando asi la
estabilidad y tranquilidad perdida, al mismo tiempo que, de igual manera,
brinde seguridad juridica en cuanto a la vigencia efectiva de los derechos
fundamentales. De no ser asi, solo se habra cambiado de referencia nomi-
nativa a las instituciones, brindando una perspectiva aparente de contar con
un texto constitucional actualizado o vanguardista, pero que en realidad no
producirad un cambio sustancial en las esferas de administracion, procura-
ci6n e imparticion de justicia como se pretende creer con la Reforma Cons-
titucional Penal del 18 de junio de 2008.

Con fecha 2 de diciembre de 2012, el Pacto por México® fue suscrito
por el Presidente de la Reptblica Mexicana Lic. Enrique Pefia Nieto, y los
Presidentes de los partidos politicos mas representativos de México: PRI,
PRD y PAN, han convenido en realizar un consenso y de manera estratégi-
ca hacer realidad los siguientes puntos: 1. Sociedad de Derechos y Liberta-
des; 2. Crecimiento Econémico, Empleo y Competitividad; 3. Seguridad y
Justicia; 4. Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrup-
ci6n; 5. Gobernabilidad Democratica.

Por lo que respecta al punto 3 del Pacto por México, cabe hacer men-
cion de los siguientes acuerdos:

Acuerdos para la Seguridad y la Justicia.

1. Implantar un Plan Nacional de Prevencién y Participaciéon Comu-
nitaria.

2. Reformar los cuerpos de policias.

3. Implantar en todo el pais el nuevo sistema de justicia penal, acusato-
rio y oral.

62" Pacto por México. Informacién obtenida en la siguiente direccion electrénica, http://
pactopormexico.org/. Fecha de consulta: 17 de mayo de 2013.
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Para que la justicia se pueda impartir con mayor rapidez, eficacia y
transparencia en todo el pais, se tomaran medidas necesarias tanto a
nivel federal como estatal para cumplir con las metas y tiempos esta-
blecidos. (Compromiso 77)6

4. Implantar en todo el pais un Godigo Penal y un Codigo de Procedi-
mientos Penales Unicos.
Se creara un C6digo Penal Unico para homogeneizar las causales del
delito en todo el pais y asi lograr acciones mas coordinadas y eficaces
de las policias y los sistemas de justicia. (Compromiso 78)
Se legislara un Codigo de Procedimientos Penales Unico para todo el
pals, con la finalidad de establecer elementos procesales homogéneos
y congruentes con el establecimiento de un sistema penal acusatorio
y oral. (Compromiso 79)64

5. Reforma a la Ley de Amparo.

6. Reforma integral del sistema penitenciario.

Actualmente, de acuerdo con el articulo segundo transitorio del Céodigo
Nacional de Procedimientos Penales, 24 estados de la Reptiblica Mexicana
han realizado la declaratoria de inicio de vigencia a nivel Federal del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales.%

“ARTICULO SEGUNDO. Vigencia

Este Codigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en los térmi-
nos previstos en la Declaratoria que al efecto emita el Congreso de la Uniéon
previa solicitud conjunta del Poder Judicial de la Federacion, la Secretaria de
Gobernacion y de la Procuraduria General de la Republica, sin que pueda
exceder del 18 de junio de 2016.

En el caso de las Entidades federativas y del Distrito Federal, el presente
Codigo entrara en vigor en cada una de ellas en los términos que establezca
la Declaratoria que al efecto emita el érgano legislativo correspondiente, pre-
via solicitud de la autoridad encargada de la implementacion del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio en cada una de ellas.

En todos los casos, entre la Declaratoria a que se hace referencia en los parrafos ante-

riores y la entrada en vigor del presente Cédigo deberdn mediar sesenta dias naturales.”°

63 Idem.

6 Idem.

65 Camara de Diputados, en http://www.diputados.gob.mx./LeyesBiblio/declara/cnpp.htm. Fe-
cha de consulta: 08 de marzo de 2016.

66 Camara de Diputados, en hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_120116.
pdf Fecha de consulta: 08 de marzo de 2016.
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Declaratorias de inicio de vigencia del cédigo nacional
de procedimientos penales en las entidades federativas®™

Declaratorias de Vigencia a Nivel Federal:

DOF: 24-09-2014

Inicio de Vigencia:

DOF: 24-09-2014

Inicio de Vigencia:

DOF: 12-12-2014

Inicio de Vigencia:

Durango Puebla Yucatan Zacatecas
Declaratoria: 17-09- | Declaratoria: 17- Declaratoria: 02- Declaratoria: 02-12-
2014 09-2014 12-2014 2014

DOF: 12-12-2014

Inicio de Vigencia:

DOF: 29-04-2015

Inicio de Vigencia:

DOF: 29-04-2015

Inicio de Vigencia:

DOF: 29-04-2015

Inicio de Vigencia:

24-11-2014 24-11-2014 16-03-2015 16-03-2015

Baja California Sur | Guanajuato Querétaro San Luis Potosi
Declaratoria: 21-04- | Declaratoria: 21- Declaratoria: 21- Declaratoria: 21-04-
2015 04-2015 04-2015 2015

DOF: 29-04-2015
Inicio de Vigencia:

DOF: 25-09-2015

Inicio de Vigencia:

DOF: 25-09-2015

Inicio de Vigencia:

DOF: 25-09-2015

Inicio de Vigencia:

01-08-2015 01-08-2015 01-08-2015 01-08-2015
Chiapas Chihuahua Coahuila Nayarit
Declaratoria: 22-09- | Declaratoria: 22- Declaratoria: 22- Declaratoria: 22-09-
2015 09-2015 09-2015 2015

DOF: 25-09-2015

Inicio de Vigencia:

DOF: 25-09-2015
Inicio de Vigencia:

DOF: 25-09-2015

Inicio de Vigencia:

DOF: 25-09-2015

Inicio de Vigencia:

30-11-2015 30-11-2015 30-11-2015 30-11-2015

Oaxaca Sinaloa Tlaxcala Aguascalientes
Declaratoria: 22-09- | Declaratoria: 22- Declaratoria: 22- Declaratoria: 22-09-
2015 09-2015 09-2015 2015

DOF: 25-09-2015
Inicio de Vigencia:

DOF: 25-09-2015

Inicio de Vigencia:

DOF: 25-09-2015

Inicio de Vigencia:

DOF: 25-09-2015

Inicio de Vigencia:

30-11-2015 30-11-2015 30-11-2015 29-02-2016

Colima Estado de México Hidalgo Morelos
Declaratoria: 22-09- | Declaratoria: 22- Declaratoria: 22- Declaratoria: 22-09-
2015 09-2015 09-2015 2015

DOF: 25-09-2015

Inicio de Vigencia:

DOF: 25-09-2015
Inicio de Vigencia:
29-02-2016

DOF: 25-09-2015

29-02-2016

Inicio de Vigencia:

DOF: 25-09-2015

Inicio de Vigencia:

29-02-2016

29-02-2016 29-02-2016 29-02-2016 29-02-2016

Nuevo Leon Quintana Roo Tabasco Distrito Federal
Declaratoria: 22-09- | Declaratoria: 22- Declaratoria: 22- Declaratoria: 22-09-
2015 09-2015 09-2015 2015

DOF: 25-09-2015
Inicio de Vigencia:
29-02-2016

67 Camara de Diputados; en http://www.diputados.gob.mx./LeyesBiblio/declara/cnpp.htm. Fe-
cha de consulta: 08 de marzo de 2016.
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Declaratorias de Vigencia por Estado remitida a la Cdmara de Diputados:
Puebla Quintana Roo Guerrero Tabasco
Aprobacion: 14-03- | Aprobaciéon: 10- Aprobacion: 31- Aprobacion: 05-08-
2014 04-2014 07-2014 2014
Colima Zacatecas Guanajuato Nuevo Leén
Aprobacion: 26-08- | Aprobacion: 30- Aprobacion: 13- Aprobacion: 25-11-
2014 10-2014 11-2014 2014
Chiapas
Aprobacion: 27-11- | Morelos Tlaxcala Oaxaca
2014 Aprobacion: 12- Aprobacion: 25- Aprobacion: 22-10-
Reforma 21-09- 12-2014 11-2014 2014
2015
Tamaulipas
Declaratorias
parciales: Chihuahua
Aprobacion: 30-04- | Aprobacion: 26-
2014 02-2015
Aprobacion: 28-01-
2015

Cabe sefialar que, una de las inconsistencias de la actual reforma es el
no tener simultaneamente en aplicaciéon el Godigo Nacional Penal, es decir,
se ha armonizado por una parte la materia adjetiva o procedimental del Sis-
tema Penal Acusatorio, sin embargo, hasta el momento no se tiene la armo-
nizacién de un Codigo nacional Penal, ya que, cada entidad federativa de
la Republica Mexicana, tiene su propio Godigo Penal. Consecuentemente,
cabe resaltar, que la reforma del 18 de junio del 2008, es incompleta a pesar
de que se dieron ocho anos de vacatio legis para ponerla en practica.

Igualmente, cabe resaltar que, de acuerdo con el articulo décimo prime-
ro transitorio del Ciddigo Nacional de Procedimientos Penales, se prevé la
implementacion de los siguientes protocolos de investigacion y de actuaciéon
del personal sustantivo en los lugares en donde entre en operacion el referi-
do sistema penal acusatorio, los cuales, a continuacion se presentan:

“ARTICULO DECIMO PRIMERO. Adecuacién normativa y operativa

A la entrada en vigor del presente Codigo, en aquellos lugares donde se inicie la operacion
del proceso penal acusatorio, tanto en el dmbito federal como en el estatal, se deberd contar
con el equipamiento necesario y con protocolos de investigacion y de actuacion del personal
sustantivo y los manuales de procedimientos para el personal administrativo, pudiendo pre-
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verse la homologacion de criterios metodoldgicos, técnicos y procedimentales, para lo cual

podrdn coordinarse los drganos y demds autoridades involucradas.®

Protocolos de investigacion y de actuacién del personal sustantivo

Protocolo nacional de ac-tua-
cién primer respondiente.”

Protocolo de actuacion etapa del
Juicio.””

Protocolo de actuacion etapa
intermedia.”!

El presente protocolo tie-
ne por objeto establecer
las actuaciones que debera
ejecutar el Primer Respon-
diente al momento en que
tenga conocimiento de la
existencia de un hecho que
la ley senale como delito, la
detencién de las personas
que participaron en el mis-
mo, la preservacion del lu-
gar de los hechos, el registro
de sus actuaciones, la pues-
ta a disposicion de objetos y
personas ante el Ministerio
Publico.

A efecto de proporcionar al Mi-
nisterio Puablico los elementos
basicos para esta etapa, se pre-
senta este protocolo disefiado
desde la perspectiva ministerial,
con los elementos tedrico-prac-
ticos necesarios para contribuir
en la toma de decisiones y a su
vez delimitar los roles de los in-
tervinientes.

Establece los criterios so-
bre las actuaciones que de-
ben realizarse en la etapa
intermedia y proporciona
los elementos tedrico-prac-
ticos necesarios para con-
tribuir en la toma de deci-
siones, asimismo, delimita
los roles de los sujetos que
intervienen.

Marco juridico:

o Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Cédigo Nacional de Procedi-
muentos Penales. * Ley General
del Sistema Nacional de Segu-
ndad Piblica. * Ley General de
Victimas. * Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos ¢
Pacto Internacional de Derechos
Cuwiles 'y Politicos. » Con-
vencion Americana sobre
Derechos Humanos. * De-
claracibon Americana de
los Derechos y Deberes del
Hombre. « Cédigo de con-
ducta para funcionarios en-

Sustento juridico:

Articulos 1°, 14, 16, 17, 18, 19,
20, 21,22y 102 A, de la Cons-
titucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Articulo
14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
Articulos 1, 2 y 8 de la Con-
vencion Americana sobre De-
rechos Humanos. Articulos 1°,
6°, 7°, 8°, 9°, 10, 13, 29 al 39
del Coédigo Penal Federal Ar-
ticulos 1°, 2°, 133 fraccion I,
211 fraccion 111, 348 al 413 y
décimo primero transitorio del
Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales. Articulos 1,

Marco juridico:

Articulos 1°, 14, 16, 17, 18,
19,20, 21,22y 102 Adela
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexica-
nos. Articulo 14, del Pacto
Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Articu-
los 1, 2 y 8 de la Conven-
ciébn Americana sobre De-
rechos Humanos (pacto de
San José¢ Costa Rica). Arti-
culos 1°, 67, 7%, 8%, 9%, 10,
13, 29 al 39, del Coédigo
Penal Federal. Articulos 1°,
2° 183 fraccion 1, 183 al
210, 211 fraccion 11, 354 al
347 y décimo primero tran-

68

Céamara de

Diputados,

CNPP_120116.pdf. Fecha de consulta: 08 de marzo de 2016.
59 http:/ /www.secretariadoejecutivo.gob.mx./docs/pdfs/normateca/protocolos/ Protocolo Primer Res-
pondienteV1.pdf Fecha de consulta: 15 de marzo de 2016.
0 http:/ /www. pgjebes.gob.mx/FEPADE/ Protocolos %2 0Sistema % 2 0Acusatorio/ Protocolo %20
JUICIO.pdf. Fecha de consulta: 15 de marzo de 2016.
"V http:/ /www. pgiebes.gob.mx/FEPADE/ Protocolos % 2 0Sistema %2 0Acusatorio/ Protocolo %2 01n-
lermedia.pdf. Fecha de consulta: 15 de marzo de 2016.

en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdt/
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Protocolos de investigacion y de actuacién del personal sustantivo

Protocolo nacional de ac-tua-
cion primer respondiente.

Protocolo de actuaciin etapa del
Jutcto

Protocolo de actuacion etapa
intermedia

cargados de hacer cum-
plir la ley. Leyes Locales: *
Constitucién  Estatal o el
Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal. ¢ Leyes re-
lacionadas con la Seguridad
Publica de los Estados e Ins-
tituciones policiales. ¢ Ley
Organica de la Procuradu-
ria o Fiscalia del Estado.
Tesis namero P./].38/200,
de 1a Novena Epoca, visible
en el Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta,
con el nimero de regis-
tro 192080, bajo el rubro:
Ejército, Armada y Fuer-
za Aérea. su participaciéon
en auxilio de las autorida-
des civiles es constitucional
(interpretacion del articu-
lo 129 de la constitucion).
o Tesis namero P/]. 37/
2000, la Novena Epoca,
visible en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su
Gaceta, con el namero de
registro 192081, bajo el ru-
bro: Ejército, Fuerza Aérea
y Armada. pueden actuar
acatando ordenes del presi-
dente, con estricto respeto
a las garantias individuales,
cuando sin llegarse a situa-
ciones que requieran la sus-
pension de aquéllas, hagan
temer, fundadamente, que
de no enfrentarse de inme-
diato seria inminente caer
en condiciones graves que
obligarian a decretarla.

7,10, 11,12, 14, 16, 18, 26, 27,
42,43,125y 128 de la Ley Ge-

neral de Victimas.

sitorio del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Pe-
nales. Articulos 1, 7, 10, 11,
12, 14, 16, 18, 26, 27, 42,
43,125y 128 de la Ley Ge-
neral de Victimas.
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Protocolos de investigacion y de actuacion del personal sustantivo

Protocolo nacional de actuacion
policia con capacidades para
procesar el lugar de la interven-
cion.”

Protocolo de la cadena de custodia.”

Guia nacional cadena de cus-
todia.”*

Primer Respondiente. Es
la primera autoridad con
funciones de seguridad pu-
blica en el lugar de la inter-
vencion.

Objetivo: Formular la acu-
sacion, ofrecer y lograr la
admision de los medios de
prucba y depurar los he-
chos controvertidos que se-
ran materia de juicio.

El presente Protocolo, tie-
ne como fin establecer las
directrices que deberan se-
guir la Policia con capaci-
dades para procesar al mo-
mento de su intervencion,
desde la busqueda, locali-
zacion, identificacion, fija-
cién, recoleccién, y en su
caso embalaje de los obje-
tos relacionados con la in-
vestigacion, hasta la entre-
ga a la bodega de indicios,
a los servicios periciales, o
en su caso, al lugar que co-
rresponda para su analisis,
siendo éste un factor fun-
damental para la adecuada
investigacion.

También tiene como fin,
establecer los lineamientos
de coordinacién, comuni-
caci6én y colaboracién reci-
proca entre las Policias de
Primer Respondiente, con
capacidades para proce-
sar y de Investigacion, en
el ambito de sus competen-
cias, para el procesamiento
del lugar de intervencion.

Que sirva como marco regula-
torio en las Entidades Federati-
vas, para el correcto manejo de
los indicios o evidencias, con el
propésito de garantizar su inte-
gridad y evitar su pérdida, des-
truccion, alteracion o deterioro,
manteniendo un respeto irres-
tricto a las garantias fundamen-
tales de las personas sometidas
al proceso penal.

Cadena de custodia:

Es el registro fiel del curso se-
guido por los indicios o eviden-
cia desde su descubrimiento por
parte de una autoridad, policia
o agente del Ministerio Pablico,
hasta que la autoridad com-
petente ordene su conclusion,
segun se trate de Averiguacién
Previa, Carpeta de Investiga-
ci6n o Proceso Penal.

La presente Guia, repre-
senta un instrumento base
para la articulacién de los
esfuerzos de todos los ser-
vidores publicos que inter-
vengan en la Cadena de
Custodia, desde la preser-
vacion del lugar de la inter-
vencion, hasta su procesa-
miento y traslado, ademas
de brindar la estandariza-
cién de las actividades que
garanticen la trazabilidad
y continuidad de los indi-
cios o elementos materiales
probatorios.

72 hatp:/ /wwuw.secrelariadoejecutivo.gob.mx./normateca/normateca.php. Fecha de consulta: 15 de

marzo de 2016.

3 http://www.sitioswwweb.com/miguel/PROTOCOLO_CADENA_DE_CUSTODIA.pdf- Fecha
de consulta: 15 de marzo de 2016.
" http:/ /o secretariadoejecutivo.gob.mx/normateca/normateca.php. Fecha de consulta: 15 de

marzo de 2016.
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Protocolos de investigacion y de actuacién del personal sustantivo

Protocolo nacional de actuacion
policia con capacidades para
procesar el lugar de la inter-
vencion.

Protocolo de la cadena de custodia

Guia nactonal cadena de
custodia

Constitucion  Politica de
los Estados Unidos Mexi-
canos.

Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pa-
blica.

Ley General de Victimas.
Leyes relacionadas con ser-
vicios de emergencia.
Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales. Cddigo
Penal Federal.

Declaracion Universal de
los Derechos Humanos.
Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del
Hombre.

Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos.
Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos.
Codigo de conducta para
funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley.
Manual de la escena del
delito y las pruebas mate-
riales. Sensibilizacion del
personal no forense sobre
su importancia.

Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; Ley
General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica; Codigo
Federal de Procedimientos Pe-
nales; Acuerdo A/002/10, del
Procurador General de la Repu-
blica por el que se establecen los
lineamientos que deberan ob-
servar todos los servidores pu-
blicos para la debida preserva-
ci6én y procesamiento del lugar
de hechos o del hallazgo y de los
indicios, huellas o vestigios del
hecho delictuoso, asi como los
Instrumentos, objetos o produc-
tos del delito, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién
el 3 de febrero de 2010, y Los
Codigos de Procedimientos Pe-
nales o sus equivalentes de cada
una de las Entidades Federati-
vas que fundamentan la actua-
ci6on de los peritos y del manejo
de las evidencias.

Constitucion  Politica de
los Estados Unidos Mexi-
canos.

Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pa-
blica.

Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales.

Codigo Penal Federal.
Declaracion Universal de
los Derechos Humanos.
Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos.
Convencién de Viena con-
tra el trafico ilicito de estu-
pefacientes y substancias
Psicotropicas de la ONU.
Convencion de Palermo
sobre Delincuencia Orga-
nizada transnacional.
Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra la Co-
rrupcién (ONU).
Convencion Internacional
para la protecciéon de todas
las personas contra las des-
apariciones forzadas.
Convencion contra la tor-
tura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o de-
gradantes.

Codigo de conducta para
funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley.
Manual de la escena del
delito y las pruebas mate-
riales. Sensibilizacion del
personal no forense sobre
su importancia.
Constitucion Estatal o Es-
tatuto de Gobierno del
Distrito Federal.
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Protocolos de investigacion y de actuacion del personal sustantivo

Protocolo nacional de actuacién | Protocolo de la cadena de custodia Guia nacional cadena de
policia con capacidades para custodia

procesar el lugar de la inter-

vencion.

Leyes relacionadas con la
Seguridad Publica e Ins-
tituciones Policiales de la
Entidades Federativas.
Leyes Orgénicas de las
Procuradurias Generales o
Fiscalias del Estado.
Cédigos Penales de las En-
tidades Federativas
Acuerdo A/7009/15 de la
Procuraduria General de
la Republica, por el que
se establecen las directri-
ces que deberan observar
los servidores ptblicos que
intervengan en materia de
Cadena de Custodia.
Acuerdo A/006/12, del
Secretario de Seguridad
Publica, por el que se emi-
ten los lineamientos gene-
rales para la regulaciéon del
procesamiento de indicios
y Cadena de Custodia en
la Secretaria de Seguridad
Publica.

Instrumentos normativos
en materia de Cadena de
Custodia de las entidades
federativas.

Protocolo Nacional de Ac-
tuacién de Primer Respon-
diente.

Protocolo Nacional de Po-
licia con Capacidades para
Procesar el Lugar de la In-
tervencion.

Objetivo. Objetivo. Garantizar la mismidad y
Dotar a las Policias con | Establecer los procedimientos | autenticidad de los indi-
capacidades para proce- | técnicos cientificos necesarios | cios o elementos materiales
sar, de un instrumento en | para garantizar, la preserva- | probatorios, mediante acti-
el que se homologuen las | ciéon del lugar de hechos y/o | vidades de control y elabo-
directrices de su actuacién, | del hallazgo, asi como de los in- | racién de registros, que de-
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Protocolos de investigacion y de actuacién del personal sustantivo

Protocolo nacional de actuacién | Protocolo de la cadena de custodia Guia nacional cadena de
policia con capacidades para custodia

procesar el lugar de la inter-

vencidn.

de conformidad a las mejo- | dicios y evidencias para garan- | muestren la continuidad y
res practicas, para la apli- | tizar que éstas altimas man- | trazabilidad de la Cadena
caciéon de la metodologia | tengan sus caracteristicas de | de Custodia, con el fin de
criminalistica en el lugar | originalidad y autenticidad, | incorporarlos como medio
de intervencién, para la in- | garantizando asi. de prueba en el proceso
vestigacion criminal. penal.

Protocolos de investigacion y de actuacion del personal sustantivo

Protocolo nacional de actuacién | Protocolo nacional de actuacion
traslado.” seguridad en salas.”

Se pretende asegurar que | Tiene por objeto establecer los
las autoridades que inter- | principios que regirdn las ac-
vienen en el traslado, se | tuaciones de los integrantes de
coordinen y comuniquen | las instituciones de seguridad
de manera ecfectiva para | publica, que lleven a cabo la
dar cumplimiento a la pla- | actividad de custodia del im-
neacion, ejecuciéon y des- | putado y seguridad en salas, de
tino del traslado, lo ante- | una manera homogénea y efi-
rior, con estricto apego a | caz, como una parte importan-
los derechos humanos de | te en el proceso que el nuevo
las personas que estén bajo | sistema senala.

su custodia al momento en
que se estén trasladando.
Con todo lo anterior, se
fortalecen las capacidades
de investigacion del Esta-
do Mexicano, ya que los
traslados, preferentemente
seran realizados por cuer-
pos policiales y/o personal
capacitado.

Constitucion Politica de los | Constitucion Politica de los Es-
Estados Unidos Mexicanos. | tados Unidos Mexicanos. Co-
Ley General del Sistema Na- | digo Nacional de Procedimien-
cional de Seguridad Publica. | tos Penales. Ley General del

5 hatp:/ /wwuw.secretariadoejecutivo.gob.mx./normateca/normateca.php. Fecha de consulta: 16 de
marzo de 2016.

75 hitp:/ /. secretariadoejecutivo. gob.mx./docs/pdfs /normateca/ protocolos/ ProtocoloSeguridadSa-
lasV1.pd. Fecha de consulta: 16 de marzo de 2016.
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Protocolos de investigacion y de actuacién del personal sustantivo

Protocolo nacional de actuacion
traslado

Protocolo nacional de actuacion
segunidad en salas

Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas
de los Servidores Publicos.
Ley de Aviacién Civil.

Ley de Navegacion y Co-
mercio Maritimo.

Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales.

Cédigo Penal Federal.
Protocolo  Homologado
para la Investigacion del
Delito de Tortura.
Protocolo  Homologado
para la Investigacion del
Delito de Desaparicién
Forzada.

Declaracion Universal de
los Derechos Humanos.
Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos.
Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos.
Convencién Internacional
sobre la protecciéon de to-
das las personas contra las
Desapariciones Forzadas.
Convencién Interamerica-
na sobre Desaparicién For-
zada de Personas.
Convencién contra la de
Tortura y otros Tratos
Crueles, Inhumanos o De-
gradantes.

Cédigo de Conducta para
Funcionarios  encargados
de hacer cumplir la Ley.
Reglas minimas para el
Tratamiento de los Reclu-
sos de la oficina del alto
Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Dere-
chos Humanos.

Tratados internacionales
en los que el Estado Mexi-
cano sea parte.

Sistema Nacional de Seguri-
dad Pablica. Ley General de
Victimas. Instrumentos Inter-
nacionales: Declaracién Uni-
versal de los Derechos Huma-
nos. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Declara-
cibn Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre.
Codigo de conducta para fun-
cionarios encargados de hacer
cumplir la ley. Leyes Locales:
Constitucion Estatal y/o el Es-
tatuto de Gobierno del Distri-
to Federal. Leyes relacionadas
con la Seguridad Publica de los
Estados e Instituciones Policia-
les. Ley Organica de la Procu-
raduria o Fiscalia del Estado.
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Protocolos de investigacion y de actuacién del personal sustantivo

Protocolo nacional de actuacion
traslado

Protocolo nacional de actuacion
segunidad en salas

Constitucion Estatal y/o el
Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

Leyes relacionadas con la
Seguridad Publica de los
Estados e Instituciones po-
liciales.

Ley Organica de la Procu-
raduria o Fiscalia del Esta-
do.

Cédigo Penal de la Entidad

Federativa.

Objetivo.

Dotar a aquellas autorida-
des que realicen el traslado
de personas, de un instru-
mento en el que se homolo-
guen los lineamientos de su
actuaciéon y coordinacion,
de conformidad a lo que
establece la Constitucién
Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los trata-
dos internacionales de los
que el Estado Mexicano es
parte y el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Objetivo.

Que los integrantes de las ins-
tituciones de seguridad publi-
ca, que realicen funciones de
seguridad en salas y custodia
del imputado, cuenten con un
wnstrumento en el que se homo-
loguen los procedimientos, li-
neamientos y las funciones que
desempenaran en las salas de
audiencia, para minimizar las
situaciones de riesgo que se
pueden presentar durante la
participaciéon del Imputado,
Acusado o Sentenciado en la
misma, o de las personas asis-
tentes a la audiencia, con abso-
luto apego a los principios que
rigen su actuar, conforme a lo
establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Inter-
nacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte y el Codi-
go Nacional de Procedimientos
Penales.

La homologacién de las legislaciones procesales estatales a la Nacional
es indispensable, esta unificacion en cuestion adjetiva marca un gran avance
para México, debido a que la justicia no necesariamente triunfa cuando pue-
de adquirirse un derecho, sino en la manera como se protege ese derecho.
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V. REFLEXIONES FINALES

Sin lugar a dudas, el sistema de procesamiento penal inquisitorio es un obs-
taculo al desarrollo y fortalecimiento de las instituciones del Estado de De-
recho Social Democratico. Consecuentemente, favorece a los regimenes au-
toritarios, y por ende, cobijan la arbitrariedad y la corrupcion.

Ademas, cabe resaltar, que el sistema penal inquisitorial mixto, en oca-
siones se distingue por su irracionalidad y arbitrariedad de obtener de parte
del acusado la aceptacion de su supuesta culpabilidad, a través de practicas
psicologicas y fisicas que esquematizan el temor, el miedo, hasta llegar a
generar estados de angustia, ansiedad, terror y de esa manera aceptar con-
ductas no realizadas por el acusado.

La Reforma Constitucional Penal del 18 de junio de 2008, implica una
separacion con la concepcién positivista decimonoénica del Derecho. La
cual, se caracteriza por el culto a la exegesis y al formalismo del Derecho.
Ahora se trata de dar un salto cualitativo para integrarse al Realismo Juri-
dico, en donde, se deja de practicar inicamente la exegesis y se abre una
perspectiva del conocimiento mas plural y menos formalista.

En cambio, el sistema procesal penal acusatorio facilita las condiciones
subjetivas y objetivas para fortalecer y desarrollar un régimen democratico
respetuoso del Estado del Derecho.

Ahora bien, es prudente mencionar que dicha reforma enfrenta, entre
otros, problemas a los siguientes:

— La practica profesional tanto de los abogados postulantes como de
los que procuran e imparten justicia obstaculiza la eficacia y eficien-
cia del sistema procesal penal acusatorio via juicios orales, toda vez,
que han sido formados o deformados, por una parte, por el para-
digma del positivismo decimonénico que descansa en el formalismo
exegético, y por la otra, en instituciones de educaciéon superior emi-
nentemente sustentados en los modelos anquilosados de la Univer-
sidad Napoleénica. Deformados por la ensefianza tradicional del
Derecho, que es harto discursiva, memorizante, pasiva y receptiva.

— Se enfrenta la carencia tanto de infraestructura humana debida-
mente actualizada y capacitada. Asi como de la ausencia de infraes-
tructura material. Asi pues, para hacer realidad tan sélo, al Sistema
Penal Acusatorio via los Juicios Orales y de los medios alternativos
para resolver controversias en forma clara y rapida se requiere de
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un presupuesto mayor a los 10,000 millones de délares. Dicha exi-
gencia, se torna en una meta dificil de lograr.

— La practica profesional de los abogados postulantes de formaciéon
tradicional generalmente se les identifica con el sistema penal inqui-
sitorial. Asi como de la expresion mixta del referido sistema.

— Lainveterada practica de los operadores del Derecho que procuran
¢ imparten la justicia penal en México, en un alto porcentaje de
estos funcionarios: de agentes del ministerio publico, jueces, ma-
gistrados, y demas funcionarios de la Judicatura son escépticos o se
resisten a los cambios que trae consigo la reforma penal constitucio-
nal, a través del sistema penal acusatorio.

— Un factor que viene a alterar a lo que se disendé y programo con la
Reforma Constitucional Penal del 18 de junio del 2008, que estable-
ce en los transitorios una vacatio legis hasta el 2016, es la severa crisis
econdémica mundial que impacta a nuestra economia nacional den-
tro del contexto de la globalizacion. Dicha crisis aflora internacio-
nalmente desde el afio 2011, pero que se ha venido recrudeciendo
aun mas en estos ultimos anos. A este respecto, cabe citar, la caida
del precio del petroleo que esta muy por debajo de lo presupues-
tado y que a partir del segundo semestre del ano 2015 y en estos
primeros meses del ano 2016, generan un panorama dramatico de
empobrecimiento sin parangon alguno, toda vez, que todavia se es-
pera una baja mayor en el precio del crudo del petréleo mexicano.
Lamentablemente, dicha crisis econémica obstaculizara el desarro-
llo tanto de la infraestructura material y humana que se requieren
para la aplicacion eficaz y eficiente del Sistema Procesal Penal Acu-
satorio Oral y Garantista.

— Ademas, cabe cuestionarse en los siguientes términos: Las facul-
tades, escuelas y demas instituciones de educacién superior que
ofertan los estudios de la licenciatura en Derecho en México, no
informan ni forman adecuadamente a los estudiantes de Derecho
y futuros abogados para sacar adelante esta reforma constitucio-
nal penal. Toda vez, que en las aulas, lamentablemente, en la gran
mayoria de las instituciones que ofertan los estudios de derecho,
en nuestro pais permea la docencia tradicional, que se caracteri-
za por ser pasiva, receptiva, acritica, memoristica, etcétera, he ahi
uno de los puntos de fragilidad académica que inhiben el desarrollo
de conocimientos y competencias que les permita la generaciéon de
estrategias para argumentar y debatir la defensa de la victima y la
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contra argumentacion en favor del presunto responsable. Dichas
deficiencias, obstaculizan el desarrollo y fortalecimiento de la Re-
forma Constitucional Penal, que establece el Sistema Penal Acusa-
torio via los Juicios Orales.

— La falta de actualizacion de los contenidos de los programas de
estudios de las disciplinas tanto del Derecho Constitucional como
del Derecho Penal sustantivo y adjetivo en un alto porcentaje de
las instituciones de educacion superior que ofertan los estudios de
derecho en todo lo largo y ancho de la Reputblica Mexicana re-
tardaran las novedades tedricas y practicas que contextualizan a
la reforma penal constitucional en México vigente a partir del 18
de junio del afio 2008. Ademas, se requiere de practicas docentes
que hagan a un lado los métodos y técnicas del modelo tradicional
de la ensenanza del Derecho. Ahora, se requiere de los métodos y
técnicas activas del proceso de ensenanza-aprendizaje del Derecho,
por cjemplo: el preseminario; seminarios; el método del caso, de
analisis de jurisprudencia, etc. Es decir, se requiere un modelo de
docencia activo, que genere un proceso de enseflanza-aprendizaje
activo, dinamico, dialégico y participativo.

— La inercia genera oposiciéon en un alto porcentaje de los profesores
de las academias de derecho penal, ya que cuestionan a priori, los
beneficios que puedan lograrse con el sistema penal acusatorio, que
teoricamente descansa en el garantismo como una expresion mas a
fin al Estado de Derecho Social Democratico.

Por otra parte, con la promulgaciéon del Coédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, inicia una nueva etapa en la vida juridica del pais; es una
gran oportunidad para que las instituciones de procuracion e imparticiéon
de justicia, se modernicen y recuperen la confianza ciudadana a partir de
resultados transparentes.

El Cédigo Nacional Procesal Penal debe adecuarse a instrumentos ju-
ridicos internacionales vigentes. Si bien algunos de estos aspectos han sido
ya considerados. Empero, existen otros temas sensibles, por ejemplo, lo re-
ferente a los pueblos indigenas no han sido abordados adecuadamente o
han sido dejados de lado, por lo cual deberia prestarse especial atenciéon a
su contenido.

Sin embargo, atn se encuentra pendiente el Codigo Penal Unico, es-
tando en el limite de tiempo para la implementacion en toda la Republica
Mexicana, del Sistema Penal Acusatorio, mediante los Juicios Orales.
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