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n esta obra se presentan los resultados de una
investigacion sobre las caracteristicas del comportamiento
electoral en diversos espacios geogrificos, teniendo

como punto de partida la hipétesis de que el territorio es uno

de los factores que contribuyen a forjar las identidades politicas

colectivas y que el voto es un acto politico que se enmarca en

la cultura politica; por eso, a pesar de ser un acto individual, los

significados y las motivaciones del ciudadano que decide votar

o no votar es compartido con los miembros de alguna comunidad

que con frecuencia comparte el territorio inmediato.

Se asume una posicién critica respecto a las teorias politicas que han
enfocado el estudio del comportamiento de los ciudadanos en las eleccio-
nes una perspectiva individualista, como si los individuos que adquieren y
ejercen su derecho al sufragio (universal, libre y secreto), estuvieran des-
conectados del contexto politico y cultural en el que viven y fueran ajenos
a las redes que se construyen todos los dias en los demds dmbitos de la
vida social. Si se acepta que el voto es un rasgo de la cultura politica, que
adquiere significado en la préictica de las comunidades sociales articuladas
de diferentes formas, el estudio de los territorios del voto es un méto-
do para describir los componentes de un sistema nacional de partidos en
proceso de transformacién que se va produciendo en forma diferenciada
en las entidades y las regiones del pais. Las tendencias que predominan en
las unidades o circunscripciones electorales de diversas escalas, reflejan pre-
terencias electorales de los individuos que, combinadas con las estructuras
politicas locales, producen resultados bastante consistentes y diferenciados
unas de otras. El comportamiento electoral que se da en estas unidades
territoriales puede ser analizado por diversos métodos estadisticos, con la
finalidad de descubrir dindmicas de cambio politico a través del tiempo, asi

como actores y partidos destacados en diferentes contextos.
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CAPITULO VI EL COMPORTAMIENTO ELFCTORAL EN EL AMBITO DE LA CULTURA Y LA GEOGRAFIA

Un balance de las elecciones mexicanas demuestra que los cambios
institucionales, resultado de las sucesivas reformas electorales, no fueron
concesiones gratuitas de los legisladores que ocupaban las posiciones de
poder, casi todos vinculados al PRI hasta hace muy poco tiempo. Este par-
tido se vio obligado a aceptar las reformas electorales que fueron haciendo
posible que las elecciones sirvieran realmente para acceder al poder politico
desde 1977 hasta 2007. En 1996 se logré una reforma electoral profunda
que ofrecié mejores condiciones para el desarrollo del pluralismo politico
y la alternancia, tanto en gobiernos locales como en la presidencia en el
2000. En el presente siglo, en México no hay duda de que las elecciones
son el método para acceder al poder politico; sin embargo, los gobiernos de
la alternancia han dado pocos frutos en cuanto a eficacia de la administra-
cién publica y productividad de los cuerpos legislativos.

Debido a la polarizacién de los proyectos politicos de los dos candi-
datos del PAN y de la CBT a la presidencia y a la extrema competitividad
de las elecciones de 2006, salieron a la luz publica las debilidades del sis-
tema electoral. Muchos de los actores politicos, incluidos los candidatos,
fueron incapaces de mantener el consenso alrededor de las reglas de la
competencia que se habian pactado desde 1996, plasmadas en reformas
legales y en la transformacién de las instituciones electorales. Después de
2006 se firmé un nuevo pacto para otra reforma electoral; sin embargo,
luego de las elecciones de 2009 parece limitada. Pero a pesar de la lenti-
tud de los cambios institucionales, que en IMéxico no permiten hablar de
transicién a la democracia, sino de un proceso lento de democratizacién,
la democracia politica (partidos y elecciones) estd funcionando en Méxi-
co como medio para el acceso al poder politico, y por ello el tema del
comportamiento electoral y su contraparte que es el sistema de partidos,
entendido como las preferencias que los ciudadanos expresan en las urnas
y la capacidad de convocatoria de los partidos para concentrar esas prefe-

rencias, es ahora, mds que nunca, un tema de gran actualidad.
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El estudio geogrifico del comportamiento de los votantes en las
elecciones presidenciales y legislativas desde 1988 a 2009, pero en especial
en lo que va del siglo, arroj6 nuevas luces sobre la naturaleza de los proce-
sos politicos que han tenido lugar en México en la época de la alternancia.
En las 32 entidades se expresaron tendencias electorales distintas, por lo
que la polarizacién de los votos en el sistema nacional de partidos encubre
entidades fuertemente panistas, como Guanajuato, mientras que en otras
como el Distrito Federal, se inclinaron por la CBT, con componentes plu-
rales importantes. Pero un dato importante es que el segundo partido en la
mayor parte de los casos fue la APM, lo que colocé al PRI en una posicién
privilegiada para futuras elecciones como lo demostré en 2009.

Por otro lado, entre menor es la escala en las elecciones de 2006, se
advierte menor pluralidad interna y mayor diversidad entre una unidad
geogrificay otra. Las secciones electorales presentan escenarios de votacién
mads polarizados, principalmente a favor de los candidatos a la presidencia:
Calderén Hinojosa (PAN), Lépez Obrador (CBT) y Roberto Madrazo
(APM) recibieron una alta votacién en un numero limitado de secciones.
Pero lo més novedoso que aporta este estudio, es que la APM fue la segun-
da fuerza en la mayor parte de las secciones del pais, lo que demuestra la
extension de su estructura partidaria. Los escenarios de competencia en las
elecciones legislativas fueron diferentes, ya que hay muchas secciones con
un empate entre dos partidos, pero las opciones fueron multiples: PAN-
CBT, PAN-APM o CBT-APM, por lo que hay que considerar al PRI y
sus aliados como competidores importantes en gran parte del territorio
nacional y permite suponer que tiene grandes oportunidades de recuperar
la mayoria, como efectivamente sucedié en las elecciones de 2009.

Las elecciones de 2009 mostraron la debilidad de los partidos, inclu-
sive del PAN y el PRD, por la falta de una cobertura nacional y la concen-
tracién de su votacién en unas pocas entidades. E1 PRI es el que conserva
una presencia nacional mds importante, que en 2006 se vio opacada por

la capacidad de convocatoria de Calderén Hinojosa y Lpez Obrador. Sin
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embargo, a pesar de que este partido tuvo la peor derrota de su historia,
sigue ahi, en casi todos los rincones del pais. En muchos distritos guarda
todavia posiciones predominantes (con mas de la mitad de los votos), por
lo que en esos espacios tuvo la mayoria en 2009 y podria sostenerla.

La vulnerabilidad de la coalicién politica de la izquierda en 2006
(CBT) plantea las dificultades para alcanzar el cambio politico a través de
las contiendas electorales; por un lado por la propia inestabilidad de las
alianzas, debido a que en 2009 el PRD, el PT y Convergencia compitieron
entre si en muchos distritos, con resultados muy negativos para todos; y
por otro, porque desde mucho antes de las elecciones de 2006 se habian
desarrollado estrategias desde la presidencia panista, como desde otros sec-
tores que representan intereses conservadores, para evitar que la izquierda
llegara a la presidencia por la via electoral.

El clientelismo probablemente no ha sido eliminado, pero ahora es
plural, hay varios partidos que pueden beneficiarse de las politicas sociales
y de los recursos publicos a nivel local, y el PAN en la presidencia desde
el 2000 ha utilizado tanto la relacién con los sindicatos como los progra-
mas sociales con nuevas estrategias de proselitismo; el tema mas delicado
pendiente de resolver en materia electoral, es hasta dénde las actuales ins-
tituciones electorales y el méximo tribunal de justicia electoral podrin ser
arbitros imparciales en futuras elecciones.

Sin embargo, la via electoral sigue siendo reconocida como el medio
legitimo para el acceso al poder politico, por lo que el proceso de cambio
no se ha cerrado en México estructuralmente (como serian cambios en la
ley que coloquen a algunos partidos fuera de la competencia). El estudio
de la geografia del comportamiento electoral muestra por un lado la vi-
gencia de las comunidades politicas locales, donde las caracteristicas del
voto son diferentes a las de otras zonas, lo que demuestra que el voto no
se distribuye de manera aleatoria en todo el pais; pero también hay mul-

tiples evidencias, inclusive en los distritos indigenas, donde se asumia que
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existian practicas mds tradicionales, como que los ciudadanos usan su voto
de manera diferenciada; es decir, que voten por diputados en un sentido y
por presidente en otro, 0 que voten en una eleccién y se abstengan de votar
en la otra. Ademis, se advierte que tanto en zonas urbanas como rurales,
la participacién electoral es intensa cuando las elecciones son importantes
para la poblacién.

El estudio de la geografia del comportamiento electoral aporta infor-
macién necesaria para comprender el significado politico de los resultados
electorales, donde la escala de analisis muestra la fuerza de las microco-
munidades que se pueden observar en el andlisis por seccion electoral. Asi
se puede afirmar que entre mds grandes son las unidades geogrificas, mds
se opacan las caracteristicas del sistema de partidos que pueden permitir
comprender su dindmica, porque no basta con obtener la mayoria de los
votos en una circunscripcién determinada, sino que es necesario conocer
todo el escenario de la competencia, con la votacién de todos los partidos,
con el propésito de establecer no sélo el resultado que permite asignar el
triunfo a un candidato, sino las oportunidades de desarrollo de los partidos
y las identidades de los competidores.

Si se considera el tema del voto cruzado, el estudio de las pérdidas
y ganancias de votos entre la eleccion legislativa y la presidencial muestra
con claridad que la APM fue la gran perdedora en 2006. Sin embargo, la
estructura nacional partidaria con la que cuenta el PRI garantizé un nivel
importante de votos en toda la Republica, a pesar de una coyuntura des-
tavorable por dos candidatos a la presidencia mucho mds populares que el
propio. El PAN también perdié votos en las zonas donde el candidato a
la presidencia de la CBT logré captar la simpatia de los electores, lo que
le permitié expandir sus horizontes electorales mas alld de los partidos
que apoyaron su candidatura; sin embargo, las estructuras partidarias de la
CBT (PRD, PT y Convergencia) mostraron sus debilidades en las eleccio-

nes legislativas.
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El estudio de la geogratia electoral en diferentes escalas y en dife-
rentes elecciones (legislativas y presidenciales) muestra la fuerza de iden-
tidades locales, probablemente construidas a lo largo de los afios, hasta
llegar a comunidades menores capturadas en las secciones electorales. Esas
tendencias en el comportamiento electoral no son algo extraordinario y
coyuntural, ya que la descripcién de las tendencias en las votaciones a favor
de cada partido permiten formular escenarios para el futuro.

Otra conclusién importante que se desprende del anilisis geografico
es el papel que juegan los partidos “pequefios” e inclusive los votos anu-
lados, en virtud de que su distribucién en el territorio nacional les otorga
un peso importante en algunos distritos. Por ejemplo, la diferencia entre
el PVEM vy otros partidos es que a pesar de que su votacién es mds im-
portante, la distribucién mds o menos uniforme en todas las entidades lo
coloca en desventaja en las elecciones de mayoria, mientras que NA y la
coalicién PT-Convergencia concentran sus votos en unos pocos distritos,
donde tienen un desempeno electoral competitivo.

El estudio de la geografia muestra a un pais en proceso de cam-
bio, donde emergen nuevas fuerzas politicas, algunas muy territorializadas,
como NA o el PT-Convergencia, otras incipientes pero con cobertura mas
uniforme a nivel nacional, como el PVEM. Inclusive prosperan las candi-
daturas independientes (bajo el rubro no reconocido en la ley de candida-
tos no registrados) en 2006, o de votos anulados en 2009. Pero el desarrollo
futuro de los partidos y el rumbo hacia dénde pueda evolucionar el sistema
de electoral no estd definido, porque no han sido resueltos los nuevos retos
que se le han planteado en el presente siglo, caracterizado por la alter-
nancia electoral. Finalmente, la incertidumbre es una caracteristica de la
democracia, se trata de un sistema politico abierto al cambio, y en México
la coyuntura politica que se abrié hace 30 afios con un lento proceso de
democratizacién no se ha cerrado, por lo que todavia se puede esperar que
llegue a ser algo similar a una “transicién a la democracia” con las modali-

dades propias de este pais.
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