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ste capitulo trata de las elecciones presidenciales y

legislativas de México en el presente siglo, pero en

especial de las elecciones presidenciales de 2006,
porque en ellas se puso en entredicho el significado de los
cambios que han tenido lugar en el régimen politico mexicano
para la democratizacién del pais. Para ello se analizaran los

aspectos sobresalientes del proceso electoral y los resultados

de las elecciones de 2006.

En México, los cambios politicos que se han presentado a lo largo
de mds de 30 afios no se ajustan a los tres rasgos que han presentado los
cambios de regimenes autoritarios a democracias pluralistas que tuvieron
lugar en varios continentes entre los afios setenta y ochenta. Estas que se
conocieron como “las transiciones cldsicas”, dieron lugar a una serie de
reflexiones sobre las caracteristicas de estos cambios bruscos, pero no vio-
lentos, de régimen politico (Huntington 1994; Maravall 1980; O "Donnell,
Schmitter y Whitehead 1980; Linz 1987), que pueden sintetizarse en los
siguientes puntos: a) un pacto entre la élite politica del viejo y del nue-
vo régimen, lo que lleva implicito el establecimiento de las reglas del
juego para el trinsito institucional y las garantias bésicas para el funcio-
namiento de la democracia; b) la ruptura més o menos abrupta entre un
régimen y otro, que implica la pérdida de poder de gran parte de la élite del
viejo régimen y una erosién de las viejas instituciones; y ¢) la construccién
de nuevas instituciones, ya que las del régimen anterior no pueden albergar
a la democracia.

Las asi llamadas “transiciones a la democracia” suponen la forma-
cién de partidos politicos o el desarrollo de los ya existentes; espacios de
participacion ciudadana; métodos electorales y sistemas de asignacién; y
equilibrios de poder capaces de consolidar la composicién plural de la nue-

va representacién politica. La democracia mexicana ha sido producto de

Lo QUE VEN OTROS 0J0S. LAS ELECCIONES EN MEXICo 1988-2009

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://www.trife.gob.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/kKLMNv

CapiTuLo I ELECCIONES DESPUES DE LA ALTERNANCIA

un largo proceso de negociaciones entre fuerzas politicas y econémicas
adversas que han dado por resultado la gradual liberalizacién del sistema
electoral, pero no se ha producido en ningiin momento “un pacto funda-
cional entre las fuerzas del viejo orden y las fuerzas emergentes”, ni una
“reforma integral del Estado” que diera origen a nuevas instituciones. El
régimen autoritario nunca llegé a una crisis fatal que lo obligara a aceptar
un cambio de fondo, sino que se han ido produciendo adaptaciones de las
instituciones existentes a las exigencias de la democratizacién que fueron
surgiendo, tanto desde los movimientos de la sociedad civil como de los
partidos politicos. Probablemente esto se pueda explicar porque el régi-
men politico mexicano fue autoritario pero incluyente y flexible en mu-
chos aspectos, de manera que muchas reformas en vez de desestabilizarlo,
sirvieron para prolongar la hegemonia del PRI. Lo mds cercano a un pacto
de transicién fue la reforma politico-electoral de 1996, en primer lugar
porque los cambios en las reglas, en las instituciones, la nueva ley electoral
y la reforma constitucional a las que dio lugar, tocaron puntos estratégicos
del régimen tanto federal como en politica local; y en segundo porque se
logré el consenso de las principales fuerzas politicas en ese momento.
Merino (2003, 47) argumenta que en la llamada transicién mexi-
cana a la democracia, sélo se han producido cambios en las instituciones
del campo electoral. El resultado es que persisten graves problemas para
garantizar el contexto sociopolitico para el desarrollo de la democracia, el
cual tiene que ver con las garantias a los derechos politicos de los ciudada-
nos, como la libertad de expresién, la imparticién de justicia, etcétera. La
adaptacién defectuosa de las viejas instituciones del régimen autoritario a
los cambios democriticos, ha generado obsticulos para la consolidacién
democritica; por ejemplo, la falta de contrapesos al presidencialismo, las
dificultades de encontrar mecanismos de acuerdo entre los poderes Eje-
cutivo y Legislativo, la ausencia de mecanismos para el funcionamiento
eficiente de gobiernos divididos, la arbitraria aplicacién de la ley, etcétera.
Sin embargo, en México desde 1989 las elecciones han permitido la

alternancia, cuando menos en gobiernos locales, y en el 2000 inclusive en
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la presidencia de la Republica; pero los nuevos circuitos de la politica que
hoy se han diversificado entre los partidos, se alimentan de la misma cul-
tura politica de antes, superponiendo un membrete partidario distinto a los
liderazgos tradicionales o a las viejas estructuras corporativas que dieron
sustento al Estado autoritario.

La democratizacién a la que se ha llegado en México, hasta cierto
punto implica el reconocimiento de los principales actores politicos de que
“la forma legitima de acceder al poder es la via electoral”, porque esas re-
formas electorales menores han producido un equilibrio precario entre las
fuerzas politicas que tenian el poder y las que luchaban por acceder a éste.
Como afirmaban varios autores con relacién a las elecciones presidencia-
les de 1976, “el régimen posrevolucionario es pluralista, desde el punto
de vista formal. Varios partidos de oposicién presentan sus candidatos en
las elecciones; inclusive, reciben ayuda del partido oficial. Pero éste vence
necesariamente con un amplio margen”... “Los medios del partido domi-
nante para llegar a sus objetivos; atenuar la competicién y marginarla, son
multiples: control de la informacién, discriminacién legal hacia los partidos
impugnadores, utilizacién exclusiva de la legitimidad ‘revolucionaria’, ma-
nipulacién de la masa y clientelismo de Estado” (Hermet, Rouquié, Linz
1982, 154). Recordar esta caracterizacién del régimen de partido hegemé-
nico resulta importante porque debemos preguntarnos: ;cémo se fueron
modificando esas caracteristicas durante el largo proceso de liberalizacién,
ya que nunca se produjo una “crisis fatal del Estado autoritario”y tampoco
se ha dado una ruptura con el régimen anterior? Por esto, en el presente
siglo, después de 10 afios de alternancia en la presidencia cabe pregun-
tarse: ¢qué rasgos del viejo régimen perduran?, ya que la democratizacién
no siempre evoluciona en un mismo sentido, pueden producirse avances y
retrocesos. Las elecciones presidenciales de 2006, con la extrema polariza-
cién, pusieron a prueba la fuerza de ese “pacto limitado” que los diferentes
actores politicos asumieron en 1996 para darle vigencia a la democracia
electoral, por lo que shasta dénde llega ese “cierto punto” en que el equili-

brio precario se puede romper?
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La llegada de la alternancia
y el cambio de régimen

Alternancia significa sélo la posibilidad de cambiar de un partido a otro
por medio de las elecciones. Parece muy poco, pero en realidad es mucho, es
la diferencia entre que se perpetiie una misma persona en el poder por mu-
chos afos, o sea factible para los ciudadanos decidir por medios pacificos
cuiando cambiar al funcionario publico que ya no les gusta. Si ambos son
partidos que comparten una misma “ideologia” o forma de ver e interpretar
la realidad, si tienen intereses comunes, entonces la alternancia puede darse
por medios democriticos, pero no significa cambio de nada sustantivo,
s6lo se trata de un partido a otro, o de un candidato a otro. Pero como en
México la presidencia habia adquirido un gran poder politico, mucho mds
alld de las normas legales, la alternancia en la presidencia se veia como un
signo importante de transicién y cambio de régimen. En las siguientes péd-
ginas intento analizar hasta dénde la alternancia entre el PRI y el PAN ha
producido cambios de fondo en el sistema politico mexicano.

La presidencia habia sido por mis de 70 afios el eje del régimen
politico porque permitia articular los tres poderes de la Republica: Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial, bajo un solo mando. La explicacién de estas
caracteristicas sui géneris del régimen politico mexicano, que llevé a mu-
chos autores a considerarlo como algo fuera de las categorias clasificatorias
existentes para otros paises, debe buscarse en su origen histérico.

En 1929, el Partido Nacional Revolucionario (PNR) surgié no
como una organizacién politica independiente para luchar por el poder,
sino como un proyecto del Ejecutivo para lograr una coalicién amplia de
las fuerzas que habian participado en la Revolucién y que en esa época se
manifestaban como facciones politicas o grupos regionales, sin una cohe-
sién que permitiera garantizar la gobernabilidad del pais; pero después

de mis de 70 afios de continuidad, habia una red de alianzas e intereses

Lo QUE VEN OTROS 0J0S. LAS ELECCIONES EN MEXIco 1988-2009

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://www.trife.gob.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/kKLMNv

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

tejidos alrededor del partido que habia sido hegemoénico o cuando menos
predominante hasta 1988, tan amplia y que penetraba tantos espacios de
la vida nacional, que era dificil imaginar un cambio brusco. El conjunto
de convenciones y acuerdos informales, asi como la condensacién de sim-
bolos de poder en la institucién presidencial que evolucionaron en forma
paralela a los preceptos constitucionales, propiciaron la subordinacién de la
rama legislativa y judicial al Ejecutivo, sustentindose en patrones cultura-
les autoritarios, antes que en el disefio institucional (Lépez 2002).

La reforma de 1996 redujo la influencia del presidente en el partido
y le quité el control total (que antes tenia a través del secretario de Go-
bernacién) sobre los resultados electorales. Se tenia la hipdtesis de que al
llegar a Los Pinos (residencia presidencial) un candidato de un partido
distinto al PRI, el régimen autoritario entraria en un proceso de deses-
tructuracién que permitiria avanzar en las reformas democratizadoras, mas
alla de lo puramente electoral. Esta hipétesis puede ser cierta en cuanto al
proceso de desestructuracién, pero no se perciben los avances esperados en
la democratizacién.

Para 2000 se perfilaron candidatos para los tres partidos mds impor-
tantes: por el PRD por tercera vez Cuauhtémoc Cérdenas al frente de la
Alianza por México, con la expectativa de repetir la hazafia de 1988; en el
PAN se impuso la candidatura de Vicente Fox Quesada a pesar de la re-
sistencia de muchos panistas tradicionales; panista heterodoxo, empresario
especializado en el uso de medios, quien construyé una imagen atractiva
para muchos mexicanos, y en el PRI Francisco Labastida Ochoa fue fi-
nalmente el candidato designado por el presidente saliente, después de un
dificil proceso de negociacién.

La popularidad de Vicente Fox se impuso desde antes de las eleccio-
nes por su capacidad de proyectar una imagen de renovacién de la politica,
que hacia honor al nombre de su Alianza por el Cambio (PAN y PVEM).

El 2 de julio de 2000 se confirmé en las urnas la tendencia que anticipaban
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las encuestas, Fox gané con una amplia ventaja sobre Labastida y mucho
mayor respecto a Cardenas. La mayor sorpresa fue la “civilidad” que mos-
traron el presidente Zedillo y su partido, al reconocer el triunfo del can-
didato del PAN sin vacilaciones. No ha sido la eleccién mds transparente,
pero si fue la eleccién con menor conflicto electoral, porque fue muy bien
recibido el resultado por todos los sectores y acatado por los priistas de-
rrotados. Con ejemplar resignacion, el hecho de que Zedillo reconociera
la derrota de su partido la noche misma de las elecciones, los dejé desar-
mados para la impugnacién. Alianza por el Cambio PAN y PVEM gané
por siete puntos porcentuales al PRI, y ambos dejaron al PRD en un lejano
tercer lugar. La candidatura de Cardenas obtuvo inclusive menos votos que

el total de votos obtenido por los diputados de su partido.

Cuadro 1. Elecciones presidenciales 2000

ANO 2000 VOTOS VALIDOS PORCENTAJE
Alianza por el Cambio * 15,988,544 43.47
PRI 13,576,189 36.91
PARM 157,119 0.43
APM** 6,259,018 17.02
PCD*** 208,257 0.57
DS 592,072 1.61
Total 36,781,199 100
* APC: PAN PVEM
** APM: PRD, PT, Convergencia, PAS y PSN
*** PCD: Partido Centro Democratico
***x DS, Democracia Social AC -- Alianza por el Cambio, integrada por el PAN y el PVEM
APM -- Alianza por México, integrada por el PRD, PAS, PSN 'y PT
Fuente: Elaboracion de la autora con datos de diversas fuentes. Véase Apéndice II.
Cuadro 2. Elecciones presidenciales 2000
PARTIDO VOTOS VALIDOS PORCENTAJE
AC* 14,212,476 39.17
PRI 13,720,453 37.82
AM** 6,948,204 19.15
PARM 272,425 0.75
PCD 428,577 1.18
DSPPN 698,683 1.93
Total de votos vélidos 3,628,818 100

*Alianza por el cambio: PAN y PVEM
** Alianza por México: PRD, PT, PAS, Convergencia y PSN
Fuente: Elaboracidn de la autora con datos de diversas fuentes. Véase Apéndice |I.
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En las elecciones legislativas las diferencias entre partidos se acor-
taron, las estructuras partidistas del PRI y del PRD rindieron frutos al
proporcionar un mayor porcentaje a sus legisladores que a sus respectivos
candidatos a la presidencia. Hecho que también puso en evidencia una es-
trategia relativamente novedosa de los ciudadanos al votar por el candidato
de un partido para el cargo de presidente, y por otro partido para diputados
o senadores; esta novedad se bautizé como “el voto 1til”, aprovechar el
voto para el candidato con mds posibilidades de triunfo, con el propésito
de lograr la derrota “del candidato no deseado”; en el 2000 la opinién de
la mayoria se inclinaba por “sacar al PRI de Los Pinos”, sin importar si el
triunfador era de un partido realmente contrario como PRD-PAN. Las
preferencias electorales se polarizaron tanto que no dejaron espacios para
los partidos menores: el viejo PARM y los dos nuevos Partido Centro De-

mocritico (PCD) y Democracia Social (DS) perdieron el registro.

La presidencia del cambio

Efectivamente la presidencia de Vicente Fox significé un cambio impor-
tante en la politica mexicana, fue el primer presidente mexicano realmente
elegido democriticamente, a partir de entonces los votos han adquirido
un significado politico mayor, como requisito para el acceso al poder; sin
embargo, la “alianza” se desdibujé desde los primeros meses de gobierno.
Fox gané una popularidad y una gran fuerza en la opinién publica que le
permitié gobernar como tipico caso de liderazgo de popularidad, sin ne-
cesidad de apoyarse en su partido y en sus legisladores, apelando directa-
mente a la ciudadania a través de los medios, eso que ha sido denominado
“liderazgo de popularidad” (Cheresky 2006, 20-3).

La estrategia de prescindir de alianzas con las fuerzas politicas ins-

titucionales y de gobernar apoydndose en gran medida en una relacién
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directa con la ciudadania a través de los medios y en sectores de empre-
sarios afines a sus intereses, dejé sin los instrumentos para mantener una
verdadera gobernabilidad, cuando la presidencia en México habia tenido
un papel central como articuladora de todos los poderes del Estado, en la
medida que se habia roto el vinculo de subordinacién del Legislativo con
el Ejecutivo y Fox no contaba con una burocracia politica profesional y
eficaz. Con la excepcion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (abril de 2002), que posiblemente
fue el cambio legislativo mas importante del sexenio foxista en térmi-
nos de nuevas reglas para la democracia del pais, fracasé en la mayor
parte de sus iniciativas legislativas (Aziz 2009, 32). En particular invir-
ti, sin éxito, enormes recursos del gobierno federal en una campana en
medios para promover su proyecto de reforma fiscal, que tuvo la gene-
ralizacién del impuesto sobre el consumo (IVA) a todos los productos,
incluyendo a medicinas y alimentos. En cambio, Fox nunca tocé temas
fundamentales para el pais, para no alterar la convivencia con intere-
ses poderosos, desde los empresariales, eclesidsticos, medidticos y hasta
los corporativos. Todo lo contrario, el foxismo mantuvo una estrecha
alianza con los intereses de los empresarios de los medios, probablemen-
te como retribucién a cambio del apoyo recibido en otros temas. Esta
alianza puede explicar cuando menos tres acciones contrarias a los prin-
cipios democraticos que Fox enarbolé durante su campana: “el caso del
Canal 40 que se lo apropi6 la empresa Television Azteca. Ante la pregun-
ta de qué iba a hacer el gobierno frente a una accién ilegal que se habia
apropiado una sefal televisiva, Fox respondié la famosa frase de ¢y yo
por qué? La desaparicién de los tiempos del Estado en materia de radio
y televisién, que pasaron del 12.5% a unos cuantos minutos diarios,
lo que se conocié como el “decretazo’. Y la actitud ante la Ley Televisa
que la Corte derrumbé después, de publicar en tiempo récord esa refor-

ma regresiva” (Aziz 2009, 34-35).
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La presidencia quedé paralizada sin el apoyo del Poder Legislati-
vo, incluyendo a los panistas, sin poder tomar decisiones, inclusive res-
pecto al ejercicio del presupuesto federal porque no habia incentivos para
que los legisladores o los partidos cooperaran con el presidente, pero la
alianza con los empresarios de los medios electrénicos permitié a Vicente
Fox mantener su popularidad durante los seis afios de la presidencia y
jugd un papel importante en la promocién del candidato de su partido
en las elecciones de 2006.

En 2002 el Consejo General Electoral del IFE admitié la participa-
cién de nuevos partidos en la contienda electoral de 2003: Partido Socie-
dad Nacionalista (PSN); México Posible (IMP); Partido Liberal Mexicano
(PLM) y Fuerza Ciudadana (FC). Sin embargo, los electores no modifi-
caron sus preferencias, por lo que ocurrié algo similar a lo ocurrido en el
2000, los votos se concentraron en los tres partidos mds fuertes, princi-
palmente el PAN y el PRI y en tercer lugar el PRD, que en esta ocasién
tue solo a la eleccién. En cambio el PRI hizo una alianza con el PVEM
particularmente exitosa, aunque fue en un nimero limitado de distritos, le
dio al PRI el pequefio margen adicional que requeria para ganar. En cam-
bio, de los partidos “pequefios” sélo alcanzaron el umbral minimo de votos
el PT y Convergencia y los nuevos partidos quedaron sin registro electoral
debido a su baja votacién.

La estrategia electoral de los partidos en las elecciones intermedias
de 2003 se sustent6 en la propaganda pagada en medios electrénicos, lo
que ocasioné un déficit permanente en sus finanzas porque no hay presu-
puesto que alcance para una compra suficiente de tiempo aire. Esto elevé
desmesuradamente el costo de las campafias electorales, en una eleccién
que de por si ofrecia muy poco a los ciudadanos, con el resultado de que
los electores del PAN y del PRD se abstuvieran de votar en gran parte, lo
que favorecié al PRI, el cual apoyado en su alianza con el PVEM logré

recuperar la mayoria relativa en la Cdmara de Diputados.
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Cuadro 3. Elecciones legislativas 2003

PARTIDO VOTOS VALIDOS PORCENTAJE
PAN 8,273,012 31.87
PRI/a 6,228,066 23.99
APT* 3,650,721 14.06 38.05
PVEM/a 1,076,728 4.15
PRD 4,734,612 18.24
PT 643,473 248
CONV 605,811 2.33
PSN 72,511 0.28
PAS 198,692 0.77
MP 243,419 0.94
PLM 108,937 0.42
FC 124,240 0.48
Votos Validos 25,960,222 100

* Alianza Para Todos: PRIy PVEM (alianza parcial)
Fuente: Elaboracion de la autora con datos de diversas fuentes. Véase Apéndice II.

Antecedentes de la campaiia electoral

En las elecciones de 2003 el PRD nuevamente ocupé el tercer lugar muy
por abajo de los dos punteros: PAN y PRI, esto les permitié decidir por si
mismos la composicién del Consejo General del IFE que se ocuparia de
la direccién maxima de la organizacién de las elecciones hasta después
de 2006. A diferencia de lo ocurrido en 1996, cuando las decisiones prin-
cipales tanto de la reforma constitucional en materia electoral como la
integracién del Consejo General del IFE.

El PRI y el PAN aprovecharon la mayoria en la Cdmara de Diputa-
dos, obtenida en la eleccién de 2003 para tomar la decisién de la renova-
cién de los integrantes del Consejo General del IFE, sin el consentimiento
del PRD, lo que de hecho rompié los acuerdos politicos que dieron solidez
a la reforma electoral de 1996. La seleccién de consejeros se hizo con cri-
terios distintos, privilegiando las lealtades partidistas en vez de considerar

el prestigio personal y la autonomia de los consejeros y quedaron excluidos
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tanto los candidatos propuestos por el PRD como los de organizaciones
civiles que habian trabajado por la democratizacién y la transparencia elec-
toral. En cambio, ahora “se bajé la mira y se integré un érgano superior de
direccién mucho menos sélido que el del 1996, encabezado por Luis Car-
los Ugalde. Excluido el PRD del proceso de seleccién de los candidatos y
bajo la batuta de la dirigente del sindicato magisterial y coordinadora par-
lamentaria del PRI en la Cdmara de Diputados, Elba Esther Gordillo...”
(Huchim 2009, 172).

Esto significé un mal principio para el arranque de una eleccién pre-
sidencial, sobre todo en una coyuntura politica, en donde quien se perfila-
ba como el candidato mas popular para 2006 era Andrés Manuel Lépez
Obrador, jefe de gobierno del Distrito Federal. El tnico cambio positivo
que se logré en materia electoral fue el del voto de los mexicanos en el
extranjero, pero debido a multiples restricciones para el ejercicio de ese
derecho, el resultado fue extremadamente limitado.

Con una ambicién politica desconocida hasta entonces en la tradi-
cién de los presidentes mexicanos, la esposa de Vicente Fox, Marta Saha-
gun, afiliada a Regnun Christi, de los Legionarios de Cristo, logré impo-
ner en el PAN la linea dura de la derecha y en la presidencia del partido
colocé a Luis Felipe Bravo Mena, de El Yunque,” también de extrema
derecha, para después dejar la estafeta a su correligionario Manuel Espino
Barrientos, el artifice de la eleccién del candidato del PAN en 2006 (Ro-
driguez 2009, 283). Pero ademds de haberse convertido de facto en “vo-
cera de la presidencia”, intenté lanzarse como candidata a la presidencia,
lo que provocé varios conflictos tanto entre los partidos como al interior
del propio PAN.

Por un lado la campana electoral de 2006 se adelanté varios afios,
porque la primera etapa estuvo a cargo de Martha Sahagin, quien preten-

di6 promover su candidatura para la presidencia con apoyo del PAN, cosa

9 EI' Yunque, organizacion catélica secreta de extrema derecha con objetivos de poder politico y econémico.
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que no consiguié debido a las fuertes criticas de que fue objeto dentro y
fuera del partido. Y en 2004 Fox y sus aliados politicos (algunos panistas,
otros empresarios, algunos lideres del PRI, como Elba Esther Gordillo,
la jerarquia de la Iglesia catélica, organizaciones civiles de derecha, como
Provida, etcétera) empezaron una campafia, ya no a favor de su candidato
(todavia no lo tenian), sino en contra de la figura de Lépez Obrador, quien
ya se perfilaba como el lider mds popular en el campo de la izquierda,
quien desde el 2000 era el jefe de gobierno del DF.

Por otra parte, con casi cuatro afios de anticipacidn, el jefe de gobier-
no de la ciudad de México por el PRD, Andrés Manuel Lépez Obrador,
generd las condiciones para insertarse en el debate nacional como una fi-
gura controvertida, pero con una amplia popularidad. En el Distrito Fede-
ral se disefiaron politicas sociales de beneficio popular nuevas, inversiones
para la creacién de empleo, para la transformacién de la imagen urba-
na y la vialidad (como la construccién de los segundos pisos), asi como
una estrategia de comunicacién muy eficiente.

La estrategia electoral del presidente Vicente Fox, el PAN, y otros
grupos que se identificaron plenamente como “aliados de la derecha”, como
la Iglesia catélica, o mejor dicho algunas agrupaciones religiosas y de em-
presarios de derecha radical, los empresarios de los medios, etcétera, estu-
vo dirigida a desacreditar a sus adversarios politicos, utilizando métodos
sancionados por la ley electoral. Desde la presidencia de la Republica se fa-
bricaron “escdndalos politicos”y “acusaciones penales por faltas administra-
tivas”, etcétera. La intencién politica de los hechos quedé confirmada por
las declaraciones publicas de Vicente Fox en una conferencia ofrecida en
Wiashington en los primeros meses de 2007. En esa ocasién reconocid
que “pagué el costo por haberlo hecho (el desafuero, los videoescdndalos,
etcétera). Pero 18 meses después yo obtuve mi victoria. El dia de la elec-
cién gané el candidato de partido” (Proceso 1581, 2007, 14).

En la estrategia para debilitar al candidato posible del PRD, pri-
mero se expusieron corruptelas de los colaboradores del gobierno del DF,

pero ante la falta de eficacia de esa estrategia, optaron por atacar directamen-
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te a la figura de L6pez Obrador, promoviendo el desafuero del gobernante
por faltas administrativas cometidas en su gobierno al decidir el trazo de
una calle. Los argumentos resultaron absurdos porque “en el momento
en que se presentaron las acusaciones ya habia desaparecido el motivo,
la calle se hizo por otra ruta, los duefios recuperaron su terreno, la supuesta
falta ya no existia y, ademds, no era un delito tipificado” (Aziz 2009, 36).
Con el desafuero de Andrés Manuel Lépez Obrador, se pretendi6 usar las
instituciones de justicia para impedirle contender como candidato a la pre-
sidencia en 2006, pero finalmente la movilizacién popular que dio apoyo
a Lépez Obrador y la debilidad de los argumentos juridicos en su contra,
obligaron al presidente a desistir de su intento. Estos hechos representaron
una victoria politica anticipada para Lépez Obrador y una derrota politica
para Vicente Fox, segiin reconocié él mismo con posterioridad, pero falta-

ba la etapa decisiva: la eleccién constitucional de 2006.

La campaia electoral de 2006

Las campanas electorales de 2006 tuvieron un caricter distinto a todas
las elecciones anteriores, la lucha politica se anticipé varios afos, se pola-
riz6 el debate electoral entre los dos candidatos mdas populares, con una
identificacion ideolégica definida: uno de derecha, el candidato del PAN
en el poder; y otro de la izquierda, apoyado por una coalicién en la que
la organizacién mas fuerte era el Partido de la Revolucién Democritica
(PRD). Fue una campafia muy intensa en los medios electrénicos, en la
que los partidos gastaron mas que nunca (todavia no se tienen los informes
de gastos de campafa finales del Instituto Federal Electoral), y en la que
intervinieron actores que antes se habian mantenido discretamente en la
sombra, como las corporaciones de empresarios, la Iglesia y el presidente.

A diferencia de 2003, cuando 10 partidos registraron candidatos

para las elecciones legislativas federales, en 2006 sélo se inscribieron seis
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candidatos; el PAN fue solo a la eleccién presidencial, el PRI volvié (como
en 2003) a presentarse en alianza con el PVEM, el PRD convocé a una
alianza amplia que ademds de movimientos sociales incluyé al PT y a Con-
vergencia, y el IFE acepté el registro de dos nuevos partidos: NA (Nueva

Alianza) y ASDC (Alternativa Social Demdcrata y Campesina).

Cuadro 4. Candidatos registrados 2006

Siglas Partido Candidato SRS
coaligados

ASDC . Pamr!o Alternativa . Patricia Mercado

Socialdemécrata y Campesina

CBT Coalicién por el Bien de Todos  Andrés Manuel Lépez Obrador L P v
Convergencia

NA Partido Nueva Alianza Roberto Campa Cifrian

PAN Partido Accién Nacional Felipe Calderén Hinojosa

APM Coalicién “Alianza por México” Roberto Madrazo Pintado PRIy PVEM

Fuente: Elaboracion de la autora.

Para los tres partidos mds importantes la decisién del candidato a la
presidencia fue dificil. Por un lado, a pesar de la popularidad que habia
alcanzado debido a la larga precampana, Lépez Obrador encontré obs-
ticulos para su candidatura, ya que Cuauhtémoc Cirdenas, fundador del
PRD, aspiraba a ser candidato presidencial por cuarta vez, lo fue en 1988
por el Frente Democritico Nacional (FDN), con mucho éxito, y fue tam-
bién candidato del PRD a la presidencia en 1994 como en 2000, con muy
pobres resultados. Ademds, otros sectores de la izquierda autodenominada
“radical”, como el movimiento zapatista, tuvieron una posicién critica e
inclusive convocaron al abstencionismo en las elecciones.

A pesar de esos obstéculos, la candidatura de Lépez Obrador al fren-
te de la Coalicién por el Bien de Todos (CBT), que incluyd, ademids del
PRD, al PT y a Convergencia por la Democracia, contaba con los mejores

augurios al finalizar 2005 debido a su gran popularidad.
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Después de la derrota del 2000, el PRI consiguié una notable re-
cuperacién en muchas elecciones locales, asi como en las elecciones le-
gislativas de 2003. Su éxito se debi6 a su alianza con el PVEM, porque
ese partido aporté cuotas pequeias de votos en lugares estratégicos para
ganar distritos de diputados, en donde tenia una cerrada competencia con
el PAN. Sin embargo, la pérdida de la presidencia se manifest6 al acer-
carse la eleccién de 2006, la alternancia debilité la disciplina en el partido
en el momento de renovar su direccién nacional y sobre todo de elegir el
candidato a la presidencia para el 2006, porque el partido se fracturé por
la competencia de diferentes lideres que se sentian merecedores de la can-
didatura presidencial: Roberto Madrazo (ex gobernador de Tabasco y
presidente del partido) se qued6 con la candidatura, pero Arturo Mon-
tiel (gobernador del Estado de México), Elba Esther Gordillo (dirigente
del magisterio) y los gobernadores de Coahuila, Hidalgo, Nuevo Leé6n, Ta-
maulipas, Sonora, Sinaloa y Veracruz formaron un frente comin conocido
como Todos Contra Madrazo (TUCOM) (Mirén Lince 2005, 288-290).
Madrazo finalmente fue el abanderado de la Alianza por México (APM),
alianza entre el PRI y el PVEM, pero a diferencia de 2003, sufrié una te-
rrible derrota electoral en todos los estados del pais.

E1 PAN también atraves6 por épocas de turbulencia, primero porque
la esposa de Fox, Martha Sahagun, intent6 postularse como candidata (con
varios afios de anticipacién), lo que desaté un debate tanto al interior del
partido como en la opinién publica, por lo inapropiado de una postulacién
que significaria “la continuidad de la familia del presidente” (en México
persiste un fuerte sentimiento antirreeleccionista). Finalmente el presiden-
te Fox promovié la candidatura de Santiago Creel (secretario de Gober-
nacién) y el otro precandidato fue Felipe Calderén Hinojosa, heredero de
familia panista de la vieja tradicién. Finalmente las elecciones internas las
gané Felipe Calderén en una eleccién controvertida, pero aceptada por

el mismo presidente como legitima, lo cual no deja de ser ejemplo de la
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institucionalidad del PAN (Reynoso 2005, 32). Fox fue fiel al PAN porque
desde la presidencia nunca se salié de la campafia electoral, estuvo presen-
te en los medios permanentemente en apoyo al candidato de su partido,
que finalmente fue Felipe Calderén Hinojosa; sin embargo, ese activismo
politico del presidente si rompié los acuerdos que permitieron la alternan-
cia en el 2000.

Porotrolado,Elba Esther Gordillo,dirigente de origen priista del sindi-
cato mis fuerte del pais, formé el Partido Nueva Alianza, el cual se constituyé
el 30 de enero de 2005. Para las elecciones del 2006 registré a un candidato
propioalapresidencia,peroenrealidad apoyéaFelipe Calderén,candidatodel
PAN; sin embargo, gané una cuota importante de diputados federales de-
bido al control sobre el Sindicato de Trabajadores de la Educacién (SNTE)
(Valdés 2007, 13).

Algunos sectores de la izquierda socialdemdécrata, que no se iden-
tifican con el PRD por diversas razones, fueron convocados por Patricia
Mercado a formar el Partido Alternativa Social Demdécrata y Campesina y
para impulsar su candidatura a la presidencia. En esta nueva organizacién
convergieron grupos que ya habian intentado obtener el registro con otras
siglas partidarias en elecciones anteriores y que ahora sumaron esfuerzos en
torno a un proyecto que resulté razonablemente exitoso (Valdés 2007, 11).

Ademis, en 2006 surgieron dos “candidatos independientes” que a
pesar de carecer del derecho a participar oficialmente en la eleccién (sus
nombres no estuvieron inscritos en las boletas), tuvieron una cierta presencia
en los medios. El mas popular fue Victor Gonzélez Torres (personifica-
do en caricatura en todas las farmacias por el Dr. Simi), empresario exi-
toso, dedicado a la comercializaciéon de medicinas a través de la cadena de
“Farmacias Similares”. Otro personaje que se lanzé como “candidato inde-
pendiente” fue Jorge G. Castafieda, quien fuera titular de Relaciones Ex-
teriores en el gobierno de Fox, con menos recursos y menos éxito, desde
entonces los votos “para candidatos no registrados” —que finalmente son

anulados—y los votos nulos deben ser analizados como una expresién de una
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voluntad politica en si misma, deliberada, no como un error o un accidente,
sin que esto signifique que los errores y los accidentes hayan desaparecido.

En la campana por la presidencia de la Republica se enfrentaron
nuevas y viejas configuraciones politicas y entraron en juego muchos ac-
tores que antes habian mantenido un bajo perfil publico, como las orga-
nizaciones patronales, la jerarquia de la Iglesia catdlica, los sindicatos, los
gobernadores de los diferentes partidos. Pero sobre todo, los empresarios de
los medios, quienes jugaron un papel importante al lado del candidato del
PAN vy del presidente Fox, y en la confrontacién con el candidato de la
CBT, Andrés Manuel Lépez Obrador.

Una pregunta que surge al analizar lo ocurrido entre enero y julio de
2006 es ¢cémo se logré derrotar en seis meses a Lépez Obrador, cuando su
popularidad se habia consolidado a través de varios afios y habia arrancado
la campafa con 10 puntos de diferencia a su favor? El PAN y el gobierno
de Fox disefiaron una estrategia de medios en varios niveles, en muchos
casos aparecia como una propaganda directa para dar a conocer la plata-
forma de su candidato, pero en muchos otros casos la propaganda estaba
dirigida contra Lépez Obrador, insistiendo en el riesgo de que llegara al
poder alguien como el presidente Hugo Chévez de Venezuela, o sefialando
los “riesgos de la violencia” o del “populismo” en abstracto. A pesar de que
no se encontraron evidencias de corrupcién ni de actos de violencia en la
conducta de Lépez Obrador, los mensajes negativos lograron disminuir
notablemente su popularidad.

También hay que tomar en cuenta el apoyo que dio la maestra Elba
Esther Gordillo y los gobernadores del PRI-TUCOM al candidato del
PAN. En sintesis, se podria afirmar que las fuerzas politicas de derecha
entraron en juego en la eleccién presidencial ante la posibilidad de que un
candidato con un proyecto econémico y politico diferente al de las dltimas
administraciones del PRI y la primera del PAN, pudiera tener éxito.

En cambio, la reagrupacién de fuerzas de la izquierda alrededor

de Lépez Obrador fue menos evidente. En primer lugar, en el PRD
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Cirdenas y sus simpatizantes expresaron abiertamente su distancia y su
apoyo a Lépez Obrador. Y fuera del PRD, por un lado Patricia Mercado,
candidata del partido ASDC se presenté como la “izquierda moderada”,
con un discurso feminista, que compitié por un sector de la izquierda. Y por
el otro, el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) se manifest6
como una izquierda radical, no interesada en la participacién electoral ha-

ciendo una campafia nacional en gran parte dedicada a la descalificacién

de Lépez Obrador y del PRD.

Las elecciones presidenciales
y legislativas de 2006

El 2 de julio de 2006 en México tuvo lugar la eleccién federal presiden-
cial, de diputados y senadores. Los datos en este trabajo provienen de los
cémputos efectuados en los distritos electorales, dados a conocer como
“resultados oficiales” en la pdgina del IFE el 5 de julio por casilla electoral y
después como resultados agregados por distrito electoral. Los datos oficia-
les posteriores dan a Calderén el 0.58% en vez de 0.50%, como se aprecia
en el cuadro 4, porque el proceso de calificacién tanto en el propio IFE,
como en el TEPJF, introdujeron cambios en los resultados de multiples
secciones electorales. Del andlisis de esos datos, los primeros dados a cono-

cer por el IFE después del 2 de julio se desprenden algunas observaciones:

a) En las elecciones presidenciales realmente no hubo ganador, por-
que la diferencia entre Calder6n del PAN y Andrés Manuel Lépez
Obrador de la CBT de medio punto porcentual, no permite que
alguno se pueda declarar realmente ganador, ya que las numerosas
irregularidades o inexactitudes en el proceso desde la instalacién
de las casillas hasta el cémputo distrital, podria ser equivalente a

esa diferencia.
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b) Se observa que los candidatos a la presidencia del PAN y de CPBT
obtuvieron una votacién superior a la de los diputados y senadores de
sus respectivos partidos. En el caso de la CBT, la diferencia a favor
del candidato presidencial respecto a los diputados es la més grande
y supera los siete puntos porcentuales.

c) Patricia Mercado, postulada por el partido ASDC, fue tnica can-
didata mujer a la presidencia, y también recibié mds votos que
los diputados de ASDC.

d) Ademis, Lépez Obrador fue el candidato que mds se vio favorecido
por la transferencia de votos de otros partidos.

e) En la categoria de “candidatos no registrados” (NR) los votos en la
eleccién presidencial son mas numerosos que en las elecciones de
diputados. Una posible explicacién es que en el primer caso deben
haber quedado los votos del Dr. Simi y de Castafieda (mds del doble
cuadro 5).

)Y por ultimo, los candidatos Roberto Madrazo de APM y de Rober-
to Campa de NA recibieron muchos menos votos que los candidatos

a diputados de sus respectivos partidos.

Esas diferencias en votos entre los candidatos a diputados y los can-
didatos a presidente se explican por el voto dividido: los ciudadanos vo-
taron por un partido para diputado y por otro para presidente, lo cual es
perfectamente legal, y pone en evidencia una participacién sofisticada de
los votantes y la fragilidad de las lealtades partidarias.

Lo que no tiene explicacién es que el volumen total de votos en una
casilla (incluyendo votos por candidatos no registrados y votos anulados)
sea superior en la eleccion presidencial, que en eleccién de diputados. Los
ciudadanos recibieron tres boletas al llegar a la casilla: una para presiden-
te, una para senadores y una para diputados, que podian usar como qui-
sieran (inclusive anular su voto), pero no debian llevarse la boleta fuera

de la casilla.
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De hecho las boletas que llegan a la casilla en el paquete electoral,
éste debe tener el mismo nimero de boletas que el paquete que se lleva de
regreso al comité distrital para el cémputo. Si al final de la jornada electoral
hay menos boletas para presidente que para diputados, es que ha ocurrido
una irregularidad. Si se tratara de un error casual, tendria una distribucién
uniforme, a veces positiva y a veces negativa, lo que al final se compensaria
y darfa un total de votos similar en cada una de las tres elecciones simul-
tineas. Sin embargo, las diferencias siempre se dan a favor de la eleccién
presidencial, por ello resulta inexplicable que sobren 259 mil votos para los
candidatos presidenciales.'’ ;Qué hicieron mas de 250 mil ciudadanos con
las boletas que les entregaron en la casilla? ;Se introdujeron boletas ilegales
para la eleccién de presidente y por eso hay mds? ;Los ciudadanos tienen
un interés especial en coleccionar boletas de eleccién de diputados y por
eso se las llevaron a su casa? Estas dudas se traducen en la incertidumbre
del triunfo de Felipe Calderén Hinojosa, quien se dice que gané por 243
934 votos respecto a Andrés Manuel Lépez Obrador.

Cuadro 5. Elecciones nacionales de 2006

PRESIDENCIALES LEGISLATIVAS
PARTIDOS VOTOS PORCENTAJE VOTOS PORCENTAJE
PAN 15,000,284 36.69 13,876,499 34.27
APM * 9,301,441 22.75 11,704,639 28.91
CBT ** 14,756,350 36.09 12,040,698 29.74
NA 401,804 0.98 1,887,667 4.66
ASDC 1,128,850 2.76 852,849 2.11
No Registro 297,989 0.73 129,209 0.32
VOTOS VALIDOS 40,886,718 100.00 40,491,561 100

* Alianza por México: PRIy PVEM
** Coalicion por el Bien de Todos: Partido de la Revolucién Democratica, Convergencia y Partido del Trabajo
Fuente: Elaboracidn de la autora con datos de diversas fuentes. Véase Apéndice 1.

0 El conteo de votos se realizd en el programa de SPSS para las mas de 120 mil casillas instaladas el 2 de julio de 2008.
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La participacién ciudadana en las elecciones de 2006 es otro aspecto
interesante, porque se habia venido diciendo, sobre todo a raiz de la eleccién
de 2003, que la participaciéon fue muy baja, que en México los cambios elec-
torales y la nueva pluralidad politica han decepcionado a los ciudadanos. Pero
hay que recordar que la participacién se mide en general como la relacién
entre votos y ciudadanos empadronados, y eso acarrea distorsiones que no tie-
nen que ver con el entusiasmo o decepcién de los ciudadanos, ya que como se
observa en el cuadro 5, el padrén en 2006 habia llegado a estar 109% arriba del
numero de ciudadanos en edad de votar, por lo que la medida de participacién
es incorrecta. Por el contrario, si se toma como referencia para el cdlculo de la
participacién a los ciudadanos en edad de votar, se observa que en 2006 fue
casi de 64% en la eleccién presidencial y de 63% en la eleccién legislativa.

La pérdida de votos de los candidatos Madrazo y Campa pueden
tener diferentes explicaciones (Cuadro 6). En el caso de APM puede ser
atribuido a decisiones de los votantes debido a la candidatura impopular
de Madrazo, o a decisiones tomadas en las estructuras de direccion del
partido de impulsar a otros candidatos con mejores posibilidades. Pero en
el caso de NA la desproporcién es de tal magnitud, que los diputados de
ese partido recibieron tres veces mds votos que el candidato a la presidencia
que solamente puede explicarse por una estrategia deliberada de la direc-
cién del partido. La pregunta que surge es: ¢a qué candidato se decidié

favorecer con esos votos?
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Cuadro 6. Elecciones legislativas de 2006

PARTIDOS VOTOS Porcentaje
PAN 9723537 28.01
PRI 12757908 36.76
PRD 4231342 12.19
PVEM 2264510 6.52
PT 1239143 357
CONV 825356 2.38
NA 1187902 3.42
PSD 358708 1.03
PRI-PVEM 127158 0.37
PTCONV 59392 0.17
NULOS 1876629 5.41
NP 56859 0.16
TOTALV 34708444 100.00
LISTA NOMINAL 77470785

Fuente: Elaboracion de la autora con estadisticas proporcionadas por el IFE del cémputo de casillas.

En la eleccién presidencial las preferencias electorales se polarizaron
entre dos candidatos, ya que el resultado de la eleccién favorecié a Calderén
Hinojosa, candidato del PAN, tan s6lo por menos de un punto porcentual.
Lépez Obrador, candidato de la CBT, qued6 en segundo lugar por una dife-
rencia tan pequefia que provocé grandes controversias por la posible inexac-
titud de los cémputos y las irregularidades observadas durante el proceso
electoral. Las autoridades electorales (IFE y TEPJF) otorgaron el triunfo al
candidato del PAN con argumentos poco convincentes, por lo que la in-
certidumbre sobre el resultado ha quedado como un tema pendiente de
resolver desde el punto de vista técnico, tanto como de legitimidad politica,

para futuras elecciones.
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En cambio en las elecciones legislativas de diputados las preferencias
politicas se dividieron entre las dos principales coaliciones politicas: CBT
y PAN, pero dieron una mayoria relativa a los candidatos de este ultimo.

En los resultados electorales nacionales se puede hablar de un pais
plural con un sistema nacional de tres partidos, en donde ninguno de los
tres alcanzé mayoria absoluta y los dos principales quedaron casi empata-
dos en la eleccién presidencial. Pero los resultados de las elecciones fueron
muy diferentes también por entidad, distrito y por seccién, tanto asi que
se puede hablar de microsistemas electorales dominantes o bipartidistas,
como se verd en el andlisis de los capitulos siguientes.

En las elecciones de 2006 las instituciones electorales y las reglas, dise-
fiadas con el consenso de los partidos en 1996, mostraron sus puntos débiles
en una eleccién en la que se puso en juego mucho mdas que solamente el cam-
bio de membrete partidario en la presidencia de la Republica o en la mayoria
en el Congreso. La competencia entre los dos candidatos mds importantes
puso en juego todas las fuerzas politicas, lo que dejé fuera de la competen-
cia a tres de los candidatos con registro electoral: el de APM, NA y ASDC.
Los candidatos sin registro no tuvieron una presencia que se manifestara en
votos con impacto en los resultados ni nacionales ni en los distritos ni las
secciones electorales. Sin embargo, habria que indagar con mayor detalle qué
ocurri6 en distritos de Chiapas, donde la candidatura de Lépez Obrador per-
di6 votos respecto a los diputados de su partido, para valorar el impacto de la
otra campafia de los zapatistas, quienes desde la izquierda no lo apoyaron, lo
mismo que en muchos distritos de otras entidades. Este es un tema que se
analizard mas adelante.

Sin embargo, mds alld de las condiciones adversas que enfrenté la
CBT, el empate entre Calderén y Lépez Obrador expresé en el resultado
electoral los errores que este dltimo cometié en la direccién de su propia
campafa que no deben soslayarse. “Esa actitud de sentirse ganador y ubi-

carse por encima de los demds contrincantes lo llevé por ejemplo a des-
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preciar el primer debate y a no asistir a diversas reuniones con organismos
empresariales” (Aziz 2009, 39). Lépez Obrador desprecié las alianzas y
los compromisos, inclusive con su propio partido, establecié coordinaciones
paralelas entre lo que €l consideré el movimiento ciudadano que lo apoya-
ba y las bases sociales del perredismo, desatendié las solicitudes de organi-
zaciones sociales y civiles para el didlogo, radicalizé su discurso, excluyendo
a una amplia capa social del centro politico. Como Aziz acertadamente
sefiala: “El candidato de los pobres les dijo muy poco a los ciudadanos de
las clases medias. Sentirse ‘indestructible’ y caer en la arenga cotidiana lo
llevé a pelearse con el presidente, con las encuestas, con los ricos, la dere-
cha, abrié muchos frentes y, al mismo tiempo, hizo alianzas con personajes
del viejo régimen tricolor” (Aziz 2009, 39). Si se atiende a los resultados
de la votacidn, se aprecia que el gran viraje de las preferencias politicas se
dio sobre todo en las elecciones presidenciales, mas que en las legislativas.
El desplazamiento de los votos de un partido a otro, el voto cruzado, la
conquista de nuevos territorios fueron aspectos que caracterizaron la vota-
cién emitida tanto a favor de Calderén Hinojosa como de Lépez Obrador
en 2006. No ocurrié lo mismo en las elecciones legislativas, donde la vota-
cién se dividié en tres partes, pero la mayoria relativa (con casi 10 puntos
porcentuales de diferencia) la conservé el PAN, a pesar de que la candi-
datura de Lépez Obrador tuvo un impacto positivo en la votacién a favor
del los candidatos a diputados de la CBT y la de Madrazo un impacto
negativo en los candidatos de la APM. Podria decirse que las elecciones
presidenciales pusieron en evidencia las oportunidades del cambio de las
estructuras politicas, que se quedaron al borde de la alternancia y las elec-
ciones legislativas mostraron el arraigo de las estructuras territoriales par-
tidarias y su resistencia al cambio.

Los desacuerdos en torno a los resultados de la eleccién presidencial
desembocaron en un conflicto postelectoral que duré meses, durante el cual

movimientos sociales y militantes de los partidos de la CBT ocuparon el cen-
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tro de la ciudad de México en un esfuerzo por ejercer una influencia desde la
accion social directa para modificar los criterios de las autoridades electorales,
IFE y TEPJ, respecto al fallo por el cual se declaré presidente a Felipe Calde-
r6n Hinojosa. Como forma de protesta Andrés Manuel Lépez Obrador man-
tuvo su posicién inicial, pese a todo, autoproclamédndose “presidente legitimo
de México”. Una posicién radicalizada que no ha contribuido ni a mantener la
alianza con todas las fuerzas que lo apoyaron en la candidatura ni a fortalecer
al PRD, que sin duda fue el partido mas importante de la coalicién.

Por su parte, el candidato reconocido por el TEPJF como “ga-
nador”, asumié la presidencia en condiciones dificiles, con un pais
politicamente fraccionado y un sistema electoral fuertemente cuestionado,
posiblemente por ello Felipe Calderén Hinojosa decidié asumir una estra-
tegia agresiva, espectacular, lanzando un ataque frontal al crimen organiza-
do. Una estrategia que, a cuatro anos de distancia, no se le ve fin ni mucho
menos saldos positivos. Este objetivo ha consumido enormes recursos eco-
némicos, ha tenido un alto costo en vidas civiles y militares, pero sobre todo
llevé al olvido todas las promesas de campaiia, el presidente del empleo se
ha convertido en adalid de la guerra. La estrategia politica del presidente
no ha fortalecido a su partido, cada vez mids alejado de las expectativas de
bienestar, desarrollo y seguridad de la sociedad; afios de estancamiento
econémico, desempleo, escasos logros en desarrollo social, estancamiento
en las politicas educativas, y para colmo de males una muy severa crisis
mundial que pegé fuertemente a México y el virus de la influenza. Todo lo
cual fue dejando al PRI el terreno libre para la recuperacion.

Sin entrar aqui en el andlisis de ese largo y complejo conflicto y sus
consecuencias politicas, lo cual deberia ser motivo de otra investigacién, es
necesario mencionar la reforma politica de 2007 como antecedente impor-

tante de las elecciones intermedias de 2009.
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La reforma electoral de 2007
y las elecciones legislativas de 2009

Después de las elecciones de 2006 habia en los partidos y en la sociedad
la inquietud porque el pacto politico para la democratizacién del pais de
1996 se habia roto. “Al encono que siguié a la eleccién contribuyeron
de manera relevante las autoridades electorales federales: el IFE, por sus
errores y omisiones durante el proceso, y el TEPJE, por un fallo inconsis-
tente (que dio la victoria a Calderén) y poco convincente” (Huchim 2009,
167). Efectivamente en el fallo del tribunal no hubo consenso, al final se
confirman las inconsistencias encontradas en el proceso electoral, pero se
ratifica el triunfo del candidato del PAN. En ambas cimaras prevalecia la
idea de realizar un gran cambio, lo que abrié el camino para un pacto para
la “reforma del Estado”.

Pero lo tnico que se logré fue una reforma electoral de 2007 en torno
al financiamiento de los partidos, y el punto mas importante de la reforma
(y también el mds polémico) es el que prohibe a los partidos, y también
a cualquier otra persona, comprar tiempo en radio y televisién para hacer
propaganda electoral. “Entendida como un monopolio del Estado, la pro-
paganda electoral ha quedado fuera de toda transaccién de tipo comercial y
el IFE investido de autoridad para investigar y castigar, en su caso, a quie-
nes comercien con ella por cualquier medio o de cualquier modo” (Merino
2009, 230-231).

Efectivamente este tema ha generado todo tipo de reacciones, desde
luego de los medios que ven esfumarse las sumas millonarias que pagaban
los partidos por los spots en tiempos de campaiia, pero también de muchos
intelectuales liberales que consideran que las limitaciones en el acceso a
los medios y las expresiones en los medios son un atentado a la libertad
de expresién. De nueva cuenta algunos demdcratas coinciden con los em-

presarios en opiniones similares, a pesar de que unos persiguen un interés
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econdémico y otros hablan de libertades ciudadanas. Esta reforma electoral

se puso a prueba en las elecciones intermedias de 2009.

Elecciones legislativas de 2009

En las elecciones legislativas intermedias de 2009 el PRI nuevamente al-
canzé la mayoria en la Cdmara de Diputados, 10 puntos arriba que el
PAN, ademds de que cuenta con una alianza bastante sélida con el PVEM.
En cambio la izquierda dividié sus votos entre tres partidos: PRD, PT y
Convergencia, lo que dio malos resultados para todos. Como signos posi-
tivos se advierte una mayor autonomia de la ciudadania, ya no fatalmente
encuadrada en un partido (el PRI) o en una organizacién social. Una ciu-
dadania que puede cambiar de opinién en cada proceso electoral, modifi-
cando sus preferencias de un partido a otro, aun cuando muchas veces se
trate de comunidades enteras, unidas por liderazgos clientelares, que se van
pasando de un partido a otro con todo y sus clientelas. Pero en 2009 tam-
bién se advirti6 la enorme dificultad para llevar a cabo una supervisién de
las actividades de campana para establecer cuando un partido debe ser san-
cionado por abuso de recursos. En la prictica de 2009, lo que se demostré
es la enorme dificultad para llevar a cabo una supervisién de las actividades
de campana y del uso de medios, y mucho mis de poder establecer cudndo
un partido debe ser sancionado por abuso de recursos. El IFE monté un
operativo gigantesco para el monitoreo de medios en la campana de 2009,
que resulté altamente ineficiente y tanto ese instituto, como los institutos
locales, resultaron incapaces de sustentar sus fallos en contra de los can-
didatos que no respetaron las cantidades maximas que se pueden usar en
campaiias, por lo que el TEPJF modificé las sentencias emitidas por el IFE

en varios casos.
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Los resultados de las elecciones en 2009 distribuyen el pais entre los
tres principales partidos de la siguiente forma: el PAN cuenta con ocho
gobernadores, en los que se encuentran estados muy fuertes en términos
econdémicos y politicos, como Jalisco y Guanajuato. E1 PRI con 18 go-
bernadores tiene al central Estado de México y los poderosos econémi-
camente Nuevo Leén y Chihuahua. E1 PRD con sélo seis gobernadores;
sin embargo, controla el Distrito Federal, que es un lugar estratégico desde

varias perspectivas (Martinez 2009, 199-200).

Cuadro 7. Elecciones legislativas federales 2009

PARTIDOS VOTOS Porcentaje

PAN 9,723,537 29.67

PRI 12,757,908 38.93

PM* 127,158 0.39

PVEM 2,264,510 6.91 46.22
PRD 4,231,342 12.91

PT 1,239,143 378 6.48
CONV 825,356 252

SM** 59,392 0.18

NA 1,187,902 362

PSD 358,708 1.09

VOTOS VALIDOS 32,774,956 100

* Primero México: PRIy PVEM, alianza parcial
** Salvemos México PT y Convergencia, alianza parcial
Fuente: Elaboracidn de la autora con estadisticas proporcionadas por el IFE del cémputo de casillas.

En un escenario extremadamente fragmentado, con ocho partidos
registrados, dos coaliciones (PRI y PVEM, PT y Convergencia) y “votos
nulos” con un porcentaje relativamente alto, atribuible en parte a la con-
vocatoria de un grupo ciudadano por el voto nulo, los principales partidos
vieron disminuidos sus votos, salvo el PRI que logré incrementar su vo-
tacién en alrededor de 3 millones con relacién a las legislativas de 2006 y

alcanz6 un mayoria de casi 37%.
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La competencia en las elecciones
de la alternancia

La competencia en las elecciones en el periodo de alternancia, asi como
la enorme dificultad de predecir los resultados, ha sido el nuevo sig-
no del siglo, que marca una gran diferencia con elecciones en épo-
cas anteriores y que coloca a México en sintonia con lo que estd ocu-
rriendo en otros paises. Pero también ha sido la razén principal para
que las instituciones y la legislacién que se habia pactado en escenarios
menos competidos, resulten insuficientes para resolver los conflictos.

Un tema critico en estos procesos ha sido el de la competencia, por
ello parece oportuno medir el nivel de competencia en las elecciones de
2000 a 2009. En este trabajo se utilizé un “indice de competencia” que
mide la diferencia entre los dos principales contendientes de la eleccién.

Para ello se ha utilizado la siguiente férmula:

=1-((p1 - P2)/P1)

PI = PRIMER PARTIDO

CON MAYOR NUMERO DE VOTOS
P2 = SEGUNDO PARTIDO

CON MAYOR NUMERO DE VOTOS

Cuadro 8. indice de competencia en elecciones presidenciales
ELECCIONES PRESIDENCIALES 2000 2006
ALIANZA PAN - PVEM - PRI 0.85 PAN - CBT 0.98

Fuente: Elaboracion de la autora con datos de diversas fuente. Véase Apéndice I

111

L0 QUE VEN OTROS 0J0S. LAS ELECCIONES EN MEXIco 1988-2009

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://www.trife.gob.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/kKLMNv

CapiTuLo I ELECCIONES DESPUES DE LA ALTERNANCIA

Cuadro 9. indice de competencia en elecciones legislativas
= PARTIDOS

ANO e e indice de competencia
1997 PRI - PAN 0.68
2000 PAN - PRI 0.97
2003 PRI - PAN 0.75
2006 PAN - CBT 0.87
2009 PRI - PAN 0.75

Fuente: Elaboracion de la autora con datos de diversas fuentes. Véase Apéndice II.

La competencia se ha incrementado en todas las elecciones, pero
sobre todo en las dos dltimas elecciones presidenciales se ha marcado una
diferencia importante, que arrastra a las elecciones legislativas concurren-
tes. En las elecciones de 2006 la competencia en elecciones presidenciales
alcanz6 un indice casi de uno, pero al mismo tiempo se advierte otra ca-
racteristica, porque las legislativas de ese mismo afio se mantuvieron en
un nivel mds bajo, lo que indica que las estructuras partidarias fueron mds
solidas en el PAN. El voto cruzado, a favor de un candidato a la presiden-
cia y de un candidato de otro partido para diputado, es una caracteristica

novedosa en las elecciones de 2006 que se analizard mds adelante.

Conclusiones en torno a las elecciones
después de la alternancia

La competencia tan intensa que se ha desarrollado en las elecciones mexi-
canas a raiz de la alternancia en la presidencia en 2000, y de que han lle-
gado a ser el espacio donde se desarrolla la lucha por el acceso al poder
politico, no se ha resuelto satisfactoriamente porque el sistema electoral y
las instituciones encargadas de organizar las elecciones, asi como muchos
actores politicos, incluidos los candidatos, han sido incapaces de mante-
ner el consenso alrededor de las reglas de la competencia que se habian

pactado desde 1996, plasmadas en reformas legales y en la transformacién
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de las instituciones electorales. Después de 2006 se firmé un pacto en el
Congreso para la reforma del Estado, pero sélo se alcanzé otra reforma
electoral muy limitada.

Después de las elecciones de 2006 se ha retomado la discusién so-
bre el cambio de régimen, ¢sigue México en un régimen autoritario? ¢El
traude de 2006 fue equiparable al de 19887 Los datos electorales permiten
reconocer diferencias y continuidades, por esto es oportuno rememorar la
caracterizacién que hicieron algunos autores del sistema politico mexicano
en los afos setenta, con el propédsito de distinguir lo que ha cambiado. En el
presente siglo no hay duda de que la forma legitima de acceder al poder es
la via electoral y de que los votos se pueden contar con bastante exactitud.™
Ya no hay partido hegeménico ni siquiera dominante, la legitimidad “revo-
lucionaria” estd en la oposicién de izquierda y no en el PRI, el partido que
tiene la presidencia es de derecha e histéricamente opuesto a la “ideologia
de la Revolucién mexicana”, este partido ya no es “hegemoénico”, gané y ha
conservado la presidencia con una mayoria relativa, ha perdido elecciones
legislativas y locales; pero hay otros rasgos del régimen que siguen siendo
diferentes pero también “opacos”, como la relacién con los medios de co-
municacién, que ahora tienen representantes en el Congreso y han promo-
vido sus propios candidatos. Los intereses de los grandes consorcios que se
fortalecieron a la sombra del autoritarismo siguen predominado tanto en
el régimen de concesiones como en el control del acceso a la informacién.
La manipulacién de las masas y clientelismo de Estado ahora es plural, hay
varios partidos que pueden beneficiarse de las politicas sociales y del clien-

telismo a nivel local, y el PAN en la presidencia desde el 2000 ha utilizado

" Inclusive en las polémicas elecciones presidenciales y legislativas de 2006, los datos del cémputo de las cerca de 120 mil
casillas estuvieron a disposicidn de un pablico especializado el 5 de julio. El problema para acceder a los datos es técnico,
ya que se suben a la red de Internet en un formato que no es accesible a un gran ptblico. Pero los datos fueron accesibles,
se pudo realizar un escrutinio cuidadoso, criticar la forma en que el IFE los dio a conocer porque cred graves confusiones,
detectar incongruencias, pero no se tuvo acceso a las actas materiales de las casillas ni a los paquetes electorales, lo
cual constituyd el nticleo duro del cuestionamiento de la legitimidad del resultado de la eleccion planteado por la CBT.
Es de llamar la atencién que en 2010, en elecciones locales muy competidas, haya sido el PAN en coalicién con el PRD,
quienes hayan demandado de nuevo el computo de los votos, casilla por casilla, y que las autoridades electorales locales
hayan accedido a realizarlo en varias entidades.
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CapiTuLo I ELECCIONES DESPUES DE LA ALTERNANCIA

tanto la relacién con los sindicatos como los programas sociales con nuevas
estrategias de proselitismo; el tema mds delicado es el de la institucién de
justicia en materia electoral, porque en 2006 no fue despejada con pruebas
contundentes la duda sobre la posible discriminacién legal hacia los par-
tidos impugnadores. ;Hasta dénde las actuales instituciones electorales y
el maximo tribunal de justicia electoral podran ser drbitros imparciales en
futuras elecciones?

Las oportunidades para alcanzar el cambio politico a través de las con-
tiendas electorales no se han cerrado en México, pero tampoco hay evidencias
de que el proceso seguird adelante en una determinada direccién, tanto se
podra fortalecer un sistema bipartidista con pocas opciones reales de cambio

politico, como podria seguir evolucionando a un mayor pluralismo.
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