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ntes de analizar las elecciones “después de la alternancia”
en México, sobre todo en la presidencia de la Republica
del afio 2000 a 2009, hace falta una breve introduccién
que proporcione una perspectiva del largo plazo para apreciar los
cambios y las continuidades que se han venido produciendo en
el sistema de partidos y las particularidades que caracterizan a las
diferentes regiones del pais, sobre todo para descubrir los antecedentes
regionales de las tendencias electorales observadas en la actualidad. En
el presente capitulo se hace un breve recuento de las etapas del cambio
politico en México y de los cambios en el sistema de partidos, para
después hacer un andlisis de la votacién de los tres principales
partidos de 1988 a 2006, tomando las tendencias histéricas en el
comportamiento electoral y las diferencias regionales desde dos
perspectivas: la de la votacién histérica de cada partido por entidad, y
la perspectiva de la relacion entre caracteristicas socioeconémicas de

las entidades y desarrollo de los partidos.

Las grandes etapas del cambio politico
y el sistema de partidos

En el México posrevolucionario se consolidé un sistema populista autori-
tario que dio un impulso importante a la modernizacién del pais, pero en
ese proceso las regiones menos urbanizadas fueron quedando rezagadas,
tanto de los beneficios del desarrollo como de las formas de intermedia-
cién politica que permitieron la articulacién de los nuevos actores sociales
al sistema politico formalmente democritico y de facto de partido tnico;
eso que varios autores denominaron un sistema de partido “hegemoénico”.
En este pais no hubo un momento de “transicién” que significara la ruptura

con el régimen politico anterior, sino un proceso de liberalizacién paula-
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tina del régimen politico, que ha conjugado dos tipos de procesos: por un
lado, la emergencia de nuevos actores politicos y, por el otro, una serie de
reformas legales que han ido abriendo nuevas perspectivas para la accién
electoral.

Este cambio en el sistema de partidos ha sido lento, se han produ-
cido en ciertas coyunturas politicas por el efecto que han provocado las
reformas electorales y en otros momentos por grandes movimientos poli-
ticos que resultaron en la ruptura del partido hegemoénico y el surgimiento
de nuevas alianzas, como la que diera origen al Partido de la Revolucién
Democritica (PRD) en 1988. Los efectos de estos cambios, observados
desde la perspectiva del comportamiento electoral, ademds de lentos, han
sido desiguales en el territorio, dando lugar a diferentes subsistemas carac-
teristicos de las entidades y hasta de los municipios.

Las elecciones federales en los tltimos 40 afios permiten afirmar que
se ha producido una transformacién del sistema politico y de partidos,
de un régimen autoritario o sistema de partido hegemodnico a un sistema
plural de tres partidos importantes y varios partidos menores. La tenden-
cia dominante en este proceso es la pérdida en votos del PRI, que antes
ocupaba casi todo el espacio electoral, y el crecimiento de otras fuerzas
politicas. El sistema de partidos mexicano tenia las caracteristicas de un
partido hegemoénico porque sélo el PRI tenia oportunidades reales de ob-
tener éxito electoral, a pesar de que los “partidos de oposicién” no estaban
formalmente proscritos, como ocurriera con otros regimenes autoritarios
en América Latina. En esa época Sartori lo describia como “el inico prota-
gonista de una disposicién centrada en torno a un solo partido, rodeado de
una periferia de partidos segundarios” (Sartori 1987, 283). “El PRI tiene
que ganar de todas formas. Si existe alguna duda acerca del gran margen
de victoria que necesita el PRI, se da pucherazo o se destruyen las urnas.
Por otra parte, si fracasa la cooperacién de los grupos disidentes, entonces

es probable que se recurra a la represién. El PAN no es una amenaza, y de
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hecho ayuda a mantener viva, como oposicién desde la derecha, la imagen
revolucionaria del PRI orientado a la izquierda. En cambio, si los grupos
a la izquierda del PRI se convirtieran en una amenaza, el PRI esta plena-
mente dispuesto- por lo menos ha habido abundantes pruebas de ello en
el pasado- a reprimirlos por motivos de seguridad interna y asegurarse de
que sus resultados electorales sean todo lo bajos que deben ser” (Sartori
1987, 284-285).

Pero la hegemonia priista no solamente se sustentaba en el aparato
represivo del Estado o en el uso de recursos publicos para la promocién
electoral, sino que también tenia una capacidad de interlocucién con las
organizaciones sociales y las demandas ciudadanas. La amplitud ideolégica
del partido mexicano, “el partido acoge como sombrilla a todas las partes
de la sociedad y no trata de modificar las finalidades de estos grupos mas
que marginalmente” (Blondel 1972, 179). Este autor llamaba la atencién
sobre la diferencia entre el PRI y otros partidos de corte populista, porque
éste agregaba las demandas de todos los grupos, aun cuando fueran con-
tradictorias, sin pretender darles una forma ideolégica especifica. Por ello
fue capaz de adaptar su discurso y sus pricticas en diferentes etapas de la
historia y en diferentes regiones, sin que surgieran conflictos graves entre
sus dirigentes. Los cambios en el partido entre un periodo presidencial y
el siguiente (Lézaro Cardenas, Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman,
etcétera) se fueron presentando en los programas del partido, en las cam-
panas electorales y en los estilos de gobernar, porque las politicas y la admi-
nistracién publica cambiaron cada sexenio de acuerdo a las élites politicas
que tenian acceso a la presidencia (Crespo 1991).

Pero a esta gran flexibilidad hay que agregar el control que siempre
ejercié el Poder Ejecutivo federal sobre los procesos electorales, ya fuera
a través de los gobernadores o a través de la Secretaria de Gobernacion.
De 1961 a 1976 sélo tuvieron oportunidad de participar en elecciones

tederales cuatro partidos: el PRI y dos partidos que fueron sus aliados
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en las elecciones presidenciales: Partido Popular Socialista (PPS) y Parti-
do Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), y el dnico partido de
oposicién real que fue el Partido Accién Nacional (PAN). Los resultados
de las elecciones federales legislativas y presidenciales entre 1961 y 1976,
muestran la escasa competitividad de los partidos de “oposicién”y la gran
capacidad de movilizar el voto a su favor. Sus “aliados estratégicos” del
PRI (PARM y PPS) sélo servian de acompafiamiento (apoyaron los can-
didatos a la presidencia del PRI y sélo presentaban candidatos para cargos
menores), y el PAN tenia escasas oportunidades para desarrollarse dadas
las condiciones adversas de la competencia. Otros grupos, como el Partido
Comunista Mexicano (PCM), el Partido Demécrata Mexicano (PDM) de
origen sinarquista, y todos los demds que aspiraron en algin momento a
participar en politica, fueron excluidos de la arena electoral.

En los afios setenta se intensificé la critica a la democracia mexicana
desde muy diversos sectores sociales y se generaron mayores presiones para
que se abriera la arena electoral. En 1976 el PCM lanzé la candidatura a la
presidencia de Valentin Campa, a pesar de no contar con “registro electoral”,
con la finalidad de hacer una campafia nacional para exigir que la izquier-
da tuviera acceso a la participacién electoral. También se formaron nuevos
grupos, como el Comité Nacional de Auscultacién y Organizacién, que
nacieron bajo las banderas de una izquierda amplia, del que surgirian mas
tarde el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y el Partido Mexicano
de los Trabajadores (PT); el Partido Social Demdcrata (PDS) identificado
con los principios de la Revolucién Mexicana, el Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT), identificado con la izquierda trotskista, entre
otros, relacionados con movimientos sociales y sindicales. En el campo de la
derecha siempre estuvo presente el PAN, tnico partido independiente con
participacién electoral. Pero de la tradicién popular cristiana el sinarquis-
mo también reivindicé su derecho a participar en elecciones con el Partido

Demécrata Mexicano (PDM) (Gémez Tagle 1988: 209-284).
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En este contexto, pareceria que las elecciones sélo servian para le-
gitimar un poder previamente adquirido. Sin embargo, aun cuando en si
mismas no decidian el acceso al poder, si jugaron un papel importante en
la negociacién politica, contribuyendo al mantenimiento de la cohesién
del sistema politico mexicano, pero en los afios setenta la necesidad de
una reforma electoral profunda surgid, por un lado, de la ausencia total
de competencia en las elecciones presidenciales de 1976, ya que el PRI fue
el unico partido que postulé candidato y obtuvo la totalidad de los votos
vélidos y, por el otro, de la persistencia de movimientos “antisistémicos” de
cardcter guerrillero o de movimientos que pugnaban la democracia en las
organizaciones sindicales y campesinas.

La reforma politica de 1977 modificé en forma sustancial el espacio
politico-electoral y el sistema de partidos mexicano. En primer lugar, se
otorgo el registro a nuevos partidos bajo la modalidad de un “registro con-
dicionado al resultado de la eleccién”, suspendiendo los procedimientos
complicados para obtener el registro de un partido que imponia Goberna-
cién como un pretexto para impedir que participaran nuevos partidos. En
segundo lugar, se incorporé el principio de representacién proporcional en
la Céamara de Diputados, lo que dio la oportunidad a todos los partidos de
obtener por lo menos uno o dos diputados, cosa que era imposible por el
principio de mayoria relativa que regia el reparto de curules anteriormente.
Y en tercero, se ofrecié una amnistia a los luchadores sociales que por di-
versas razones se habian colocado fuera de la ley, lo que sirvié de aliciente
para que participaran en las elecciones a través de las nuevas organizacio-
nes partidarias, lo que permitié que muchas organizaciones sociales cana-
lizaran su lucha por la via electoral.

Pero fue una reforma muy limitada porque sélo alcanzé a las elec-
ciones de diputados federales en el tema de la representacién proporcional,
dejando fuera al Senado de la Republica y todas las elecciones locales. La

organizacién de las elecciones tampoco se modificé, por lo que el presiden-
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te en turno finalmente seguia teniendo en sus manos el control de muchos
aspectos del proceso electoral que podian limitar las oportunidades de éxi-
to de los nuevos partidos o, inclusive, modificar el resultado de la eleccién
(G6mez Tagle 1994).

Sin embargo, esta reforma permitié que entraran a la arena electoral
otras fuerzas politicas, tanto de izquierda como de derecha, con lo que se
modificé profundamente la dindmica electoral. En las elecciones legislati-
vas de 1979 participaron el PCM (que luego de transformaria en PSUM
[Partido Socialista Unificado de Méxicol y PMS [Partido Mexicano So-
cialista]), el nuevo Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y el partido
que recogia la tradicién sinarquista, PDM.

Los resultados de las elecciones federales de 1961 a 2009 permiten
diferenciar varios periodos del cambio politico: el primero va de 1961 a
1976 de completa hegemonia priista, el segundo periodo que se identifica
a través de los resultados electorales va de 1979 a 1985, donde aparece un
incipiente pluralismo; el periodo de democratizacién contradictoria que
va de 1988 a 1994 con la crisis y recomposiciéon de la hegemonia priista
y el periodo que se abre después de la reforma politica de 1997 donde se
presentan condiciones favorables para la ampliacién de la pluralidad po-
litica, con tres partidos fuertes y la posibilidad de lograr la alternancia en
todos los niveles de gobierno y en el Poder Legislativo. En esta etapa se
perfila un nuevo sistema de tres partidos donde el PRI pierde la mayoria
y se produce una creciente competitividad, tanto del PAN como del PRD
que culmina con la eleccién presidencial de 2006 (Grifica 1). Un aspecto
de gran importancia en la democratizacién es la participacién electoral de
los ciudadanos, las graficas 1y 2 estdn calculadas con porcentaje de votos
por partido con relacién a ciudadanos en edad de votar, por lo que la franja
superior indica la zona de los abstencionistas. Con esto se pretende medir
la participacién al mismo tiempo que las tendencias en la votacién y la

competitividad del sistema, ya que estas grificas demuestran que ésta se
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ha incrementado en el largo plazo, contrariamente a lo que se ha venido
sosteniendo en muchos estudios que miden la participacién con relacién
al padrén electoral (Ver el Apéndice II para referencias sobre el origen y

elaboracién de los datos).

Grafica 1. Elecciones legislativas de 1964 a 2006
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos de diferentes fuentes. Véase Apéndice |. Partidos politicos participantes
en elecciones federales de 1961 a 2006.

Grafica 2. Elecciones presidenciales de 1964 a 2006
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en elecciones federales de 1961 a 2006.
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En el primer periodo, de 1961 a 1976, el tnico partido de oposicién
que pudo participar en las elecciones fue el PAN, y los satélites del PRI: el
PARM y el PPS.

Las consecuencias de la reforma politica de 1977 se tradujeron en re-
sultados electorales de inmediato diferentes, en 1979 ingresaron a la lucha
electoral el PCM, el PD y el PST; en 1982 el PSD (Partido Social Demo-
crata) y el PRT; en 1985 el PMT (Partido Mexicano de los Trabajadores)
y en 1991 el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Verde Ecologista de
Meéxico (PVEM) (Ver siglas y elecciones en las que han participado en el
Apéndice I). En las elecciones presidenciales también se aprecia un declive
constante en la votacién a favor del PRI: entre 1976 y 1982 el PRI pier-
de 20 puntos porcentuales, pero la verdadera transformacién del sistema
de partidos mexicano se aprecia en las elecciones presidenciales de 1988,
porque entre 1982 y 1988 pierde 30 puntos porcentuales y surge una nue-
va fuerza politico-electoral que alcanza en la primera eleccién, en “cifras
oficiales”, mas del 30% de los votos.? Otro aspecto que apoya la hipétesis
de que gran parte de los votos no se contaron es la baja participacién ciuda-
dana, principalmente en la eleccién presidencial, ya que ha sido la mas baja
desde 1961, a pesar de haberse tratado de una eleccién muy competida.

En los ochentas los partidos con orientaciones ideoldgicas de iz-
quierda, como el PSUM, PRT, PSD, PST y PMT, no tuvieron capacidad
de convocatoria, pero en 1988 alcanzaron una gran fuerza cuando se alia-
ron a un sector importante de la izquierda que se escindié del PRI y a los
que habian sido partidos satélite: PPS y PARM. En el campo de la derecha
el PAN sigui6 siendo el tnico partido de oposicién importante, pero en

esa época logré un crecimiento modesto, no mayor de dos o tres puntos

2 Se escribe en “cifras oficiales” porque en esa eleccién quedd la duda sobre la exactitud de esas cifras, en virtud del
gran nimero de irregularidades registradas en el cémputo y en el proceso de asignacion de curules a candidatos de los
diversos partidos, asi como en la calificacion de la eleccion presidencial (Gémez Tagle,1994). Esas irregularidades se
advierten también en la incongruencia de los datos, sobre todo en lo relativo a la participacion electoral, como se aprecia
en la grafica 2.
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porcentuales respecto de los afios setenta, y el Gnico partido de derecha
“nuevo” que fue el PDM, tuvo un éxito limitado a las regiones de origen
sinarquista.’

Enla grifica 1, con datos de elecciones legislativas, se ve la diversidad
de partidos que ingresaron a la arena electoral de 1979 en adelante, pero se
aprecia con claridad cémo el PAN y el PRD son los tnicos que han crecido
en forma constante, mientras que el PRI ha ido perdiendo votos.

Las tendencias histdricas en las elecciones presidenciales se pueden
apreciar en la grifica 2. En el largo plazo la tendencia dominante es la
pérdida de votos del PRI y el crecimiento paulatino del PAN, y a partir de
1988 aparece primero el Frente Democritico Nacional y luego el PRD con
un crecimiento mucho mds acelerado. Sin embargo, el dato mds notable de
la grifica 2 es la baja participacién que afecté a todos los partidos en 1988
y en las que el PRI obtuvo la votacién mds baja de su historia hasta ese
momento, sobre todo si se consideran las dos votaciones anteriores (1976
y 1982). Nuevamente esto resulta un hecho insélito, ya que el alto nivel de
competitividad que prevalecié en esas elecciones muestra la fractura del
partido predominante hasta entonces, el PRI, ya que fueron los disidentes
de ese partido, en alianza con multiples fuerzas de izquierda en apoyo a la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas (Frente Democritico Nacional), las
que por primera vez pusieron en riesgo el triunfo del candidato del PRI a
la presidencia de la Republica.

Es por esto que las elecciones de 1988 marcan el inicio de la crisis del
sistema de partido hegemoénico. Entre 1988 y 1997 hubo varias reformas
electorales que se dieron como respuesta del Poder Legislativo a la presion
social y politica en favor de un sistema electoral mds confiable y transpa-
rente, pero por diversas razones las mds importantes fueron las de la ley

electoral y la Constitucién que se aprobaron en 1996. En primer lugar el

3 Region comprendida entre los estados de Jalisco, Guanajuato, Michoacén, Aguascalientes, conocida como El Bajio.
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Instituto Federal Electoral existia desde 1989, pero esta reforma le otorgd
la plena autonomia, lo cual ha tenido importantes consecuencias en todos
los niveles de la organizacién de elecciones federales porque, por primera
vez, se rompié la dependencia de la autoridad electoral respecto al Poder
Ejecutivo; en segundo lugar se creé el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién (TEPJF) como tribunal auténomo de pleno derecho,
se otorgaron derechos politicos a los ciudadanos del Distrito Federal para
elegir a sus gobernantes y se dispuso que las entidades de la Republica de-
berian realizar reformas electorales similares a las realizadas en el 4mbito
tederal. El desarrollo de nuevas fuerzas politicas y los cambios institucio-
nales contribuyeron para que las elecciones de 1997 dieran como resultado
un nuevo panorama politico-electoral en el que el PRI dej6 de tener ma-
yoria absoluta y el PRD se posicioné en la contienda electoral federal en
condiciones similares al PAN.

En el 2000 el PRI perdié la presidencia de la Republica, pero siguié
siendo el partido con presencia més regular en todo el pais, lo que da cuen-
ta de la gran estructura partidaria construida durante los 70 afios de ejerci-
cio del poder y se instal6 un nuevo sistema de tres grandes partidos donde
el PAN fue el gran ganador, el PRD conservé un decoroso tercer lugar y
muchos partidos menores han desaparecido o han encontrado una funcién
como aliados de los partidos grandes. La gran estructura que consolidé el
PRI le ha permitido mantenerse en escenarios electorales en los que esta-
blece la competencia con el PAN como en otros en los que compite con
el PRD, e inclusive le ha permitido una importante recuperacién en las
elecciones legislativas federales de 2003 y de 2009, asi como en numerosas
entidades, pero en estas dos elecciones la alianza que ha establecido con el

PVEM ha sido muy importante, como se vera en los siguientes capitulos.
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La geografia de la votacion historica
de los tres partidos mas importantes de 1988 a 2006

El comportamiento de los votantes, tanto en elecciones federales como
locales después de la alternancia, muestran una distribucién geogrifica
muy desigual de las preferencias por los partidos, mientras algunas en-
tidades han consolidado un panismo casi hegemoénico, en otras destacan
los bastiones perredistas, asi que la aparente pluralidad de fuerzas politi-
cas nacionales se reduce en muchos casos a un bipartidismo PAN-PRI, o
PRD-PRI y pocas veces PAN-PRD. Son muy raras las entidades donde se
han dado escenarios electorales donde los tres partidos han alternado en el
poder local, como ocurrié en 2010 en Tlaxcala. Por ello surge la inquietud
sobre el origen de esta polarizacién regional de la politica. Pareciera que
la pluralizacién del sistema de partidos no ha tenido un reflejo tan directo
y uniforme en la conformacién de las identidades locales, sino que la plu-
ralizacién politica en la escala nacional ha sido el resultado de la suma de
unidades politicas locales con identidades politicas poco plurales, pero di-
ferentes unas de otras, tanto en sus caracteristicas particulares como en los
tiempos en que se han incorporado al proceso de cambios nacionales.
Esta consideracién puede dar lugar a varias hipétesis. En primer lu-
gar el comportamiento politico estd vinculado a identidades politicas co-
lectivas que tienen sus raices en la residencia de los votantes, y por eso
las secciones electorales muestran una escasa pluralidad en si mismas, aun
cuando el conjunto de secciones da por resultado un clima de pluralidad
en los distritos electorales y en las entidades, a pesar de que cada una de
ellas pueda identificarse fuertemente con un partido. La segunda hipétesis
es que la democracia es un tipo de régimen politico que no necesariamente
descansa sélo en el ciudadano individual, sino que las comunidades que

aportan identidades diferentes se benefician de las oportunidades que les
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brinda la democracia politica para seleccionar sus opciones. La tercera hi-
pétesis es que los cambios en las preferencias electorales en general no se
dan al azar, sino que estdn vinculadas a los patrones de conductas ligadas a
las tradiciones culturales, de manera que en México todos los partidos se
han beneficiado de las pérdidas que ha sufrido el PRI durante los tltimos
30 afos.

El estudio de los cambios en el sistema de partidos de Europa oc-
cidental en los ultimos afios del siglo pasado, permite corroborar estas hi-
potesis, como ha sido argumentado por Mair (1997). Este autor destaca
que, paralelamente a la evidente inestabilidad de los electorados europeos,
también “se advierten fenémenos que denotan notables continuidades que
sugieren la existencia de situaciones mds complejas alrededor de la iden-
tificacién partidaria, los alineamientos y los clivajes ideolégicos”.* E1 mo-
saico de partidos europeos muestra la herencia de clivajes, cuya historia
se puede trazar a las épocas de las grandes movilizaciones de masas, aun
cuando lo que los partidos hacen hoy en dia tiene muy poca relacién con
sus identidades histéricas. Actualmente los partidos se ocupan de dise-
flar politicas coyunturales y compromisos programdticos que responden
al contexto cotidiano de la competencia electoral; sin embargo, hay gran-
des definiciones ideolégicas de se conservan y que los votantes reconocen.
‘However modern and secular it may have become, for example, no Catholic
party is likely to promulgate a pro-abortion policiy, and no agrarian party, nor
even formely agrarian party, is likely to propose an end to subsidies for agricul-
tural production” (Mair 1997, 21).

En México, el estudio de la geografia electoral muestra ejemplos si-
milares, donde las identidades de los conflictos religiosos de los catdlicos
con el Estado revolucionario emergen ahora como una predileccién por

el PAN, mientras que en otras entidades con una fuerte tradicién laica,

* "I refer here to generalized predispositions on the one hand, and to a generalized political alingment on the other”
(Mair 1997, 20).
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como el Distrito Federal, Guerrero o Tabasco, las preferencias se inclinan
por el PRD. Por ello, la direccién de los desprendimientos del PRI hacia
otros partidos en la mayor parte de los casos no es una decisién coyuntu-
ral, que obedezca a la propaganda televisiva o a la figura de un candidato,
sino que ese cambio en las lealtades politicas y las preferencias tiene raices
en las tradiciones culturales, de modo que hay una predisposicién para
identificarse con un candidato del PAN, PRD o PRI, y una vez llegado el
momento, tomar la decisién de por quién votar.

El tema de la volatilidad en el comportamiento politico ha sido re-
currente después del 2000 porque la alternancia se ha dado en todos los
niveles de gobierno, del PRI al PAN y del PRI al PRD, pero también del
PAN al PRI, del PRD al PAN, etcétera. Sin embargo, las evidencias his-
téricas de las tendencias electorales predominantes por regién muestran
de dénde surge una especie de “predisposicién” al cambio, sea a la dere-
cha o a la izquierda, lo que permite replantear la hipétesis de la volatili-
dad y de la construccién y reconstruccién de las identidades partidarias,
porque la historia muestra que los cambios de un partido a otro tienen
raices relativamente antiguas que probablemente se relacionan con aspec-
tos profundos de las culturas politicas locales. Esto se podrd apreciar me-
jor al analizar la votacién histérica de los partidos en una circunscripcién
geogrifica determinada.’

En este caso se estudian los cambios histéricos en la votacién por
partido en unidades geogrificas similares, como son los 300 distritos para
la eleccién de diputados federales de 1979 a la fecha. Este andlisis permi-
tird descubrir las diferencias regionales donde se expresan las tendencias
politicas histéricas, que probablemente reflejan identidades politicas muy

arraigadas en la sociedad, lo que aporta elementos para evaluar la dindmica

5 Los conceptos de alineamiento y clivaje, que son una mala traduccion del inglés, se usan a falta de algo mejor. Alinea-
miento se entiende como lealtades profundas y duraderas que desarrolla un electorado hacia un partido politico; clivaje
se usa para designar los temas alrededor de los cuales se construyen las diferencias entre las corrientes ideoldgica que
diferencias a unos partidos de otros (Lipset y Rokkan 1967).
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del desarrollo de los partidos y sus actuales oportunidades de triunfo. Los
partidos politicos tienen raices muy profundas en la cultura y la historia de
la poblacién donde han desarrollado su capacidad de convocatoria, como
afirma Mair, “muchas veces se habla del cambio en los sistemas de parti-
dos y de la volatilidad del comportamiento electoral; sin embargo, lo que
resulta mas sorprendente no es tanto el cambio como la persistencia de las
lealtades politicas, que otorgan una gran fuerza a partidos del siglo pasado
o inclusive anteriores, a pesar de los enormes cambios por los que han atra-
vesado las sociedades contemporédneas” (Mair 1997, 87).

Sibien es cierto que los votos a favor del PRI han tenido una tendencia
a la baja desde los afios setenta del siglo pasado hasta el presente, hay zonas
del pais en las cuales la simpatia por la oposicion (al PRI hegemonico) se fue
expresando como un voto a favor de un partido conservador como el PAN,y
en otras regiones las preferencias se inclinaron por un partido popular de iz-
quierda como el PRD. Al final, como se vera al estudiar el comportamiento
electoral en las elecciones de 2006, en realidad el PRI (APM [Alianza por
México-PRIyPVEM])siguesiendoelpartidoconunaestructuranacionalmas
completa y representa la oposicién mds importante tanto para el PRD como
para el PAN.

El estudio de las tendencias histéricas de la votacién de los tres prin-
cipales partidos se realiz6 para el periodo 1988 a 2006, porque este lapso
de tiempo ha sido identificado como de cambio de régimen politico desde
la perspectiva de tres dimensiones: a) la nocién de libertad del elector; b) la
pluralidad en la competencia politico-electoral, y ¢) el poder que estd en
juego en el proceso electoral (Gémez Tagle 2009 100-1), porque lo que
importa como resultado del proceso es que exista la posibilidad de alter-
nancia en el poder politico, como regla bésica de la democracia politica
(Hermet 1982, 26). Esa condicién de posibilidad surgié en México en
1988, cuando la fuerza hegemodnica del PRI se fracciond, pero la posibi-
lidad institucional para garantizar la regularidad de las elecciones se fue

dando, paulatinamente, entre 1991 y el 2000.
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Antes de entrar en el andlisis de los datos, es necesario hacer un pa-
réntesis metodoldgico. En este estudio se tomé como unidad geogrifica de
andlisis los 300 distritos electorales que tuvieron vigencia de 1979 a 1994
para la eleccién de diputados federales, porque es la unidad geogréfica de
menor tamafo y mds regular en poblacién de la que se dispone de datos
para las elecciones federales de 1988 y 1991.

El marco geogrifico de los distritos electorales federales para la elec-
cién de diputados de mayoria de 1979 a 1994 por un lado, tiene la ventaja
de ofrecer una escala bastante uniforme en dimensiones poblacionales y
suficientemente desagregada para dar una imagen de cémo se ha desarro-
llado la competencia politica en el pais; por el otro, la desventaja de tratarse
de unidades que sélo tienen validez electoral, ya sélo sirven para elegir a
los diputados, y no tienen ninguna funcién de gobierno, por lo que no son
generalmente pensados como unidades politicas significativas por la po-
blacién, en contraste con los que ocurre con los municipios y los estados,
que son unidades con gobiernos constituidos.

A pesar de los cambios que se efectuaron en la geografia de los
distritos electorales en 1996 y 2004, se reconstruyé la geografia de los dis-
tritos anteriores para efectuar la comparacién, a partir de los archivos de
datos por seccién disponibles desde 1997 y de elecciones subsiguientes.®
La razén para usar el marco geogrifico de los distritos de ese periodo es
estrictamente técnica, ya que los datos electorales de 1988 sélo se tienen
disponibles por distritos electorales ni se conocieron nunca los datos por
casilla y seccién en 1988 ni existia un marco geografico definido para 1988
y 1991 que permitiera comparar las zonas a las que pertenecian las casillas

instaladas en esos comicios. Sin embargo, los datos por seccién electoral

5 La memoria de la cartografia electoral por seccién de 1994 a la fecha ha sido resguardada por la direccién de car-
tograffa del Registro Federal de Electores del IFE, y en la investigacion del proyecto de investigacion que sirvié de
base para el presente libro se reconstruyd la correspondencia entre las secciones subdivididas o desaparecidas
en cada una de las elecciones de 1994 a 2006. Véanse el Apéndice Il para informacion sobre el origen de los datos
de las diferentes épocas.
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disponibles de 1994 en adelante si estin suficientemente documentados
como para permitir establecer un marco comparativo de las elecciones
anteriores. Aqui se presenta el andlisis de los datos por seccién electoral
agregados con el marco geogréfico de los distritos anteriores a las eleccio-
nes de 1997 a 2006, para establecer las tendencias que pueden explicar las
dindmicas de los cambios politicos en el periodo de 1988 a 2006.7

Con el propésito de analizar los datos de la serie de tiempo de los 300
distritos electorales, se recurrié a crear tres indicadores para cada distrito
que permitan identificar el nivel de votacién obtenido en cada eleccién
(promedio obtenido en todo el periodo por cada partido), la variabilidad
de la votacién de cada partido por unidad geogréfica o “distrito” (desvia-
cién estindar) y la tendencia histérica, sea de crecimiento o de pérdida de
votos: promedio de votacién (tendencia).

Los tres indicadores estadisticos permiten clasificar las unidades
territoriales con el método de clusters, en grupos que reflejan los resulta-
dos en mapas que indican las caracteristicas de cada unidad estudiada, en
este caso de los 300 distritos electorales. Los tres indicadores estadisticos
para cada unidad geogréfica contribuyen a describir los cambios que han
tenido lugar en el periodo de estudio.

Los tres indicadores estadisticos para la serie de elecciones (en cada

eleccién) y para cada una de las entidades son:

a) La media de los porcentajes de participaciéon en cada uno de los
anos, la cual permite saber si la participacién ha sido, en general, mds
o menos alta (X),

b) El coeficiente de desviacién (CV') permite conocer la magnitud de las

diferencias entre la media y cada uno de los casos que integran la serie.

7 La seccion es la unidad minima territorial que deberfa tener un maximo de 1 500 y un minimo de 50 electores (Cofipe
2008, art. 191). El IFE parte de la seccion para registrar a los ciudadanos con derecho a votar (padrén electoral o lis-
tado nominal), asi como para instalar las casillas, recabar los resultados de la eleccion y atender las primeras quejas
0 impugnaciones, asi como para el disefio de la cartografia electoral, tanto federal como local. Para conocer los criterios
aplicados en la modificacion de los 300 distritos electorales federales (véase IFE 2004, 57-94).
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Siel CV es muy alto indica que el valor descriptivo de la media es muy
bajo, porque hay casos muy arriba o muy abajo, y entre mds se aproxima
a cero, los cambios de un afno a otro son menos importantes.

¢) Por ultimo, para conocer la direccién de la tendencia dominante se
calculé el coeficiente de correlacion lineal Pearson, donde el eje de la
X son los afios y el eje de 1a Ylos porcentajes de participacion de cada
afio en la entidad analizada. Este coeficiente de correlacién (Ten-
dencia) mide la direccién de la tendencia general, ya sea ascendente
(coeficiente con signo positivo) o descendente (con signo negativo),
si la tendencia es muy cercana a cero indica que la participacién es

estable, ni pierde ni gana participacion, es horizontal.

Para clasificar los 300 distritos en grupos con una dindmica de cam-
bios similares se usé el método jerarquizado de conglomerados estadis-
ticos (Quic cluster analysis de SPSS), con el propésito de determinar las
diferencias mds importantes (o la distancia) en los indicadores de cada
elecciéon en cada entidad. Se tomaron como insumo del andlisis de c/usters
las tres variables que caracterizan el comportamiento de los votos a fa-
vor de cada partido: promedio de votacién en las serie de cada distrito,
tomando los datos de 1988 a 2006 (siete elecciones), para clasificar en
grupos similares entidades bajo estudio (Alender y Blasfie 1984 Ferrdn
2001, y Everit 1993). El método de conglomerados resulta especialmente
util cuando se pretende clasificar tomando en cuenta criterios simultineos
a un conjunto de unidades relativamente grande, como es el caso de los
300 distritos que se usan como base para la eleccién de diputados federales

de mayoria relativa.

Votacion historica del PAN
de 1988 a 2006 por distritos electorales

En el Cuadro 1 se muestran los resultados del anilisis de conglomerados,

de la votacién histérica del PAN en los 300 distritos electorales, clasifica-
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dos de mas votos PAN (azul mds intenso) a menos (gris), los 300 distritos
electorales formaron siete grupos distintos. Los siete grupos son suficien-
temente homogéneos debido a que la desviacién estindar de cada variable
es mucho menor que el valor mismo de la variable. Llama la atencién que
a pesar de ser un partido casi tan antiguo como el PRI, el arraigo del PAN
en el territorio nacional haya sido muy desigual, ya que hay casi 100 dis-
tritos, una tercera parte del pais, donde su promedio de votacién ha sido
inferior al 17%. En el otro extremo hay cinco distritos (grupo 1) donde ha
concentrado su votacién, alcanzando un promedio mayor al 50%, y sélo 64

distritos en los que su promedio estd entre 47% y 39% (grupos 2y 3).

Cuadro 1. Tendencias en la votacion de PAN por distrito.
Elecciones legislativas de 1988 a 2006

MEDIDAS DE LA SERIE

Nimero de
cluster / clave Medidas . Nimero
de color del de PROMEDIO* DESVIACION** TENDENCIA*** de distritos
cada grupo del grupo
1 Media 56.52
1 Desviacion estandar 4.09 0.75 0.38
yi Media 47.75 16.95 0.59 18
2 Desviacién estandar 2.57 2.21 0.23
B vedi 39.16 14.13 0.56 46
3 Desviacion estandar 2.03 2.67 0.33
PN edia 32.76 14.42 0.75 48
4 Desviacion estandar 229 2.52 0.25
5 Media 25,51 11.05 0.62 80
5 Desviacion estandar 2.46 3.35 0.26
6 Media 17.60 9.86 0.69 73
6 Desviacion estandar 2.63 2.36 0.26
7 Media 8.00 5.32 0.77 32
7 Desviacion estandar 2.95 1.77 0.19
Total Media 26.77 11.64 0.65 300
Nacional Desviacion estandar 11.63 414 0.28

* Promedio: porcentaje de votos promedio de la serie.
** Desviaci6n estandar de la serie.
*** Tendencia de la serie, medida como correlacion entre afios y porcentajes de votos por distrito.

Fuente: Elaboracion de la autora con datos de diversas fuentes. Véase Apéndice II.
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Sin embargo, a pesar de la disparidad en la votacién histérica fa-
vorable al PAN en los 300 distritos electorales, la tendencia de la vota-
cién es positiva en todos los casos, lo que indica que ésta va en aumento
y otro aspecto positivo es que ha tenido mayor crecimiento en los dis-
tritos donde histéricamente habia tenido menor votacién (grupos 5, 6 y
7), lo cual también es un indicador positivo porque permite suponer que
el PAN estd expandiendo sus territorios y tiene perspectivas de mayor
desarrollo histérico.

La distribucién geogréfica de las tendencias que ya se habian ob-
servado en el andlisis de los escenarios electorales con datos estadisti-
cos del cuadro anterior (Cuadro 1, mapa 1). El sur y centro del pais son
las zonas menos panistas, en cambio enclaves del norte del pais, como
Monterrey en Nuevo Leén, Ciudad Juirez en Chihuahua, Sonora, Baja
California, Jalisco, Guanajuato y Aguascalientes presentan una tradi-
cién panista que se remonta a 20 afios. Una de las excepciones es la zona

de Mérida en Yucatin.

Mapa 1. PAN votacidn historica elecciones legislativas de 1988 a 2006

Véase cuadro 1

Y
E.

Fuente: Elaboracion de la autora con datos del andlisis.
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Votacion historica del PRI
de 1988 a 2006 por distritos electorales

Con los mismos criterios usados en el estudio de las tendencias en la vota-
cién del PAN,; se analizaron los resultados obtenidos por candidatos priis-
tas en los 300 distritos electorales en los ultimos 20 afios. En casi todos
los distritos el promedio de votos resulta considerablemente mds alto que
en el caso del PAN, ya que fluctia entre 62% y 40% en la mayor parte
de los casos, menos de la tercera parte de los distritos tiene un promedio de
votos de 33% o menos (sélo hay 88 distritos). Pero, a diferencia de lo ocu-
rrido con el PAN, en el caso del PRI en todos los distritos la “tendencia”
que indica la direccién del cambio es negativa, con coeficientes de corre-
lacién muy altos. En los distritos de promedio de votos arriba de 50%, el
coeficiente de correlacion es de -.92 a -.82 (grupos 1, 2, 3). En los demais
grupos las tendencias también son muy negativas y sélo en el grupo seis
con 46 distritos el coeficiente de correlacién es de-51. Esto indica que a
pesar de las aparentes etapas de recuperacién que ha tenido recientemente
el PRI en las elecciones legislativas, en realidad sigue siendo un partido en

proceso de desestructuracién.
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Cuadro 2. Tendencias en la votacion del PRI por distrito.
Elecciones legislativas de 1988 a 2006

MEDIDAS DE LA SERIE

Nimero
de cluster Medidas . Nimero
/ clave de de PROMEDIO * DESVIACION** TENDENCIA*** de distritos
color del cada grupo del grupo
62.99 30.06
1 Desviacion estandar 2.32 1.38 0.05
Media 56.84 26.74 0.10 35
2 Desviacion estandar 1.51 1.33 -0.82
Media 51.96 24.46 0.14 55
3 Desviacion estandar 154 159 0.71
4 Media 46.13 21.95 0.25 50
4 Desviacion estandar 1.69 1.79 -0.67
5 Media 40.28 18.79 0.20 48
5 Desviacion estandar 1.83 1.40 0.20
6 Media 33.61 15.88 -0.57 4
6 Desviacion estandar 2.1 1.57 0.22
7 Media 26.92 14.06 -0.74 47
7 Desviacion estandar 1.77 1.04 0.10
Total Media 4414 21.04 -0.75 300
nacional Desviacion estandar 11.26 5.18 0.20

Fuente: Elaboracion de la autora con datos de diversas fuentes. Véase Apéndice II.

La distribucién de los distritos pertenecientes a los grupos antes
mencionados es complementaria de las zonas donde la influencia del PAN
o del PRD es mis fuerte. E1 PRI ha perdido votos principalmente en Baja
California, Jalisco, Guanajuato, Aguascalientes, Michoacin, el DF y la
zona metropolitana circundante, asi como en distritos aislados en muchas
otras regiones del pais (marcados en color gris, mapa 2). En Nuevo Leén
y Yucatdn el PRI parece un partido muy vigoroso, salvo en las dos capi-
tales respectivas (Monterrey y Mérida), donde el PAN tiene muy fuerte
presencia. En Chiapas conserva una gran influencia en la zona de la sel-
va zapatista, lo que podria explicarse porque el conflicto del EZLN con
el PRD ha inhibido su desarrollo en esta regién; el PRI ha perdido las
costas de Veracruz, mientras que conserva fuerza en las regiones serranas
del interior. Una hipétesis general podria ser que el PRI ha mantenido su
influencia principalmente en regiones poco urbanizadas; sin embargo,
se requieren estudios mds detallados de la geografia electoral para deter-

minar estas tendencias.
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Mapa 2. Distribucion geografica de la votacion del PRI
en elecciones legislativas de 1988 a 2006

Véase cuadro 2

=
_H
1
:

Fuente: Elaboracién de la autora con datos del andlisis de clusters.

Votacion historica del PRD
de 1988 a 2006 por distritos electorales

La historia del PRD es mis reciente que la de los otros dos partidos, apenas
tundado en 1989, y eso se refleja en los resultados electorales obtenidos en el
periodo de estudio. La votacién del Frente Democrético Nacional registrada
en 1988 no fue del PRD, sino de los cuatro partidos coaligados alrededor
de la candidatura de Cérdenas a la presidencia, lo cual permitié a todos los
partidos obtener una votacién mucho mads alta de la esperada (segin sus
antecedentes). En este andlisis se tomé la votacién para diputados a favor del
PPS, PARM, PFCRN (Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Na-
cional) y del PMS como votacién del FDN, identificado como antecedente
del PRD. Pero el PRD participé por primera vez como partido en 1991.
La debilidad del PRD se advierte en el promedio de votacién que ha
obtenido en la mayor parte de 132 distritos, el cual no ha sido mayor al 13%;

en el otro extremo, s6lo en 59 distritos su votacién alcanza 38% o un poco
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mis. El lado positivo de los datos estd en su potencial de crecimiento, ya que
en 296 distritos muestra tendencias de crecimiento que van desde positivas a
muy positivas. En los 63 distritos del grupo 7, el PRD apenas alcanza un pro-
medio de votacién de 7%, pero la tendencia positiva es un coeficiente de 46 y
s6lo en los cuatro distritos de mayor votacién presenta tendencias negativas.
En los 60 distritos del grupo 5 el promedio de la votacién del PRD es
muy bajo (menos del 22%),y ademas en los 69 distritos del grupo el promedio
de votacién es de 14% y la tendencia indica un crecimiento casi igual a cero,
lo que revela la gran dificultad que enfrenta para constituirse en un verdadero
partido nacional. Desde luego esta situacién en gran medida es explicable por
ser el partido mds reciente y porque enfrenté condiciones muy adversas en el

sexenio en que goberné Salinas de Gortari (1988-1994).

Cuadro 3. Tendencias en la votacion del PRD por distrito.
Elecciones legislativas de 1988 a 2006

MEDIDAS DE LA SERIE

Nimero
de cluster Medidas . Nimero
/ clave PROMEDIO * DESVIACION** TENDENCIA*** de distritos
de color eatalging del grupo
del map
Media 49.66
1 Desviacion estandar 2.99 3.16 0.28
Media 39.40 8.54 0.17 15
2 Desviacion estandar 2.21 2.62 -0.54
[ Media 38.02 16.28 0.34 40
3 Desviacion estandar 2.96 1.03 0.25
4 Media 29.85 12.63 0.34 49
4 Desviacion estandar 2.43 2.39 -0.36
5 Media 21.97 11.92 0.21 60
5 Desviacion estandar 2.34 2.75 0.40
6 Media 13.97 8.21 -0.06 69
6 Desviacion estandar 2.15 1.78 0.38
7 Media 6.87 443 -0.46 63
7 Desviacion estandar 2.27 1.36 0.32
Media 21.63 10.01 -0.26 300
Desviacion estandar 11.77 4.32 0.39

*

Promedio: porcentaje de votos promedio de la serie.
** Desviacion estandar de la serie.
*** Tendencia de la serie, medida como correlacion entre afios y porcentajes de votos por distrito.

Fuente: Elaboracion de la autora con datos de diversas fuentes. Véase mapa 3 y Apéndice II.
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El mapa 3 muestra la distribucién de estas caracteristicas histéricas
de la votacién del PRD en los 300 distritos electorales. Las zonas de mayor
votacién histérica se ubican en Michoacdn, Guerrero y Tabasco. Las zonas
de mayor desarrollo estin en el DF, Morelos y parte de Guerrero, Oaxaca,
Chiapas, Tabasco y sur de Veracruz, Zacatecas, Baja California, Coahuila,
etcétera. Pero sobre todo llama la atencién las zonas sefialadas en el mapa
en gris, donde el PRD tradicionalmente ha tenido muy bajas votaciones,

pero donde presenta tendencia histérica de desarrollo positiva.

Mapa 3. Distribucion geografica de la votacion del PRD
en elecciones legislativas de 1988 a 2006

éase cuadro 3

Fuente: Elaboracidn de la autora con datos del andlisis de clusters.

Reconfiguracion del sistema de partidos
en el continuo urbanizacion-marginacion 1988-2006

En esta seccién se explora la relacién entre el sistema de partidos y las
caracteristicas de esos territorios desde la perspectiva de la urbanizacién-
marginacion (la urbanizacién es una de las variables consideradas por el

INEGI en el indice de marginacién) o de las identidades étnicas. Para
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esto se han tomando como indicadores datos censales de marginacién, que
se han contrastado con los resultados electorales con el propésito de ade-
lantar algunas conclusiones sobre el perfil socioeconémico de las regiones
donde los partidos han obtenido resultados electorales importantes.

A la luz de los resultados electorales de 1988 a 2006, es pertinente
tormular de nuevo algunas de las preguntas que varios autores hacen cuan-
do menos desde hace 20 afios, en su trabajo sobre la movilizacién electoral
y la modernizacién en México (Lima y Godbout 1988, 132). :Qué papel
desempenan algunos atributos de la estructura social en la movilizacién
politica? ;Existen factores socioeconémicos identificables en los indices de
marginacién, que favorecen el desarrollo de algunos partidos o inhiben el
cambio?

Estudios recientes, realizados con base en encuestas, confirman la vi-
gencia de estas hipétesis. Moreno (2003, 12) afirma: “En la década de los
noventa, el electorado mexicano dio muestras claras de estar dividido en dos
campos politicamente relevantes. Uno es de mayor edad, con menos esco-
larizacién, vive principalmente en el México rural, aunque se le encuentra
también en las ciudades; actda autoritariamente y tiene valores fundamen-
talistas. Otro es mds joven, mds escolarizado, predominantemente urba-
no, tiene actitudes prodemocriticas y valores liberales”. Estas apreciaciones
sobre el perfil del votante mexicano tienen como sustento las opiniones de
los ciudadanos expresadas en encuestas de opinién, pero en afios recientes el
estudio de diferencias en los resultados electorales de regiones o territorios
con caracteristicas diferentes ha merecido menos atencién.

En este trabajo se utilizardn indicadores de urbanizacién y margina-
lidad definidos por el INEGI, por considerarse que generan condiciones
socioecondémicas diferentes que tienen un impacto importante en el com-
portamiento politico de los espacios en todo el pais. En la escala de cinco
niveles de marginacién se encuentran clasificadas las 32 entidades de la

Repiublica, lo que permite diferenciar sus caracteristicas socioeconémicas

(cuadro con los criterios de INEGI del 2000).
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Cuadro 4. Participaciones en elecciones presidenciales
y marginacion por entidad

. GRADOS DE
ENTIDAD PARTICIPACION** MARGINACION
INEGI***
2 Baja California 62.05 Muy baja
9 Distrito Federal 67.00 Muy baja
19 Nuevo Leén 60.35 Muy baja
1 Aguascalientes 64.29 Baja
3 Baja California Sur 67.01 Baja
5 Coahuila 59.99 Baja
6 Colima 61.34 Baja
8 Chihuahua 55.07 Baja
14 Jalisco 65.07 Baja
15 México 68.10 Baja
17 Morelos 65.32 Baja
26 Sonora 62.57 Baja
28 Tamaulipas 61.30 Baja
18 Nayarit 58.12 Media
23 Quintana Roo 74.75 Media
25 Sinaloa 60.51 Media
29 Tlaxcala 72.52 Media
4 Campeche 73.49 Alta
10 Durango 62.00 Alta
11 Guanajuato 65.07 Alta
16 Michoacdn 59.13 Alta
22 Querétaro 70.69 Alta
24 San Luis Potosf 64.42 Alta
27 Tabasco 71.31 Alta
31 Yucatdn 68.50 Alta
32 /acatecas 65.07 Alta
7 Chiapas 63.79 Muy alta
12 Guerrero 60.19 Muy alta
13 Hidalgo 71.64 Muy alta
20 Oaxaca 65.62 Muy alta
21 Puebla 66.84 Muy alta
30 Veracruz 61.04 Muy alta

Las entidades con resultados negativos (tendencia descendente) estan sombreados.

* Tendencias negativas sombreadas indican que la participacion tiende a bajar.

** Participacion calculada como votos/ciudadanos™100.

*** Valdés Vega, Marfa Eugenia. 2001. “Elecciones y marginacion en México”. En Meyenberg Leycegui, Yolanda, coord. £/
dos de julio: reflexiones posteriores, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Instituto de Investigaciones
Sociales, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa, pp. 279-304.
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Mapa 4. Grado de marginacion por entidad en 2000

Véase cuadro 4
1 Muy baja
2 baja
8 Media
4 Alta

- Muy alta

Fuente: Elaboracion de la autora con datos del INEGI.

La marginacién se distribuye en forma desigual en las 32 entidades,
como lo muestra el mapa 4, y esta distribucién guarda alguna similitud con
las regiones en que se polarizan los votos de los partidos del PRI, del PRD
en el sur y sureste, del PAN en el norte y noreste, en virtud de que la mas
alta marginacién se concentra en el sur y centro del pais, mientras el norte
y noreste se caracterizan por la baja marginacién. Este hecho motiva la
reflexién sobre la relacién entre tendencias favorables a un partido y las
caracteristicas socioeconémicas de las entidades. Para observar el desarro-
llo de los partidos de 1988 en adelante, se presentan grificas con los por-
centajes de votos a favor de los tres principales partidos, en cinco grupos
de entidades clasificadas por grados de marginacién de acuerdo con los
criterios del INEGI (Valdés 2001).

En cuanto a las preferencias electorales de los ciudadanos, se han se-
leccionado las elecciones federales de presidentes y diputados en el periodo
de 1988 a 2006, con los mismos criterios aplicados al estudio del desarrollo
de los partidos por entidad presentado en la primera parte de este capitulo.
Tanto en elecciones presidenciales como legislativas, la votacién del PRI
ha ido en declive como tendencia general, pero el impacto en las entidades

clasificadas en grupos por niveles de marginacién es muy diferente.
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Elecciones presidenciales de 1988 a 2006
en las entidades de muy baja marginacion:
Distrito Federal, Baja California y Nuevo Leon

En el caso de estas tres entidades metropolitanas, es evidente que esta ca-
racteristica facilité el “desalineamiento” del PRI, pero la direccién politica
del cambio fue diferente en funcién de otros rasgos socioculturales de cada
entidad, como se aprecia en las fuertes fluctuaciones entre una eleccién y
otra en preferencias electorales. Las entidades de mds baja marginacién
muestran que este conjunto de indicadores es insuficiente para entender
por qué se da una determinada preferencia electoral por el hecho de que
en el DF (Distrito Federal) los escenarios de la competencia electoral sean
totalmente distintos a Nuevo Leén y Baja California, a pesar de que son
zonas metropolitanas con indicadores de muy baja marginacién. Lo ante-
rior revela la complejidad de las lealtades que se desarrollan a favor de los
partidarios e invita a reflexionar sobre la importancia de otras categorias
culturales o histéricas, mds alld de los aspectos puramente socioeconémi-
cos, que permitan explicar las diferencias, como los valores, identidades
colectivas y componentes organizativos (alineamientos, Mair 1997, 88).
En las grificas 3 y 4 se muestran los resultados de la votacién de to-
dos los partidos en elecciones presidenciales y legislativas de 1988 a 2006.
En general cuando las elecciones legislativas coinciden con las presiden-
ciales, los resultados en ambas son muy similares; sin embargo, las eleccio-
nes intermedias, cuando sélo se vota por diputados muestran trayectorias
distintas, donde la polarizacién a favor de los candidatos presidenciales
mds populares no estd presente, como ocurrié en 1988, 2000 y 2006, y las
estructuras de los partidos, inclusive los mds pequefios, se hace mds presente,
y en general el PRI ha ganado terreno, a excepcién de la eleccién de 1997.
En 1988 la mayoria de los votos de estas entidades se canalizé a fa-

vor del candidato Cuauhtémoc Cardenas (FDN, antecesor del PRD), pero
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después el PRD fue en declive hasta las elecciones legislativas de 1997; en
las elecciones de diputados y en la presidencial del 2000 el PRD vuelve
a decaer, asi como en la eleccién intermedia del 2003, y se recupera hasta la
presidencial de 2006. En cambio el PRI, después de 1988 se recupera hasta
1994, pero después pierde definitivamente el papel hegeménico, a pesar
de que se recupera levemente en 2003; mientras el PAN crece bastante en
2000, pero en 2006 se ve rebasado por la Coalicién por el Bien de Todos
(CBT), tanto en las elecciones legislativas como en las presidenciales.

El crecimiento del PRD y sus aliados en este grupo de entidades se
debe fundamentalmente a su gran fuerza en el Distrito Federal, probable-
mente vinculado a una larga historia, ya que la ciudad de México siempre
fue la entidad con la mayor concentracién de movimientos y grupos de
izquierda. Estas tendencias no se habian traducido en resultados tan pal-
pables como ocurrié de 1997 en adelante, porque no habia elecciones de
gobierno local, cuando por primera vez los ciudadanos votaron por el jefe
de gobierno. Hasta entonces habia un regente del DF designado por el
presidente de la Republica. Desde ese afio las elecciones locales han moti-
vado una gran movilizacién politica que ha favorecido al PRD, donde ha
ganado el gobierno de la ciudad y la mayoria en la Asamblea de Legisla-
dores. En el 2006, tanto en elecciones de presidente como de diputados,
los candidatos de la CBT vy la coalicién de partidos que formé la CBT,
resultaron beneficiados por las preferencias electorales.

Sin embargo, las entidades con muy baja marginacién: Nuevo Leén
y Baja California, son territorios preferentemente panistas, lo cual merece
un estudio especifico, ya que ambas parecen entidades muy distintas cultu-
ralmente una de otra. Y por ultimo, los muy numerosos partidos anteriores
a 1988, asi como los nuevos que se han incorporado al escenario electo-
ral después, parecen haber fracasado o si han permanecido, como el PT,
PVEM, Nueva Alianza (NA) y Convergencia, su peso electoral es poco
significativo por si mismos, pero han tenido un papel importante como

aliados estratégicos de los tres partidos mas grandes.
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Grafica 3. Elecciones presidenciales de 1988 a 2006 en estados
con muy baja marginacion
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos de diferentes fuentes. Véase Apéndice |. Partidos politicos participantes

en elecciones federales de 1961 a 2006.

Grafica 4. Elecciones legislativas de 1988 a 2006
en estados con muy baja marginacion
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Fuente: Elaboracidn de la autora con datos de diferentes fuentes. Véase Apéndice I. Partidos politicos participantes

en elecciones federales de 1961 a 2006.
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Comportamiento electoral en las entidades

con baja marginacion: México, Baja California Sur,
Morelos, Jalisco, Aguascalientes, Sonora, Colima,
Tamaulipas, Coahuila y Chihuahua

La segunda categoria corresponde a las entidades con “baja marginacién”.
En este grupo, salvo el Estado de México (donde el PRI es fuerte), Baja
California Sur (PRD) y Morelos (PRD) parcialmente, son los territorios
mds favorables al PAN. Pero en 2006 crecié notablemente la votacién del
la CBT (coalicién del PRD, PT y Convergencia, que apoyé a Andrés L6-
pez Obrador), tanto que llegé a empatar con el PRI (APM) que tuvo una
pérdida de votos muy importante en esa misma eleccién.

Pero en este grupo de entidades si hay una diferencia importante
entre las elecciones presidenciales y las legislativas. Mientras en las prime-
ras el predominio panista se ha incrementado, en las segundas el PRI o sus
alianzas (con el PVEM en 2003 y 2006) siguen siendo la fuerza electoral
mids importante. En cambio el PRD o la CBT en 2006 se han mantenido
en el tercer lugar, pero con una gran desventaja frente a los otros dos par-
tidos. Sobre todo en 2006 esta diferencia permite sostener la hipétesis de
un voto diferenciado en las elecciones presidenciales, donde cuenta mds la
imagen del lider que se forma y se difunde en los medios de comunicacién
masiva, mientras en las elecciones legislativas las estructuras partidarias

son mds importantes.
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Grafica 5. Elecciones presidenciales de 1988 a 2006 en estados con baja marginacion
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Fuente: Elaboracidn de la autora con datos de diferentes fuentes. Véase Apéndice |. Partidos politicos participantes en
elecciones federales de 1961 a 2006.

Grafica 6. Elecciones legislativas de 1988 a 2006 en estados con baja marginacion
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Fuente: Elaboracidn de la autora con datos de diferentes fuentes. Véase Apéndice |. Partidos politicos participantes en
elecciones federales de 1961 a 2006.

Comportamiento electoral en las entidades
de marginacion media: Quintana Roo,
Tlaxcala, Sinaloa y Nayarit

En este grupo de cuatro entidades de marginacién media, el PRI ha con-
servado su fuerza por mds tiempo en las elecciones presidenciales, ni si-

quiera en la eleccién de 1997 se vio rebasado por el PAN y el PRD, aun
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cuando ambos crecieron en forma notable. Fue hasta la eleccién presiden-
cial de 2000 cuando el PAN le arrebat6 la mayoria, pero en las elecciones
legislativas el PRI se recuperé en 2003, aun cuando en 2006 de nueva
cuenta el candidato del PAN obtuvo mayor votacién.

El PRD ha tenido un desarrollo modesto pero constante, a excep-
cién de Sinaloa, donde la presencia del PRD estd muy localizada en la
zona norte, salvo por el caso de Tlaxcala, que merece comentario aparte.
En 1999, un desprendimiento del PRI en esa entidad, encabezado por un
aspirante a candidato de ese partido, inconforme se trasladé al PRD y ob-
tuvo el triunfo en la eleccién de gobernador, pero al finalizar su periodo de
seis aflos, gané el PAN y en 2010 gané el PRI.

El éxito de L6pez Obrador, candidato de la CBT en 2006, no estuvo
acompafiado del éxito de sus candidatos a diputados. En la eleccién pre-
sidencial Lépez Obrador superd la votacién del PAN y del PRI, mientras

que ambos partidos tuvieron pérdidas significativas con relacién al 2000.

Grafica 7. Elecciones presidenciales de 1988 a 2006 en estados con marginacion media
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos de diferentes fuentes. Véase Apéndice |. Partidos politicos participantes en
elecciones federales de 1961 a 2006.
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Grafica 8. Elecciones legislativas de 1988 a 2006 en estados con marginacion media

—4—PANALCAM

—8—PRI/APM
80

PPS
—%—PARM

70 = —e—pDM
/\ —e—PRD
60 —=—PFCRN
\ PRT
50 — .
S \./ \ PVEM

40

PCD

CONVERGENCIA

30 P
PSN
20 w PAS

0\‘/ \/ — = MEX_POS

LM
10

4 FZA_CIU

= "

o ‘ s — — ; > ‘ Br—
—A—ASDC
1988 1991 1994 ~ 1997 2000 2003 2006

Afios

Fuente: Elaboracién de la autora con datos de diferentes fuentes. Véase Apéndice |. Partidos politicos participantes en
elecciones federales de 1961 a 2006.

Pero en las elecciones legislativas el PRI mantiene la mayoria, aun-
que sea una mayoria disminuida, mientras el PAN se coloca en segundo
lugar histérico seguido del PRD en tercer lugar. A fin de cuentas, es pro-
bable que tanto el PRD como el PAN se beneficiaran de la pérdida de
votos del PRI-APM, porque los dos crecieron en 2006, mientras el tnico
que perdié votos fue el PRI. Se puede concluir que en general, tanto en las
entidades de marginacién baja como marginacién media, no son territorios
tavorables para el desarrollo del PAN; sin embargo, en ambos grupos hay
excepciones importantes, lo cual obliga a relativizar la relacién partido/

marginacion.

Comportamiento electoral en las entidades de alta
marginacion: Campeche, Tabasco, Querétaro, Yucatan,
Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosi, Durango y Michoacan

En las entidades de alta marginacién el PRI conservé una franca mayoria,

inclusive en las elecciones de 2000, pero desde 1988 la candidatura de
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Cirdenas (FDN) destacé por su importancia y en la eleccién presidencial
la CBT-PRD obtuvo una ventaja frente a los demds partidos, desplazando
al PRI (APM) a un tercer lugar, en donde el PAN quedé como el compe-

tidor mds cercano.

Grafica 9. Elecciones presidenciales de 1988 a 2006 en estados con alta marginacion
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Fuente: Elaboracidn de la autora con datos de diferentes fuentes. Véase Apéndice |. Partidos politicos participantes en
elecciones federales de 1961 a 2006.

Grafica 10. Elecciones legislativas de 1988 a 2006 en estados con alta marginalidad
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos de diferentes fuentes. Véase Apéndice |. Partidos politicos participantes en
elecciones federales de 1961 a 2006.
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En cambio en la eleccién legislativa la competencia se dio entre la
APM y el PAN, por lo que se puede afirmar que en este caso el declive del
PRI-APM es capitalizado por el PAN. De toda la Republica, Guanajuato
es la entidad mds panista, pero algunas entidades han simpatizado con el
PAN y otras con el PRD. Sobre todo después de 1997, afio en que la pérdida
de votos del PRI resulta mas grande, el PRD adquiere una presencia impor-
tante, pero la relacién mas clara entre la pérdida de votos en la APM (PRI)

y el crecimiento de la CBT (PRD) se aprecia en la eleccién de 2006.

Comportamiento electoral en entidades
de muy alta marginacion: Hidalgo, Puebla,
Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Guerrero

Los estados de muy alta marginacién fueron un territorio casi exclusiva-
mente priista de 1988 hasta 1994. Podria decirse que fueron las entidades
donde mis tardé en llegar el proceso de liberalizacién politica, lo cual hace
pensar en la relacién entre marginacién y un sistema de partidos poco
plural que se perpetué debido a estructuras autoritarias locales, cuando
en otras entidades ya habia signos importantes de cambios en las orienta-
ciones del voto desde 1988. De estas entidades, s6lo en Chiapas se logré
la alternancia en 2000 en el gobierno local, aun cuando el PRI conserva
una fuerte presencia, y en 2005 en Guerrero, y en ambos casos ha sido el
PRD en alianza con fuerzas politicas muy diversas (incluyendo al PAN en
Chiapas) el partido que ha encabezado estos gobiernos. Pero en Hidalgo y
Puebla se perpetuaron gobernadores que destacaron por su autoritarismo
hasta 2010, cuando una alianza PAN-PRD y de otros partidos, finalmente
pudo derrotar al candidato a gobernador del PRI.

A pesar de las condiciones adversas, en esas seis entidades la candidatu-

ra de Cédrdenas con el FDN en 1988, luego la de Lépez Obrador con la CBT

Lo QUE VEN OTROS 0J0S. LAS ELECCIONES EN MEXIco 1988-2009

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://www.trife.gob.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/kKLMNv

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

en 2006, lograron el empate con el PRI, tanto en la eleccién presidencial
como en la eleccién de legisladores. Ademds, este crecimiento se ha dado
paralelamente al declive constante del PRI. En cambio el PAN sélo tuvo un

crecimiento importante en 2000, pero después ha disminuido su votacién.

Grafica 11. Elecciones presidenciales de 1988 a 2006 en estados
con muy alta marginacion
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos de diferentes fuentes. Véase Apéndice |. Partidos politicos participantes
en elecciones federales de 1961 a 2006.

Grafica 12. Elecciones legislativas de 1988 a 2006 en estados con muy alta marginacién
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos de diferentes fuentes. Véase Apéndice I. Partidos politicos participantes
en elecciones federales de 1961 a 2006.
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En el 2006 el candidato a la presidencia de la APM obtuvo me-
nor votacién que la de sus diputados, este hecho contribuye a fortalecer
la hipétesis de que los dirigentes o las bases sociales del PRI intencional-
mente dirigieron sus votos al candidato del PAN, mientras que mantuvie-
ron sus lealtades partidarias en la eleccién de diputados. Estas lealtades se
supone que no son exclusivamente ideoldgicas, sino que principalmente
responden a los intereses vinculados a las candidaturas en las elecciones
de diputados.

En general, en todos los grupos de entidades con distintos grados de
marginacién, en 2006 se puede concluir que la votacién del PRI (APM)
muestra un declive importante tanto en elecciones presidenciales como
legislativas con relacién a la votacién recibida por el PRI en elecciones
anteriores. Pero en las elecciones presidenciales la competencia se dio entre
el PAN y la CBT, mientras en las elecciones legislativas la competencia se

dio entre la CBT y la APM en algunas entidades y en otras la competencia
se dio entre el PAN y la APM.

Conclusiones: las raices regionales
del comportamiento electoral

Un balance de las elecciones mexicanas demuestra que los cambios insti-
tucionales, resultado de las sucesivas reformas electorales, no fueron con-
cesiones gratuitas de los legisladores que ocupaban las posiciones de poder,
casi todos vinculados al PRI hasta hace muy poco tiempo. Las condiciones
para “normalizar” la democracia politico-electoral fueron una conquista de
la ciudadania que votd, como en 1988, cuando el cambio en preferencias
electorales dio por resultado un cambio en el sistema de partidos; pero
también la ciudadania que exigid, junto con los partidos, que las elecciones

fueran libres y razonablemente equitativas. En ese contexto el PRI se vio
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obligado a aceptar las reformas electorales que fueron haciendo posible
que las elecciones sirvieran realmente para acceder al poder politico desde
1977 hasta 2007.

Pero una vez que las elecciones empezaron a significar un campo de
lucha por el poder, el andlisis geogrifico histérico de los partidos mds im-
portantes en MMéxico arroja nuevas luces sobre cémo se fueron dando los
procesos de cambio. Se demuestra que mads alld de las coyunturas electo-
rales, hay una historia politica en cada regién del pais que ha favorecido
ciertas preferencias de los electores en ese proceso largo del plazo de cambio
politico que ha involucrado la desestructuracién del que fuera partido hege-
moénico y la emergencia de nuevas fuerzas politicas que hoy soportan otros
partidos. En el largo plazo, el PRI parece destinado a seguir en el mismo
proceso de pérdida de votos a pesar de existir momentos de recuperacién
momentineos, como los de las elecciones de diputados de 2003 y 2009.

En cambio el PAN parece ser el gran ganador en este proceso de
expansion (seguramente aprovechando las oportunidades que le han brin-
dado las fracturas en el PRI), lo que ademis le ha facilitado el haber tenido
una larga historia de insercién en la politica electoral, porque sabe c6mo
desarrollar estrategias electorales y, quizd mds importante, en muchas en-
tidades del pais la opinién publica se ha acostumbrado a ver al PAN como
una opcioén electoral viable. EI PAN desde los afios ochenta desarroll6 una
estrategia dirigida a la conquista de los poderes locales, fue el primero en
ganar municipios urbanos importantes, fue el primero en gobernar un es-
tado de la Republica (en una coyuntura donde otorgé favores al PRI), y en
el 2000 gan la presidencia (después de més de 70 afios de continuidad de
gobiernos del PRI). Pero estos éxitos en el campo electoral también deben
verse como resultado de su capacidad para vincularse a las élites econémi-
cas, para las que la alternancia ha significado una renovacién administra-
tiva (no siempre eficiente), pero ha garantizando la continuidad politica y

econdémica con las administraciones del PRI en muchos aspectos.
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En cambio en el PRD se advierte una pobre estrategia electoral que
ha dado por resultado su incapacidad para desarrollarse en muchas regio-
nes del territorio nacional; sin embargo, las tendencias positivas que se ad-
vierten en la votacién a su favor, aun en los distritos con menor presencia,
permite suponer que no ha perdido la capacidad de expansién en zonas
nuevas. Las dificultades que este partido ha encontrado en su desarro-
llo y las zonas donde ha logrado expandirse, tienen que ver también con
los nuevos clivajes surgidos en los afios ochenta cuando las élites del PRI
lograron excluir a las izquierdas que mantenian relaciones con las bases
sociales en la tradicién nacional-revolucionaria para definirse por una co-
rriente neoliberal, que al fin ha tenido mayores coincidencias con el PAN.
Esa reorientacion ideoldgica dio lugar a la gran ruptura que motivé el
surgimiento del PRD como alianza de izquierdas de distintas tradiciones,
unas provenientes del PRI y otras de las izquierdas socialistas. Mientras
que el PAN encontré posibilidades de desarrollo después de 1988, el PRD
tuvo que esperar hasta la reforma electoral de 1996 para que su presencia
electoral no fuera obstaculizada y atin en 2006 la coalicién de intereses que
representan el PAN y el PRI aposté todos los recursos a su alcance para
evitar el triunfo de la coalicién de izquierda que postulé al candidato de
oposicién al PAN, que en esa etapa contaba con mayor popularidad.®

La relacién entre grados de marginacién y las tendencias politicas
que predominan en las entidades es evidente, pero no debe verse como una
relacién estadistica entre una poblacién de niveles socioeconémicos preca-
rios (marginada) y el comportamiento electoral en forma determinista. La
relacién entre comportamiento electoral y caracteristicas socioeconémicas
de las unidades territoriales estd mediada por otras variables que tienen
que ver con las caracteristicas del poder y la historia cultural y politica

de las entidades, como argumenta Mair en su estudio de los sistemas de

8 Las condiciones en que se dieron las elecciones después del 2000, cuando el PAN gand la presidencia, se comentaran con
mayor amplitud en los siguientes capitulos.
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partidos europeos. Pero como argumenta el autor, los partidos son actores
de los procesos politicos por su propio derecho, una vez alcanzadas ciertas
condiciones minimas para que las elecciones constituyan el espacio donde
se dirime la lucha por el poder, los partidos se convierten en agentes del
cambio y contribuyen a crear la condiciones que garantizan su sobreviven-
ciay su éxito (Mair 1997, 89). En el presente siglo ya no es factible excluir
a una fuerza politica tan importante como la representada por el PRD y
sus aliados, por lo que en México continda el reformismo electoral como
medio para ajustar paulatinamente las instituciones al funcionamiento de
un sistema electoral que garantice la pluralidad, sin que existan garantias

de que en el futuro estos esfuerzos rindan los frutos esperados.
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