
Capítulo V

Panorama internacional del desarrollo de las 
organizaciones y los sistemas prospectivos

A.	 Coordenadas básicas para la implementación 
de la prospectiva

En el campo internacional, se utilizan diferentes y numerosas opciones 
organizativas para llevar la prospectiva a la práctica. Para comprender esta 
variedad de posibilidades pueden plantearse dos grandes ejes de trabajo: 
i) el alcance, dado por el número de temas a abordar, su complejidad y 
profundidad, y ii) el desarrollo organizacional, dado por la preparación 
y estabilidad en el tiempo de los equipos involucrados, los recursos 
disponibles y la capacidad logística y administrativa1.

A mayor alcance, las organizaciones prospectivas requieren mayor 
capacidad para observar las dinámicas del entorno al nivel local, regional, 
nacional o internacional. El desarrollo organizacional tiene que ver con el 
tiempo de funcionamiento, la capacidad de gestionar programas de acción 

1	 El desarrollo organizacional está íntimamente relacionado con el aprendizaje y el desarrollo 
de capacidades. Al respecto, W. G. Bennis (1969) define el desarrollo organizacional como una 
respuesta al cambio, una compleja estrategia educativa cuya finalidad es modificar las creencias, 
actitudes, valores y estructura de las organizaciones, de forma que estas puedan adaptarse 
mejor a nuevas tecnologías, mercados y retos, así como al ritmo vertiginoso del cambio mismo.
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e investigación, la infraestructura, financiamiento y gestión de recursos, 
las alianzas estratégicas y la complejidad de los servicios ofrecidos.

Como se indica en el diagrama V.1, la combinación de estos dos ejes 
configura una matriz que brinda cuatro grandes posibilidades.

Diagrama V.1 
Formas de organización de la prospectiva en el mundo

 
Redes  

Asociaciones  
Consorcios  

 

 
 

 
 

 

 
 

Desarrollo institucional
 

Programas nacionales, 
centros, programas y 

proyectos internacionales

Ejercicios puntuales 
(por ejemplo, Delphi, 
tecnologías críticas)

Centros, institutos, 
laboratorios, 
servicios e 

instituciones 
especializadas

A
lc

an
ce

Fuente:	 R. Popper y J. Medina, “Foresight in Latin America. Case studies: Brazil, Colombia and Venezuela”, 
The Handbook of Technology Foresight. Concepts and Practices, L. Georghiou y otros (eds.), 
Cheltenham, Edward Elgar Publishing, 2008.

El menor alcance y el menor desarrollo organizacional tienen que 
ver con los ejercicios. Se trata de proyectos que se realizan una sola vez. 
Los ejercicios puntuales son la práctica más habitual, a menudo se centran 
en asuntos coyunturales, y su estructura tiene una duración o ciclo de 
vida limitado, que se agota en la medida en que se ejecuta. Una vez que 
finaliza el proyecto, se disuelve el equipo y, simplemente, la organización 
o la institución patrocinadora cambia de tema o más adelante retoma la 
prospectiva y reconstruye un equipo de proyecto.

Las redes y asociaciones mantienen flujos discontinuos e 
intermitentes de información y colaboración entre sus miembros. Se 
caracterizan por un tipo de vinculación de baja responsabilidad, y 
alta sinergia y flexibilidad. Suelen ser experiencias en las que se juntan 
diferentes instituciones y hacen ejercicios o actividades periódicas, como 
coloquios o seminarios. Un ejemplo es el consorcio de universidades 
dirigido por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 
Tecnológica (CONCYTEC) del Perú, que organiza desde 2003 eventos 
anuales denominados Prospecta Perú o Prospecta América Latina. Con 
ocasión de estos eventos, siete u ocho universidades y entidades de Lima 
y de otras regiones aportan recursos y así mantienen una dinámica de 
actualización y contacto con la comunidad internacional de prospectiva.
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Los centros, institutos o servicios prospectivos incorporados en las 
instituciones públicas constituyen generalmente equipos especializados 
que interactúan en forma permanente. Además, disponen de métodos 
e instrumentos, experiencias compartidas y son duraderos (Medina, y 
Ortegón, 2006). Los centros o institutos suelen ser puntos de referencia 
internacional. Reúnen equipos de alto nivel que cumplen la función 
de generar pensamiento estratégico, apoyar políticas públicas, proveer 
información calificada, consultar opinión experta y crear programas de 
formación avanzada, especialmente maestrías y doctorados. Se reconocen 
por la calidad y el número de sus publicaciones, por la producción de ideas 
originales y por la capacidad de producción intelectual, de forma duradera 
y sistemática. Pueden ser del sector público, privado o académico.

Los programas implican la organización de una serie de actividades 
estructuradas, en lugar de un simple ejercicio ocasional o un estudio 
específico orientado a informar una decisión particular. En contraste con 
los ejercicios puntuales, contienen un enfoque amplio de asuntos a largo 
plazo. Suelen tomar varios años y comprenden una sucesión de actividades, 
que suele incluir varios ciclos o fases. A menudo son liderados por alguna 
oficina de prospectiva o unidad establecida por una autoridad o entidad 
política que los patrocina. Los programas abarcan un variado conjunto de 
sectores o tópicos de gran importancia y prevén una participación amplia. 
No obstante, algunos programas pueden también centrarse en tópicos muy 
concretos que se estudian en gran detalle. Por ejemplo, pueden orientarse 
a la creación de capacidad, ofrecer adiestramiento en instrumentos y 
enfoques, o servir de apoyo a ejercicios piloto (Georghiou y otros 2008).

La experiencia británica sirvió de referente para un amplio número 
de países que iniciaron sus propios modelos de programa nacional, en 
Europa occidental, septentrional, central, y oriental, así como en los 
países de influencia anglosajona, Asia y América Latina. Son notables los 
casos de Alemania, Austria, el Brasil, Chile, China, Chipre, Colombia, los 
Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Hungría, Malta, Noruega, 
la República Checa, Suecia, Tailandia y el Uruguay. Esta gran difusión se 
vio favorecida por la influencia de organismos internacionales como la 
Unión Europea, el APEC y la ONUDI.

La opción organizacional más dinámica y representativa de los últimos 
15 años en el entorno mundial ha sido el programa nacional (Georghiou 
y otros, 2008). Esto se debe a que se considera evidente que, para construir 
futuros, los países deben trascender la lógica de los proyectos, y crear redes, 
programas o instituciones para brindar continuidad a los equipos y permitir 
la acumulación y desarrollo de capacidades. Los ejercicios son interesantes 
para motivar a la comunidad sobre la utilidad de la prospectiva, pero no son 
suficientes para inducir una dinámica social estable.
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Cuadro V.1 
Ejemplos de formas de organización internacional de la prospectiva

Tipos Ejemplos
Programas 
y proyectos 
internacionales

•	 Proyecto del Milenio (The Millenium Project), Universidad de las Naciones Unidas
•	 Foro para el Futuro
•	 Programa Internacional de Futuros (International Futures Programme) de la OCDE
•	 Programa de Prospectiva Industrial, Organización de las Naciones Unidas para  

el Desarrollo Industrial (ONUDI)
Centros u 
observatorios

•	 Centre for Scenario Planning and Future Studies (CSPFS)
•	 Centro de Gestión y Estudios Estratégicos del Brasil
•	 Corporación RAND
•	 Centro de Prospectiva Tecnológica (Center for Techology Foresight) del APEC
•	 Centro Latinoamericano de Globalización y Prospectiva
•	 Centro Finlandés de Estudios del Futuro (Futures Research Centre)
•	 Centro de Estudios sobre los Futuros de Hawaii (Hawaii Research Center of Futures 

Studies, HRCFS)
•	 Laboratorio de Investigación sobre Prospectiva, Estrategia y Organización (LIPSOR)
•	 Observatorio de Prospectiva Tecnológica Industrial (OPTI)

Laboratorios 
o institutos 
universitarios

•	 Instituto Australiano de Prospectiva (Australian Foresight Institute, AFI)
•	 Context Institute
•	 Instituto de Estudios del Futuro de Copenhague (Copenhagen Institute For Future Studies)
•	 Estudios de previsión y prospectiva, Instituto de Investigaciones sobre la Innovación 

de la Universidad de Manchester (Manchester Institute of Innovation Research)
•	 Instituto Hudson
•	 Instituto de Investigaciones Interdisciplinarias Avanzadas (Institute for Advanced 

Interdisciplinary Research)
•	 Instituto de Investigaciones sobre el Futuro (Institute For Futures Research),  

Universidad de Houston
•	 Instituto de Estudios del Futuro (Institute For Futures Studies)
•	 Instituto de Altos Estudios del Futuro (The Graduate Institute of Futures Studies), 

Universidad Tamkang)
•	 Instituto de Prospectiva Estratégica
•	 Instituto de Investigación sobre los Futuros (The Institute For Futures Research)
•	 Instituto de Prospectiva Tecnológica (IPTS)
•	 Instituto del Futuro (Institute of the Future, IFTF)

Servicios 
prospectivos en 
empresas públicas

•	 Programa de prospectiva del Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI)
•	 Unidad de prospectiva de la Empresa Brasileña de Investigación Agropecuaria (Embrapa)

Redes •	 Sociedad Mundial del Futuro (World Futures Society)
•	 Red Iberoamericana de Prospectiva y Vigilancia Tecnológica (RIAP)
•	 Red de Escenarios y Estrategia Prospectiva en América Latina
•	 Global Futures and Foresight
•	 Club de Roma
•	 Club de Budapest

Fuente:	 Elaboración propia.

B.	 Mapeo de las organizaciones 
prospectivas internacionales

1. 	 Concentración geográfica

Sin lugar a dudas, la forma de hacer investigación en prospectiva, tanto 
básica como aplicada, ha cambiado en los últimos años gracias a elementos 
como la Internet, el trabajo en red, las telecomunicaciones, entre otros. 
Pese a que el presente análisis parte de una muestra de 50 organizaciones 
seleccionadas, se evidencia la presencia de organizaciones dedicadas a 
temas de prospectiva en los cinco continentes. Lo que se pretende en este 
capítulo es mostrar las representaciones de los países y los continentes desde 
el punto de vista numérico, no su nivel de importancia en el debate mundial.
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Gráfico V.1 
Concentración geográfica

(En porcentajes)
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Fuente:	 Elaboración propia, sobre la base de J. Medina Vásquez, C. Aranzazú Osorio y F. Ortiz, “La prospectiva 
y las organizaciones prospectivas”, Modelo de un sistema de gestión de calidad para organizaciones 
intensivas en conocimiento: Caso el Instituto de Prospectiva, Innovación y Gestión del Conocimiento”, 
J. Medina Vásquez y otros (eds.), Cali, Editorial Universidad del Valle, 2014, por aparecer.

En el gráfico anterior se muestra que Europa, con un 44% de 
concentración, sigue siendo la región que más aporta en número de 
organizaciones al estudio de esta disciplina y al desarrollo de proyectos de 
largo plazo con este enfoque. Las cifras reflejan las raíces históricas de la 
prospectiva, pues fue en ese continente donde se desarrolló ampliamente 
el concepto y donde se derivó, de la mano de Gaston Berger, lo que podría 
llamarse una oleada de investigaciones dedicadas a los estudios del futuro 
con un componente filosófico muy importante, de la mano de Bertrand de 
Jouvenel en su Asociación Internacional Futuribles.

Después de Europa, se destaca la presencia del hemisferio occidental 
(América del Norte y América Latina) en el escenario de la investigación 
prospectiva, toda vez que representa el 41,6% de la concentración geográfica 
de las instituciones estudiadas. No obstante, es necesario resaltar que 
solo los Estados Unidos (que aparecen en el gráfico V.1 como América 
del Norte) representan el 22%, lo que lo convierte en uno de los países 
con mayor nivel de capacidades desarrolladas alrededor de los estudios y 
proyectos prospectivos en el mundo. Se atribuye parte de ese liderazgo a 
organizaciones históricas como la Corporación RAND y el Instituto Hudson.

Por otro lado, llaman la atención Asia y África con un 8% y un  3%, 
respectivamente, de la concentración geográfica mundial debido a su 
ascenso vertiginoso en el desarrollo de la prospectiva. El fortalecimiento de 
las instituciones de este tipo contribuye al objetivo de tener centros a nivel 
mundial dedicados al estudio sobre el futuro en todos los campos y sectores de 
la economía, como es el caso de la Federación Mundial de Estudios del Futuro.
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Cuadro V.2 
Organizaciones prospectivas referenciadas en América del Norte

Tipo de 
organización Nombre País Nivel de 

complejidad Objetivo o misión Áreas de trabajo Clase

Programa Proyecto del 
Milenio (The 
Millennium 
Project)

Estados 
Unidos

Alta 
complejidad

•	 Explorar futuros 
mundiales por 
medio de entrevistas 
y aplicación de 
cuestionarios 
individuales a 
corporaciones, 
universidades, 
organizaciones no 
gubernamentales, 
organizaciones 
supranacionales  
y gobiernos.

•	 Entender los cambios 
mundiales e identificar 
acciones para 
alcanzar el mejor 
futuro posible para la 
humanidad como un 
todo.

•	 Estrategias 
antiterrorismo.

•	 Ciencia y tecnología.
•	 Seguridad ambiental.
•	 Anticipación a la toma 

de decisiones.
•	 Objetivos de 

largo plazo de los 
gobiernos. 

•	 Factores de ética 
global.

Clásico

Centro Centro de 
Estudios 
sobre los 
Futuros 
de Hawaii  
(Hawaii 
Research 
Center of 
Futures 
Studies)

Estados 
Unidos 

Complejidad 
media

•	 Realizar investigación 
y entrenamiento 
en los negocios, 
organizaciones y 
organismos que 
desean cultivar e 
integrar la prevención 
y el pensamiento a 
largo plazo.

•	 Investigaciones 
estratégicas, 
métodos y talleres 
que estimulan una 
visión futurista.

•	 Cursos breves 
y servicios de 
consultoría y todo lo 
que represente un 
apoyo en materia de 
prospectiva.

Clásico

Centro Corporación 
RAND

Estados 
Unidos

Alta 
complejidad

•	 Ayudar a formular 
políticas y a 
facilitar la toma de 
decisiones, mediante 
la investigación y 
el análisis de alta 
calidad, en los 
sectores sociales y 
económicos críticos 
de la nación  
y del mundo.

•	 Niños y familias.
•	 Educación y artes.
•	 Energía y medio 

ambiente.
•	 Salud y cuidado de 

la salud.
•	 Infraestructura  

y transporte.
•	 Asuntos 

internacionales.
•	 Derecho y empresa.
•	 Seguridad nacional.
•	 Población y 

envejecimiento.
•	 Seguridad pública.
•	 Ciencia y tecnología.
•	 Terrorismo y 

seguridad nacional.

Clásico

Instituto Context 
Institute 

Estados 
Unidos 

Baja 
complejidad

•	 Desarrollar, difundir y 
facilitar las técnicas 
y habilidades de bajo 
impacto ambiental 
y estilos de vida 
que hagan un uso 
eficiente de los 
recursos personales, 
sociales 
y planetarios.

•	 Teoría de sistemas.
•	 Orientación a la 

solución. 
•	 Pensamiento 

ecológico.
•	 Orientación a largo 

plazo.
•	 Compasión y perdón.

Clásico

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2014. 
Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 

https://www.cepal.org/es

Libro completo en: https://goo.gl/grT8QW



Prospectiva y política pública para el cambio estructural...	 169

Tipo de 
organización Nombre País Nivel de 

complejidad Objetivo o misión Áreas de trabajo Clase

Instituto Instituto 
Hudson

Estados 
Unidos

Alta 
complejidad

•	 Realizar investigación 
y análisis que 
promueva la 
innovación, seguridad, 
prosperidad y libertad 
globales.

•	 Defensa.
•	 Relaciones 

internacionales.
•	 Economía.
•	 Cultura.
•	 Ciencia y tecnología.
•	 Medio ambiente.
•	 Reformas de salud.
•	 Derechos humanos.
•	 Inteligencia.
•	 Inmigración.
•	 Islam, Japón, 

República de Corea.
•	 América Latina.
•	 Defensa.
•	 OTAN.
•	 Privatización.
•	 Federación de Rusia.
•	 Relaciones entre la 

Federación de Rusia 
y China.

Clásico

Instituto de 
Investigaciones 
sobre el 
Futuro, 
(Institute 
for Futures 
Research), de 
la Universidad 
de Houston 

Estados 
Unidos

Complejidad 
media

•	 Mantener un diálogo 
informado y serio 
acerca de lo que 
depara el futuro, 
con diferentes 
pensadores, 
personalidades 
políticas, científicos 
y laicos.

•	 Negocios 
y mercadeo.

•	 Consumidor y venta 
al por menor.

•	 Desafío a 
suposiciones 
estratégicas.

•	 Estrategia de acción 
a estrategia de 
comunicación.

•	 Adaptación  
de la estrategia 
a cambios rápidos.

Emergente

Instituto Instituto del 
Futuro (The 
Institute of the 
Future, IFTF)

Estados 
Unidos

Alta 
complejidad

•	 Identificar las 
nuevas tendencias 
y discontinuidades 
que transformarán la 
sociedad y el mercado 
a nivel mundial.

•	 Trabajo y diario vivir.
•	 Tecnología y 

sociedad.
•	 Salud y cuidados 

de la Salud.
•	 Negocios globales 

y cambios en las 
tendencias de 
consumo de la 
sociedad.

Clásico

Red Sociedad 
Mundial  
del Futuro 
(World 
Futures 
Society)

Estados 
Unidos

Alta 
complejidad

•	 Informar sobre los 
cambios tecnológicos 
y sociales que están 
modelando el futuro.

•	 Servir como 
clarificador de ideas 
sobre el futuro, por 
medio de instrumentos 
como pronósticos, 
recomendaciones 
y escenarios 
alternativos.

•	 Nanotecnología.
•	 Educación pública.
•	 Energía eólica
•	 Tecnologías 

inalámbricas.
•	 Programas digitales 

de ayuda electrónica.
•	 Nuevas 

enfermedades.
•	 Calentamiento global.
•	 Software de código 

abierto.

Clásico

Fuente:	 Elaboración propia, sobre la base de J. Medina Vásquez, C. Aranzazú Osorio y F. Ortiz, “La prospectiva 
y las organizaciones prospectivas”, Modelo de un sistema de gestión de calidad para organizaciones 
intensivas en conocimiento: Caso el Instituto de Prospectiva, Innovación y Gestión del Conocimiento”, 
J. Medina Vásquez y otros (eds.), Cali, Editorial Universidad del Valle, 2014, por aparecer.

Cuadro V.2 (conclusión)
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Cuadro V.4 
Organizaciones prospectivas referenciadas en Asia

Tipo de 
organización Nombre País Nivel de 

complejidad Objetivo o misión Áreas de trabajo Clase
Centro Centro de 

Prospectiva 
Tecnológica 
(Center for 
Technology 
Foresight)

Tailandia Complejidad 
media

•	 Desarrollar y 
difundir la capacidad 
de previsión y 
los principales 
instrumentos 
de planificación 
para preparar las 
economías del APEC 
para el cambio 
rápido y los grandes 
desafíos sociales.

•	 Agua.
•	 Enfermedades 

emergentes.
•	 Energía.
•	 Gestión de petróleos.
•	 Nanotecnología.

Clásico

Instituto Instituto de 
Investigaciones 
Interdisciplinarias 
Avanzadas 
(Institute for 
Advanced 
Interdisciplinary 
Research)

Japón Alta 
complejidad

•	 Promover la 
investigación  
y el análisis 
innovador para la 
seguridad global,  
la prosperidad 
y la libertad.

•	 Tecnología atómica.
•	 Grupo temático de 

la ciencia.
•	 Diseño biónico.
•	 Memoria óptica.

Emergente

Instituto de  
Altos Estudios 
del Futuro 
(The Graduate 
Institute  
of Futures 
Studies) de la 
Universidad 
Tamkang.

China Complejidad 
media

•	 Integrar varias 
disciplinas para 
apoyar los procesos 
de innovación en el 
aprendizaje.

•	 Desarrollar procesos 
educativos sobre 
la base de una 
formación integral 
permanente para 
convertirlos en 
futuros líderes con 
una visión de futuro.

•	 El Instituto emplea un 
enfoque de trabajo 
transdisciplinario para 
abordar el análisis 
de la nueva era de la 
globalización y una 
educación orientada 
a la construcción de 
futuros, haciendo 
énfasis en el desarrollo 
histórico y cultural de la 
sociedad local dentro 
de dicho contexto de 
globalización.

Emergente

Fuente:	 Elaboración propia, sobre la base de J. Medina Vásquez, C. Aranzazú Osorio y F. Ortiz, “La prospectiva 
y las organizaciones prospectivas”, Modelo de un sistema de gestión de calidad para organizaciones 
intensivas en conocimiento: Caso el Instituto de Prospectiva, Innovación y Gestión del Conocimiento”, 
J. Medina Vásquez y otros (eds.), Cali, Editorial Universidad del Valle, 2014, por aparecer.

Cuadro V.5 
Organizaciones prospectivas referenciadas en África y Oceanía

Tipo De 
organización Nombre País Nivel de 

complejidad Objetivo o misión Áreas de trabajo Clase

Instituto Instituto 
Australiano de 
Prospectiva 
(Australian 
Foresight 
Institute)

Australia Complejidad 
media

•	 El entrenamiento 
de practicantes 
de prospectiva 
en conjunto 
con el centro 
de prospectiva, 
planificación y 
examen en el 
desarrollo de 
metodologías 
de foresight  
o previsión.

•	 La epistemología de 
los estudios futuros 
y la naturaleza de la 
anticipación.

•	 Cognición de la 
gerencia y el futuro.

•	 Escenarios en la 
influencia de las TIC 
en el gobierno.

•	 Evaluación del rol y de 
la validez general del 
juicio en metodologías 
del pronóstico y de 
los futuros.

Emergente

Instituto de 
Investigación 
sobre los 
Futuros  
(The Institute 
for Futures 
Research)

Sudáfrica Complejidad 
media

•	 Realizar estudios 
futuros como 
un servicio de 
apoyo para el 
desarrollo del 
conocimiento 
y la gestión 
estratégica.

•	 Negocios futuros y 
sistemas de gestión.

•	 Estructura económica.
•	 Prospectiva 

Tecnológica
•	 Demografía 
•	 Estudios 

sociopolíticos.
•	 Futuros de energía.

Clásico

Fuente:	 Elaboración propia, sobre la base de J. Medina Vásquez, C. Aranzazú Osorio y F. Ortiz, “La prospectiva 
y las organizaciones prospectivas”, Modelo de un sistema de gestión de calidad para organizaciones 
intensivas en conocimiento: Caso el Instituto de Prospectiva, Innovación y Gestión del Conocimiento”, 
J. Medina Vásquez y otros (eds.), Cali, Editorial Universidad del Valle, 2014, por aparecer.
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En cuanto a los países concretos que se orientan por la prospectiva, es 
de destacar la imponente participación de los Estados Unidos, con un total 
de ocho organizaciones. No es de asombrarse que tal potencia económica 
tenga la necesidad de encauzar sus decisiones mediante la prospectiva. Por 
su parte, el Reino Unido registra cinco de las organizaciones seleccionadas 
para el estudio, varias de las cuales han realizado grandes proyectos de 
estudios del futuro para la Unión Europea. Le siguen el Brasil y España, 
cada uno con tres organizaciones. En el caso de América Latina, además 
del Brasil, se destaca la labor de países como la Argentina, que lideran 
la investigación sobre prospectiva en el continente. También conviene 
destacar los dos organismos de cooperación mundial que hacen estudios 
prospectivos, como el Servicio de Información Comunitario sobre 
Investigación y Desarrollo (CORDIS/Foresight) y la Red Iberoamericana 
de Prospectiva y Vigilancia Tecnológica del CYTED.

2.	 Tipo de organización

Es importante presentar la tipología de las organizaciones estudiadas. En 
el gráfico V.2 se puede observar cómo la mayor parte de las organizaciones 
más representativas en el mundo de la prospectiva son institutos (con el 34% 
de representación), seguidos por los centros (con el 26%), las redes (17%) y 
los programas (14%).

Gráfico V.2 
Tipo de organización

(En porcentajes)

Institutos
(34)

Centros
(26)

Redes
(17)

Programas
(14)

Servicios
(6)

Observatorios
(3)

Fuente:	 Elaboración propia, sobre la base de J. Medina Vásquez, C. Aranzazú Osorio y F. Ortiz, “La prospectiva 
y las organizaciones prospectivas”, Modelo de un sistema de gestión de calidad para organizaciones 
intensivas en conocimiento: Caso el Instituto de Prospectiva, Innovación y Gestión del Conocimiento”, 
J. Medina Vásquez y otros (eds.), Cali, Editorial Universidad del Valle, 2014, por aparecer. J. Medina 
Vásquez y otros (eds.), Cali, Editorial Universidad del Valle, 2014, por aparecer.
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3.	 Trayectoria

La prospectiva como disciplina ha ido apareciendo de manera acelerada 
en las últimas décadas, tal como se observa en el gráfico V.3. Las 
primeras organizaciones dedicadas a esta disciplina aparecieron en 
los años cuarenta, con la Corporación RAND, seguida por el Instituto 
Hudson, como se ya se mencionó, en los Estados Unidos. No obstante, 
en la década de 1950 no se registra el surgimiento de ninguna 
organización relacionada con la prospectiva y no fue sino en los 
años sesenta que siete organizaciones más se unieron a este exclusivo 
grupo. En la década de  1970 se mantuvo la tendencia de crecimiento, 
con cinco organizaciones. Los años noventa fueron especiales para la 
consolidación de esta disciplina, pues surgieron 15 organizaciones en 
todo el mundo. En los primeros seis años de este milenio aparecieron 
cinco organizaciones más, finalizando con Global Futures And Foresight, 
que sin duda no será la última de esta década.

Gráfico V.3 
Año de aparición
(En porcentajes)
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Fuente:	 Elaboración propia, sobre la base de J. Medina Vásquez, C. Aranzazú Osorio y F. Ortiz, “La prospectiva 
y las organizaciones prospectivas”, Modelo de un sistema de gestión de calidad para organizaciones 
intensivas en conocimiento: Caso el Instituto de Prospectiva, Innovación y Gestión del Conocimiento”, 
J. Medina Vásquez y otros (eds.), Cali, Editorial Universidad del Valle, 2014, por aparecer.

4.	 Clases de organizaciones

A los efectos del presente análisis, se ha dividido el conjunto de 
organizaciones seleccionadas en dos grupos de acuerdo a su año de 
aparición: emergente y clásica.
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De esta manera, debe entenderse como organización emergente 
aquella que ha reunido un número importante de estudios y propuestas 
que le confieren reconocimiento general pero que, debido a su corto tiempo 
de existencia, no ha logrado consolidar la participación permanente de 
expertos de larga trayectoria. Son varias las organizaciones que pueden 
considerarse como emergentes, por ejemplo, las que vienen proponiendo 
modelos y cambios en las aulas académicas del mundo, como el Club de 
Budapest, el Foro Global sobre el Futuro, y otras.

Por otra parte, se encuentran las organizaciones clásicas. Son aquellas 
que por su historia, calidad académica, experiencia y reconocimiento 
público como organizaciones de alto nivel, se destacan como líderes en 
el desarrollo de los temas de prospectiva en el mundo. Tal es el caso del 
Club de Roma o la Sociedad Mundial del Futuro (World Futures Society), 
organizaciones que desde sus comienzos han contado con la participación 
de los principales exponentes de la prospectiva.

En el gráfico V.4 se indica cómo se distribuyen las organizaciones 
objeto del estudio, de acuerdo a la clasificación anteriormente descrita.

Gráfico V.4 
Clase de organizaciones

(En porcentajes)
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Fuente:	 Elaboración propia, sobre la base de J. Medina Vásquez, C. Aranzazú Osorio y F. Ortiz, “La prospectiva 
y las organizaciones prospectivas”, Modelo de un sistema de gestión de calidad para organizaciones 
intensivas en conocimiento: Caso el Instituto de Prospectiva, Innovación y Gestión del Conocimiento”, 
J. Medina Vásquez y otros (eds.), Cali, Editorial Universidad del Valle, 2014, por aparecer.

5.	 Nivel de complejidad

Otra forma de clasificación a los efectos de este análisis es el nivel 
de complejidad expresada por cada organización seleccionada. La 
complejidad está dada por el nivel académico tanto de los miembros de 
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dichas entidades, como de los estudios, proyectos y publicaciones. También 
por el nivel de asociatividad internacional, los montos de financiación de 
los proyectos y el impacto de los estudios e intervenciones.

En el gráfico V.5 se expone el número de organizaciones de cada 
continente a la luz del nivel de complejidad señalado.

Gráfico V.5 
Nivel de complejidad
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Fuente:	Elaboración propia, sobre la base de J. Medina Vásquez, C. Aranzazú Osorio y F. Ortiz, “La 
prospectiva y las organizaciones prospectivas”, Modelo de un sistema de gestión de calidad 
para organizaciones intensivas en conocimiento: Caso el Instituto de Prospectiva, Innovación 
y Gestión del Conocimiento”, J. Medina Vásquez y otros (eds.), Cali, Editorial Universidad del 
Valle, 2014, por aparecer.

En términos generales, el 61% de las organizaciones analizadas 
corresponden a la categoría de alta complejidad. El 33% pertenece 
a la categoría de complejidad media y solo el 6% a la categoría de 
baja complejidad.

En el gráfico V.5 se puede observar cómo las organizaciones de 
alta complejidad se concentran en Europa. Al ser la región de mayor 
influencia, se puede afirmar que debido a su propio devenir histórico, 
las organizaciones prospectivas tendrán siempre en Europa un conjunto 
de personas y grupos organizados influyentes que posibilitan el estudio 
sobre el futuro. Debe reconocerse además que esa es la región del mundo 
donde se concentra el mayor número de países desarrollados. En ese 
contexto, las actividades del Servicio de Información Comunitario sobre 
Investigación y Desarrollo (CORDIS/Foresight) constituyen un claro 
ejemplo de cooperación a nivel mundial.
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En orden de concentración geográfica de esta clase de organizaciones, 
se encuentran los Estados Unidos, con institutos que podrían catalogarse 
como líderes en esferas como la agroindustria y el transporte.

Al final de la lista se ubican las organizaciones prospectivas de 
África y Asia que, a pesar de ser poco reconocidas en Occidente, cuentan 
con los expertos y los presupuestos necesarios para concretar un número 
importante de estudios.

Lo anterior permite reafirmar que hoy por hoy los estudios del 
futuro enmarcados en el enfoque de la prospectiva son liderados por un 
numeroso grupo de instituciones de alto impacto, con una trayectoria 
considerable y con la participación de expertos de altísimo reconocimiento 
a nivel mundial en diferentes temáticas. Asimismo, se podría expresar 
que el grupo de organizaciones clasificadas como de baja complejidad 
corresponde a la nueva ola de entidades y personas que están en proceso 
de consolidación y ya empiezan a transformar y modelar los estudios del 
futuro en el mundo. En ese grupo conviene mencionar a un gran número 
de organizaciones latinoamericanas. Los importantes avances logrados 
en América Latina se dan, en gran medida, gracias a los esfuerzos de 
numerosos expertos formados bajo el enfoque prospectivo, que se han 
encargado de multiplicar dicho conocimiento en sus respectivos países, 
desarrollando proyectos de alto impacto mediante la asociatividad y el 
trabajo en red, como es el caso de la Red Iberoamericana de Prospectiva y 
Vigilancia Tecnológica.

C.	 Principales sistemas prospectivos

1.	 El caso de la Unión Europea

La prospectiva y los trabajos de futuro han crecido significativamente 
en los últimos 20 años. Muchos Estados miembros de la Unión Europea 
han realizado ejercicios de prospectiva a nivel nacional. A nivel de la 
propia Unión Europea la prospectiva ha ido ganando ciertas estructuras 
institucionales. Hay varias pequeñas unidades, como la antigua Unidad 
de Ciencia y Prospectiva Tecnológica de la Dirección General de 
Investigación de la UE; la Unidad de Trabajo de Prospectiva en el marco 
del Instituto de Prospectiva Tecnológica y el Departamento de Innovación, 
Universidades y Maestría Técnica del Reino Unido. Hay también algunas 
redes institucionales, como la Evaluación Tecnológica Parlamentaria 
Europea (EPTA), una red de parlamentarios y otras organizaciones, que 
incluyen actividades de prospectiva para examinar el impacto de las 
nuevas tecnologías.

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2014. 
Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 

https://www.cepal.org/es

Libro completo en: https://goo.gl/grT8QW



Prospectiva y política pública para el cambio estructural...	 181

La Comisión Europea tiene también el Centro Común de 
Investigación (CCI-JRC). Los siete institutos científicos del CCI se 
encuentran en cinco sitios diferentes de Europa: Geel (Bélgica), 
Ispra (Italia), Karlsruhe (Alemania), Petten (Países Bajos) y Sevilla (España). 
La Dirección General del CCI se encuentra en Bruselas. El CCI proporciona 
asesoramiento científico y técnico independiente para la Comisión Europea 
y los Estados miembros, en apoyo de las políticas de la UE.

Entre los institutos de investigación conjunta del CCI, el Instituto 
de Prospectiva Tecnológica (IPTS) con sede en Sevilla juega un papel 
importante en el marco de la UE. El IPTS ha organizado tres seminarios 
internacionales sobre el análisis de la tecnología orientada al futuro y 
estuvo involucrado en el desarrollo de la Guía en Línea de Prospectiva, 
que forma parte de For-Learn, un recurso continuo de desarrollo para 
quienes deseen llevar a cabo un ejercicio de prospectiva.

La guía define las razones para hacer prospectiva y las cuestiones 
relacionadas con la creación, puesta en marcha (incluyendo una guía 
de métodos) y seguimiento de los proyectos. El sistema de prospectiva 
estratégica del IPTS, que fusiona los horizontes de exploración para 
canalizar los problemas emergentes de las tendencias que se deben 
abordar en formulación de políticas no solo se ha utilizado en la UE, 
sino que se han adoptado en el sistema de prospectiva estratégica 
de Singapur, donde se utiliza como modelo básico del proyecto 
de cuestiones estratégicas emergentes. Aunque hay un número de 
pequeñas unidades de prospectiva y redes institucionales en el gobierno 
de la UE, la mayoría de los trabajos de prospectiva han tomado la forma 
de proyectos financiados, que se ejecutan durante varios años por un 
contratista externo, con la consiguiente publicación de informes, guías 
e instrumentos.

Esos proyectos han estado a cargo de un número creciente de 
departamentos universitarios, institutos de investigación y consultorías 
relacionados con el desarrollo de capacidades de prospectiva, que 
produjeron varias guías sobre el uso de métodos y técnicas de futuros.

La Red Europea de Monitoreo de Prospectiva (EFMN) es el 
proyecto en curso de la UE para el seguimiento de sus actividades de 
prospectiva. Su plataforma de Internet proporciona una base de datos 
e instrumentos para buscar actividades de prospectiva no solo en 
Europa, sino en todo el mundo. En 2009, el sitio de la EFMN registró 1.916 
iniciativas de prospectiva en el ámbito de la UE. La EFMN contribuye 
a ForSociety y For-Learn, que tienen como objetivo proporcionar una 
plataforma de intercambio para los profesionales y responsables de 
políticas de prospectiva en la UE.
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a)	 Caracterización de las instituciones del sistema

Recuadro V.1 
Centro Común de Investigación

Descripción En 1957 se aprobaron dos tratados en Roma: uno para establecer 
la Comunidad Económica Europea (CEE) y otro para establecer la 
Comunidad Europea de Energía Atómica (EURATOM). El Centro 
Común de Investigación (CCI-JRC) se estableció inicialmente en 
virtud del Tratado de la EURATOM. El papel de la EURATOM es 
promover la seguridad nuclear y la seguridad en Europa y el CCI 
ha contribuido a este objetivo con las actividades de investigación 
que ha realizado desde entonces.
Sin embargo, a petición de sus clientes, el CCI se amplió también 
a otros campos importantes para la formulación de políticas, como 
las ciencias de la vida, la energía, la seguridad y la protección 
del consumidor. Ha pasado de ser una organización puramente 
impulsada por la investigación centrada en la energía nuclear a ser 
una organización de apoyo a las políticas basadas en la investigación 
impulsada por los clientes. Hoy en día, el CCI está profundamente 
arraigado en el Espacio Europeo de Investigación y el proceso 
legislativo de la UE.
El CCI cuenta con siete institutos en cinco países distintos: Alemania, 
Bélgica, España, Italia y los Países Bajos. Los institutos son:
•	El Instituto de Materiales y Medidas de Referencia (IMMR)
•	El Instituto de Elementos Transuránicos (ITU)
•	El Instituto de la Energía y el Transporte (IET)
•	El Instituto para la Protección y Seguridad del Ciudadano (IPSC)
•	El Instituto de Medio Ambiente y Sostenibilidad (IES)
•	El Instituto de Sanidad y Protección de los Consumidores (ISPC)
•	El Instituto de Prospectiva Tecnológica (IPTS)

Misión Proporcionar a las políticas de la UE un apoyo científico y técnico 
independiente, basado en la evidencia a lo largo de todo el ciclo 
político. Trabajando en estrecha colaboración con las direcciones 
generales, el CCI se ocupa de los retos clave de la sociedad, en 
tanto estimula la innovación mediante el desarrollo de nuevos 
métodos, instrumentos y normas, y comparte sus conocimientos 
con los Estados miembros, la comunidad científica y los asociados 
internacionales.

Áreas de trabajo •	La prosperidad en una sociedad intensiva en conocimientos.
•	Solidaridad y gestión responsable de los recursos.
•	Seguridad y libertad.
•	Europa en el mundo.
•	El programa de la EURATOM.

Redes, recursos  
y capacidades

El CCI colabora con más de 1.000 organizaciones asociadas en unas 
100 redes institucionales.
Además, dispone de una amplia gama de laboratorios e instalaciones 
de investigación únicas.

Fuente: Elaboración propia, sobre la base de información de la Comisión Europea [en línea]: 
ec.europa.eu/dgs/jrc.
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Recuadro V.2 
Instituto de Prospectiva Tecnológica

Descripción El Instituto de Prospectiva Tecnológica (IPTS) es uno de los siete 
institutos de investigación del Centro Común de Investigación de la 
Comisión Europea. Tiene su sede en Sevilla (España).
Desde 1994, el IPTS promueve una mejor comprensión de la relación 
entre tecnología, economía y sociedad. Su misión consiste en 
proporcionar apoyo científico y técnico para la formulación de políticas 
comunitarias que entrañen una dimensión tanto socioeconómica como 
científico-tecnológica.
Los estudios llevados a cabo por el IPTS son solicitados 
principalmente por otras direcciones generales de la Comisión 
Europea. En los últimos años, han realizado también diversos trabajos 
para el Parlamento Europeo.
Las actividades del Instituto contribuyen principalmente a la 
concepción y el desarrollo de las políticas de la UE, pero algunos 
proyectos del IPTS también apoyan las fases de seguimiento y 
aplicación del ciclo político. Su investigación se centra en los retos 
políticos de importancia estratégica para la Unión Europea.

Misión Consiste en proporcionar apoyo al proceso de elaboración de políticas 
de la UE mediante el desarrollo de respuestas basadas en la ciencia a 
los retos de política que tienen tanto un componente socioeconómico 
como una dimensión científica y tecnológica.

Áreas de trabajo •	La agricultura y las ciencias en la vida económica.
•	El conocimiento al servicio del crecimiento.
•	La sociedad de la información.
•	La producción y el consumo sostenible.
•	La economía del cambio climático, la energía y el transporte.

Redes La red principal la conforma con los institutos integrantes del Centro 
Común de Investigación y otras redes en Europa.

Fuente: Elaboración propia, sobre la base de información de la Comisión Europea [en línea]: 
ec.europa.eu/dgs/jrc.

Recuadro V.3 
La Red Europea de Monitoreo de Prospectiva

Descripción En 2004, la Comisión Europea apoyó la creación de la Red Europea 
de Monitoreo de Prospectiva (EFMN), un consorcio internacional de 
organizaciones dedicadas a la investigación, con el objetivo general 
de monitorear las actividades de prospectiva en curso y emergentes, 
y difundir información pertinente a los responsables políticos y los 
profesionales en la materia. A ese fin, se planteó seis metas específicas:
•	Red: crear una red de corresponsales de usuarios y practicantes 

en prospectiva.
•	Recolección de datos: reunir ejercicios de prospectiva y otras 

actividades relacionadas, como una biblioteca de información.
•	Mapeo: analizar los rasgos clave y las características de los ejercicios 

de prospectiva recolectados y describir aspectos importantes acerca 
de las prácticas de prospectiva en Europa y otras regiones del mundo.

•	Producción de notas informativas: producir informes sobre estudios 
específicos de prospectiva, con el fin de informar a la comunidad en 
general.

•	Análisis de problemas: analizar los ejercicios de prospectiva recogidos 
en términos de asuntos emergentes, y organizar talleres anuales que 
aborden temas específicos.

•	Difusión: divulgar la información recopilada y los análisis por medio 
de Internet y de informes anuales..

Misión Compartir los avances en investigaciones con componentes 
prospectivos en lo relacionado con las áreas de la ciencia y la 
prospectiva tecnológica, el análisis económico y los indicadores.

Áreas de trabajo •	Cartografía de los ejercicios prospectivos.
•	Realización y publicación de informes prospectivos.
•	Organización de un taller anual de análisis de problemas.
•	Difusión de información mediante el portal de la EFMN.

Redes La red principal la conforma con los institutos integrantes del Centro 
Común de Investigación y otras redes en Europa.

Fuente: Elaboración propia, sobre la base de datos de laEuropean Foresight Monitoring 
Network (EFMN).
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Recuadro V.4 
Evaluación Tecnológica Parlamentaria Europea

Descripción La red de Evaluación Tecnológica Parlamentaria Europea (EPTA) 
se estableció oficialmente en 1990 bajo el patrocinio del Presidente 
del Parlamento Europeo, Enrique Barón Crespo. La red tiene una 
estructura ligera, guiada por el Consejo EPTA y por reuniones de 
los directores de las organizaciones asociadas al PAAT.
El Consejo EPTA es el comité de dirección de la red EPTA y 
se compone de los miembros del Parlamento Europeo o los 
representantes de los consejos asesores de la respectiva 
organización EPTA. El Consejo se pronuncia sobre cuestiones 
de organización, como la cooperación dentro de la red y la 
situación de los miembros y asociados.

Objetivos El objetivo común es proporcionar informes de avances en 
cuestiones como la bioética, la biotecnología, la salud pública, el 
medio ambiente y la energía, las TIC y las políticas de investigación 
y desarrollo (I+D) imparciales y de alta calidad.
Este tipo de trabajo se considera una ayuda para el control 
democrático de las innovaciones científicas y tecnológicas, su 
referente pionero en la década de 1970 fue la Oficina de Evaluación 
Tecnológica del Congreso de los Estados Unidos.
La red EPTA tiene como objetivo avanzar en el establecimiento de 
la evaluación de la tecnología como parte integral de la consultoría 
política en los procesos de adopción de decisiones parlamentarias 
en Europa y fortalecer los vínculos entre las unidades de asistencia 
técnica en Europa.

Miembros Miembros permanentes:
•	Evaluación de Opciones Científicas y Tecnológicas (STOA)  

del Parlamento Europeo.
•	Junta Danesa de Tecnología (DBT).
•	Comité para el Futuro, Parlamento de Finlandia.
•	Oficina Parlamentaria de Evaluación de Opciones Científicas 

y Tecnológicas (OPECST), Francia.
•	Oficina de Evaluación Tecnológica (TAB) del Parlamento  

de Alemania.
•	Comité de Evaluación de Tecnologías del Parlamento de Grecia.
•	Comité de Ciencia y Tecnología de la Evaluación (VAST)  

del Parlamento italiano.
•	Instituto Rathenau (Países Bajos).
•	Consejo de Tecnología de Noruega (NBT).
•	Centro de Evaluación de Tecnología de Suiza.
•	Oficina Parlamentaria de Ciencia y Tecnología (POST),  

Parlamento del Reino Unido.
•	Consejo Asesor del Parlamento de Cataluña sobre Ciencia  

y Tecnología (CAPCIT).
•	Unidad parlamentaria de evaluación e investigación del 

Parlamento sueco.
•	Instituto de Evaluación Tecnológica (ITA) de Austria.

Miembros asociados:
•	Subcomité de Ciencia y Ética de la Asamblea Parlamentaria del 

Consejo de Europa en Estrasburgo.
•	Oficina Federal de Política Científica de Bélgica (BELSPO).
•	Oficina de Investigación (BAS) del Parlamento polaco.
•	Oficina de Rendición de Cuentas del Gobierno (GAO) y Centro 

de Ciencia, Tecnología e Ingeniería (CSTE) del Congreso de los 
Estados Unidos.

Fuente: Elaboración propia, sobre la base de información de la Evaluación Tecnológica Parlamentaria 
Europea (European Parliamentary Technology Assessment, EPTA) [en línea]: http://www. 
ptanetwork.org/.
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2.	 Países pioneros

a)	 Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte

El Programa Foresight es de los sistemas o programas de prospectiva 
más conocidos en el Reino Unido. Proporciona al Gobierno británico 
información útil para la formulación de políticas estratégicas. Si bien 
inicialmente se centraba en la ciencia, la tecnología y la formulación de 
políticas, y aún hace hincapié en esos temas, ha seguido ampliando su alcance 
y en la actualidad emplea sofisticadas técnicas de análisis de futuro para 
incrementar la capacidad de los responsables de la formulación de políticas.

Las primeras raíces del Programa de Prospectiva del Reino Unido 
surgieron en la década de 1960, cuando un nuevo enfoque en la política 
de ciencia y tecnología señaló el problema de innovación ampliamente 
reconocido en el país.

A principios de 1990, cuatro instituciones académicas y privadas se 
encargaron de desarrollar metodologías con miras a identificar y priorizar 
las nuevas tecnologías de importancia para el Reino Unido. La visión 
resultante de “tecnologías clave” pavimentó el camino a lo que en 1994 se 
convirtió en el Programa de Prospectiva del Reino Unido. El programa 
responde a la Delegación del Gobierno de la Ciencia, una de cuyas funciones 
clave es el Centro de Análisis de Horizontes (Horizon Scanning Centre, HSC, 
por sus siglas en inglés). El HSC entró en funcionamiento en diciembre 
de 2004 y su objetivo es contribuir directamente, mediante el establecimiento 
de prioridades y la definición de estrategias, a la mejora de la capacidad de 
hacer frente a desafíos interdepartamentales y cambios multidisciplinarios.

El Programa de Prospectiva del Reino Unido se centra en tres 
actividades distintas: el análisis del entorno, los proyectos futuros y el 
programa de divulgación pública.

En el análisis del entorno, hay dos programas complementarios, 
el Delta Scan y el Sigma Scan, que proporcionan una base informativa 
intersectorial para sustentar todas las actividades de prospectiva en todos los 
niveles del Gobierno del Reino Unido. Con estos programas se trata de mirar 
hacia adelante en un rango de hasta 50 años para descubrir contradicciones 
y ambigüedades en la cartografía de la turbulencia del cambio. El Delta Scan, 
con más de 250 expertos contribuyentes en ciencia y tecnología, ofrece una 
visión general de los temas futuros en estos campos. El Sigma Scan, por 
su parte, es una síntesis de otras fuentes del análisis de horizontes que se 
pueden caracterizar como una “exploración de las exploraciones” y abarca 
las tendencias en el ámbito de las políticas públicas.

El segundo elemento principal del Programa Foresight del Reino Unido 
son los tres o cuatro proyectos futuros que prevé para crear una visión 
general de alta calidad sobre un tema concreto y determinar cómo el 
Reino Unido haría frente a los problemas conexos que puedan surgir.
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El tercer pilar del programa de prospectiva es para un público 
externo más amplio. En este marco se crean redes de pensadores y 
profesionales relacionados con el futuro en los sectores público, privado, 
académico y otros. El HSC estableció la Red de Analistas de Futuros 
(conocida como FAN Club), un foro en que todos los interesados en el 
análisis de entornos y el análisis de futuros pueden reunirse para 
intercambiar nuevas ideas y mejores prácticas.

b)	 Francia

Hoy en día, el sistema de prospectiva estratégica de Francia tiene 
tres sólidos pilares.

Cuadro V.7 
Sistema de prospectiva estratégica de Francia

Pilares Descripción
Centro de 
Análisis 
Estratégico

Es una institución relacionada con la toma de decisiones cuyo objetivo es asesorar 
al Gobierno de Francia en la creación y aplicación de políticas económicas, 
sociales, medioambientales y culturales, y realizar actividades de prospectiva para 
las principales reformas gubernamentales. Lleva a cabo estudios y análisis en el 
marco de la práctica de prospectiva estratégica del Gobierno.

DATAR La Delegación de Ordenación Territorial y Acción Regional (DATAR) tiene diversos 
programas de redes grandes, también desarrolló una red de oficinas de información 
fuera de Francia para fomentar la inversión extranjera en el país. En los últimos años, 
la DATAR ha empleado a unas 100 personas.

Asociación 
Internacional 
Futuribles

Tiene tres divisiones: Futuribles de Prensa, Futuribles Internacional y Futuribles de 
Investigación y Consultoría. Futuribles de Prensa edita dos publicaciones mensuales: 
Futuribles Journal y Futuribles Newsletter. La primera fue fundada en 1975, y su tirada 
mensual es de 6.000 a 8.000 ejemplares (el 40% se destina a otros países).
La Asociación Internacional Futuribles (antes conocida como Asociación Internacional 
de Futuros) es una organización internacional con sede en París, privada, independiente 
y sin ánimo de lucro. Funciona como centro de investigación, foro multisectorial de 
discusión, centro de educación y banco de datos en la esfera de los estudios del futuro.

Fuente: T. Kuosa, “Practising strategic foresight in government. The cases of Finland, Singapore and 
the European Union”, RSIS Monograph, N° 19, Singapur, S. Rajaratnam School of International 
Studies, Nanyang Technology University, 2011.

c)	 Alemania

Alemania no tiene ninguna oficina ni dirección centralizada para 
la coordinación de proyectos de prospectiva. En su lugar, tiene un sistema 
fragmentado con muchas organizaciones independientes, apoyado y 
financiado con fondos públicos. Muchos comités se encuentran fuera 
de las estructuras gubernamentales ad hoc y los consejos científicos 
dependientes de los ministerios funcionan con muchos problemas.

A nivel federal, los principales ministerios cuentan con departamentos, 
observatorios o consejos científicos que pueden procesar y evaluar los 
estudios estratégicos sobre el futuro. Por ejemplo, el Ministerio de Economía 
tiene una División de Política Económica que lleva a cabo los análisis y 
pronósticos. También conviene mencionar el Bundesinstitut y Bundesanstalten, 
instituciones oficiales de evaluación ampliamente reconocidas e implicadas 
en diferentes ámbitos de la gestión pública: la aprobación, la certificación, 
la investigación, el pronóstico, los estudios de futuro, el asesoramiento y la 
realización de tareas ejecutivas de los ministerios.
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Tal vez la mejor estructura de prospectiva estratégica que se conoce es el 
Consejo de los Cinco Sabios, creado por decreto en 1963. Desempeña un papel 
similar al del Consejo de Análisis Económico en Francia, pero difiere en el 
tamaño, ya que solo está compuesto por cinco expertos, y en el método, porque 
no se ocupa de análisis comparativos, sino de la búsqueda de consensos.

d)	 Países Bajos

A diferencia de Alemania, los Países Bajos tienen un organismo central 
permanente de planificación que rinde cuentas al Gobierno. La Oficina de 
Análisis de Política Económica fue fundada en 1945. La Oficina Central 
de Planificación (Centraal Planbureau, CPB) es financiada por el Gobierno 
neerlandés, pero funciona como organismo independiente. Para asegurar 
su independencia, la CPB lleva a cabo sus análisis de forma gratuita. Solo 
se le permite trabajar para cierto grupo de clientes y tiene la obligación de 
rechazar las peticiones de clientes que ofrezcan pagar por la investigación.

La oficina informa no solo a los políticos y los responsables de las 
decisiones, sino a las organizaciones sociales, a la comunidad de científicos 
y al público en general. Dentro de su grupo de clientes establecidos están 
el Consejo de Ministros, los ministerios, el Parlamento y los particulares.

e)	 Finlandia

El sistema de prospectiva de Finlandia está integrado por alrededor 
de seis redes. No tiene una estructura vertical, lo que permite generar 
una fragmentación de las funciones de prospectiva entre muchos actores: 
públicos, privados, no gubernamentales, internacionales o combinaciones 
de los anteriores.

El sistema de prospectiva finlandés es flexible y tiene la capacidad de 
llegar a toda la sociedad, pues en él participan muchos de los encargados 
de la adopción de decisiones, ministerios oficiales, universidades e 
investigadores, organizaciones empresariales, organismos nacionales de 
financiación y otros actores clave.

El sistema se compone de los elementos siguientes:

•	 el informe de prospectiva del Gobierno;

•	 la red de prospectiva del Gobierno;

•	 el Comité para el Futuro del Parlamento de Finlandia;

•	 el consorcio de prospectiva para la fuerza de trabajo, la 
competencia y las necesidades educativas;

•	 la red de prospectiva del SITRA, y

•	 la comunidad finlandesa de estudios del futuro.

El sistema de prospectiva estratégica finlandés tiene tres grupos 
principales de funciones:
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•	 funciones relacionadas con el Parlamento finlandés;

•	 funciones relacionadas con el Gobierno finlandés, y

•	 funciones relacionadas con los futuristas, comunidad que 
funciona fuera del Gobierno.

Cuadro V.8 
Componentes del sistema de prospectiva finlandés

Componente  
del sistema Descripción

Informe de 
prospectiva del 
Gobierno

En el más reciente programa del Gobierno de Finlandia se incluyó un informe de 
prospectiva, en el que se analizan los aspectos del desarrollo de una esfera temática 
amplia, usualmente 20 o 30 años hacia el futuro, y se define la visión del Gobierno, así 
como las directrices. La unidad de análisis de política de la Oficina del Primer Ministro es 
responsable de la preparación del informe, y es supervisada por un grupo de ministros. 
Expertos en el tema procedentes de ministerios y de la comunidad de investigadores 
son invitados a unirse al grupo de coordinación creado para la preparación del informe. 
El informe vigente se concentró en el bienestar y el crecimiento sostenible, en forma 
coherente con la visión definida por el Gobierno para 2030.

Red de 
prospectiva del 
Gobierno

Es un foro interministerial para la cooperación y el intercambio de información en 
temas relacionados con la anticipación del futuro. Esto se entiende como el proceso 
sistemático e integrador que implica la recolección, evaluación y análisis de la 
información. Incluye también la delimitación de proyecciones y visiones para el 
futuro a mediano y largo plazo.

Comité para 
el Futuro del 
Parlamento de 
Finlandia

Es uno de los 15 comités parlamentarios de Finlandia. Fue establecido como comité 
temporal en 1993, y se convirtió en permanente en el año 2000. Tenía 17 miembros 
y 9 vicepresidentes. También lo integran cuatro ciudadanos. Originalmente, el Comité para 
el Futuro se estableció para recoger la respuesta del Parlamento al informe de prospectiva 
del Gobierno una vez cada cuatro años, pero luego se le comenzaron a asignar más 
funciones parlamentarias. Sin embargo, no tiene ninguna función legislativa, por lo que 
no presenta informes legislativos parlamentarios en todos los asuntos. Concretamente, 
formula opiniones para comisiones de futuros o de tecnología, lleva a cabo investigaciones 
asociadas a los estudios del futuro y tiene funciones relacionadas con las evaluaciones de 
desarrollo tecnológico y los efectos de la tecnología en la sociedad.

Consorcio de 
prospectiva 
para la fuerza 
de trabajo, la 
competencia y 
las necesidades 
educativas

La idea del consorcio de prospectiva, creado en 2008, es establecer un sistema para 
la coordinación mutua de todos los actores encargados de la adopción de decisiones 
del Gobierno de Finlandia sobre la formación profesional y las necesidades del 
mercado laboral.

Red nacional de 
prospectiva del 
SITRA

El Fondo de Innovación de Finlandia (SITRA), fue creado en conjunto con el Banco de 
Finlandia en 1967, en conmemoración del 50º aniversario de la independencia. Hoy en 
día, se trata de un fondo público independiente que, bajo la supervisión del Parlamento, 
promueve el bienestar de la sociedad finlandesa. Los objetivos fundamentales de SITRA, 
en su calidad de fondo de desarrollo nacional, son mejorar el sistema de innovación 
finlandés y la competitividad nacional. El SITRA está trabajando en los siguientes temas: 
prospectiva (incluida la Red Nacional de Prospectiva), procesos de estrategia, programas 
de desarrollo y capacitación en la toma de decisiones, investigación estratégica, diseño de 
estrategias y trabajo para la sociedad de la información.

Futuristas 
o Sociedad 
Finlandesa de 
Estudios del 
Futuro, junto con 
la FFA y el FFRC

El sexto componente del sistema de prospectiva finlandesa son los denominados 
futuristas o redes de personas orientadas al futuro en el país. La mayor red organizada es 
la Sociedad Finlandesa de Estudios del Futuro, que se estableció en 1980 sobre la base 
de la recomendación de la Junta Central del Gobierno y de los consejos de investigación. 
Sus miembros fundadores fueron 14 instituciones de educación superior. Desde entonces, 
se han unido a la sociedad otras 14 instituciones y más de 700 personas.
La Academia de Futuros de Finlandia (FFA), es una red nacional de educación e 
investigación en el campo de los estudios del futuro para las universidades. Hay nueve 
universidades que son miembros de la FFA y producen módulos de educación sobre 
el futuro. La red es coordinada por el Centro de Investigación de Futuros (FFRC), el 
mayor actor de prospectiva y estudios del futuro de los países nórdicos, y es una de las 
más grandes del mundo. Fue establecida en la Escuela de Economía de Turku en 1992, 
donde ha funcionado como centro de investigación con financiación externa y muy poco 
financiamiento público directo.

Fuente:	 T. Kuosa, “Practising strategic foresight in government. The cases of Finland, Singapore and 
the European Union”, RSIS Monograph, N° 19, Singapur, S. Rajaratnam School of International 
Studies, Nanyang Technology University, 2011.
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Estructura del sistema 

La estructura del sistema de prospectiva finlandés puede observarse 
en el diagrama V.2.

Diagrama V.2 
El sistema de prospectiva estratégica pública de Finlandia a

Parlamento finlandés  

Otros 15 comités 
sobre cuestiones 

 de legislación 
Comité para 

el Futuro 

Agregados del informe 
parlamentario sobre el 
informe de prospectiva 

del Gobierno

Elabora los informes de 
evaluación tecnológica 

para el Parlamento

Dirige investigaciones 
relacionadas con estudios 

sobre los futuros

Sociedad Finlandesa de 
Estudios  sobre el Futuro 

Hace presentaciones a 
otros comités sobre 

asuntos relacionados 
 con el futuro

Centro de Investigación de 
Futuros de Finlandia junto 

con la FFA

Actores internacionales, 
como la UE, la OCDE, el 
IPCC y las comunidades 

de futuristas

Red de prospectiva 
del SITRA 

Programa de 
Gobierno  

El informe escrito de 
prospectiva del Gobierno 

es supervisado por un 
grupo de ministros. 

Es redactado principalmente 
por instituciones 
de investigación  
del sector estatal

Unidad de análisis de política 
de la Oficina del Primer  Ministro 

Informes de entorno para la 
formulación de políticas 
finlandesas a largo plazo 

Organismos de financiación, 
como el TEKES 

Unidades de futuros  
en las empresas 

Centros de estudio 

 

Oficina del 
Primer Ministro 

Comunidad finlandesa 
de futuristas 

Red de prospectiva 
del Gobierno 

La secretaría del Consejo Económico 
es el órgano que selecciona 

constantemente nuevos temas 
 de estudio, de acuerdo con las 

necesidades cambiantes de 
 los encargados de la adopción  

de decisiones

Ministerio de 
Hacienda. 

Predicciones para la 
economía. Prepara 

el presupuesto

Otros 10 
ministerios 
nacionales

Revisiones 
futuras de 

ministerios

Gobierno finlandés  

 Consorcio de 
prospectiva para 

la fuerza de 
trabajo, la 

competencia y 
las necesidades 

educativas

Consejo Económico 
(convocado por el Primer 
Ministro). Discusión del 

más alto nivel y foro para la 
adopción de decisiones 

entre los principales 
ministros del Gobierno, el 
jefe del Banco Central y 
varios representantes de 
industrias  finlandesas

Instituciones de 
investigación del 
sector estatal

Fuente:	 Elaboración propia, sobre la base de T. Kuosa, “Practising strategic foresight in government. 
The cases of Finland, Singapore and the European Union”, RSIS Monograph, N° 19, Singapur, 
S. Rajaratnam School of International Studies, Nanyang Technology University, 2011.

a	 Las flechas del diagrama marcan las direcciones de relación. Las líneas continuas marcan las relaciones 
jerárquicas directas o de otro tipo, o de sus funciones permanentes. Las líneas continuas en negrita se 
refieren especialmente a la función de articulación entre las unidades enlazadas. Las líneas de puntos 
describen la vinculación oficial entre las unidades, por ejemplo, intercambio de información frecuente o 
colaboración ad hoc.

Se observa que el Gobierno y el Parlamento de Finlandia son las 
dos entidades principales de organización y coordinación del sistema de 
prospectiva finlandés. El Gobierno de Finlandia articula las funciones de 
dicho sistema por medio del Programa de Gobierno; donde se define el plan 
de prospectiva, supervisado por los institutos de investigación del sector 
público y los ministerios directamente relacionados con el Consejo Económico 
(convocado por la Oficina del Primer Ministro). El Consejo Económico 
es un órgano de gran importancia para la deliberación y adopción de 
decisiones, y por su función de interlocutor con los ministerios, los 
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representantes del Banco Central y las industrias del país. Su secretaría 
define los nuevos temas que se estudiarán y ejecuta los estudios en función 
de las necesidades de los encargados de la adopción de decisiones.

La principal articulación del Gobierno de Finlandia con el 
Parlamento se realiza por medio del programa de prospectiva del Gobierno, 
examinado por el Comité para el Futuro, que trabaja directamente con 
15 comités encargados de temas legislativos. El Comité para el Futuro 
es el principal dinamizador de la prospectiva en el Parlamento, pues 
desempeña las siguientes funciones:

•	 elaborar los informes agregados de prospectiva del Gobierno al 
Parlamento;

•	 elaborar los informes de evaluación tecnológica para el 
Parlamento;

•	 desarrollar la investigación asociada con los estudios del futuro, y

•	 hacer presentaciones a otros comités sobre cuestiones 
relacionadas con el futuro.

Con esta información, colabora con la comunidad de futuristas; 
que comprende:

•	 la Sociedad Finlandesa de Estudios del Futuro;

•	 la Red de Prospectiva del SITRA;

•	 el Centro de Investigación de Futuros de Finlandia, junto con 
la FFA, y

•	 los actores internacionales como la UE, la OCDE, el IPCC y las 
comunidades de futuristas.

La principal característica del sistema es el papel de las instituciones 
de investigación, el Gobierno y demás entidades del sector público como 
ejes articuladores y dinamizadores de los ejercicios de prospectiva y 
proyectos que se realizan en Finlandia. Las instituciones públicas lideran 
los procesos de prospectiva, pero dan espacio a la interlocución con 
distintos actores, como los gremios y el sector privado.

f)	 Singapur

La evolución de la visión estratégica de Singapur comenzó 
en 1991, desde que se estableció la Oficina de Detección de Riesgos 
y Planificación de Escenarios en el Ministerio de Defensa. En 1995, 
esta dependencia pasó a la División de Servicios Públicos (PSD) de la 
Oficina del Primer Ministro. En 2003, adquirió nuevos objetivos y un 
nuevo nombre: Oficina de Políticas Estratégicas.
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Los siguientes grandes pasos en la evolución de la visión estratégica 
de Singapur fueron el establecimiento del Programa de Evaluación del 
Riesgo y Análisis de Horizontes (Risk Assessment and Horizons Scanning 
Programme, RAHS) en 2004, y el Centro de Análisis de Horizontes (HSC) 
en 2008, como puede apreciarse en el diagrama V.3, que describe el sistema 
actual de prospectiva de Singapur.

Diagrama V.3 
Sistema público de prospectiva estratégica de Singapur a

Oficina del Primer Ministro de Singapur  

Secretario Permanente 
para la Seguridad 

Nacional y la 
Coordinación de 

Inteligencia 
(Peter Ong, en 2010)

División de Servicios 
Públicos (PSD) 

Centro Conjunto 
Antiterrorista (JCTC) 

Centro de 
Coordinación de la 
Seguridad Nacional 

(NSCC) 

Unidades de análisis del entorno 
 u otros futuros en los ministerios 

(GOS) 

Centro de Escrutinio de Horizontes (HSC ), establecido  
en 2008. Personal para todo el trabajo de análisis del 

programa RAHS. Establecimiento, educación y 
capacidades de los futuros edificios de GOS

Centro de experimentación del RAHS, establecido en 
2004, en asociación con el HSC y el Organismo de 

Ciencia y Tecnología para la Defensa (DSTA). Trabajo 
de ingeniería para la evaluación del riesgo y el 

desarrollo de instrumentos y software  
para el análisis del entorno

 
Centro de Excelencia para la Seguridad Nacional 

(CENS), establecido en 2006. RSIS -NTU. 
Investigación universitaria relacionada con las 

cuestiones vinculadas a la seguridad  
y las políticas internacionales

 

Centro de Ingeniería para la Seguridad Nacional 
(NSEC), establecido en 2005 por el DSTA. Asesora 

al NSCC a fin de mejorar la coordinación y la 
concentración de esfuerzos de ingeniería
 y tecnología para la seguridad nacional 

Jefe de la administración 
pública (Peter Ong, en 2010)  

Secretaría de la Comisión 
de Servicios Públicos y 

otras; unidades de la PSD 

Oficina de Políticas Estratégicas (SPO). 
Oficina de planificación de escenarios 
establecida en 1991 en el marco del 

MINDEF. Fue trasladada a la Oficina del 
Primer Ministro en 1995. Nuevo nombre 

y objetivo en 2003  

Centro para Futuros Estratégicos (CSF), 
establecido en 2010. Coordinación del 

personal para todos los estudios sobre los 
futuros en GOS, incluida la SFN. El objetivo 

es aumentar la conciencia situacional de 
GOS, superar las limitaciones de escala y 

combinar conocimientos para la articulación 
práctica de los proyectos  

Unidad de 
prospectiva 
estratégica, 

establecida en 
2010. Tiene como 
objetivo garantizar 
que los beneficios 

de todos los futuros 
trabajos del 

Gobierno se utilicen 
en la elaboración 
del presupuesto

Comunidad de futuros internacional. Foro Global  
sobre el Futuro, simposio del RAHS y otros  

Secretario Permanente 
para el Financiamiento 

(Peter Ong). 
Presupuesto nacional, 
financiación de todos 
los ministerios, toda la 
visión del gobierno en 

materia fiscal

Red de Futuros Estratégicos (SFN), establecida en 2010 
(Peter Ong). Todos los ministerios y subsecretarios son 
miembros. Tiene como objetivo: i) mejorar la diversidad 

de opiniones; ii) mejorar la calidad de la inteligencia 
anticipatoria, y iii) evitar los fenómenos de pensamiento 

de grupo en GOS  

Comunidad de futuros de Singapur (aparte del 
Gobierno, empresas, escuelas de negocios, 

unidades universitarias)  

Ministerio de Hacienda  

Fuente:	 Elaboración propia, sobre la base de T. Kuosa, “Practising strategic foresight in government. 
The cases of Finland, Singapore and the European Union”, RSIS Monograph, N° 19, Singapur, 
S. Rajaratnam School of International Studies, Nanyang Technology University, 2011.

a	 Las siglas están en inglés.

Posteriormente, la distribución de las unidades, funciones o 
capacidades de prospectiva de todo el Gobierno de Singapur condujo 
de manera significativa a la necesidad de establecer la Red de Futuros 
Estratégicos (SFN) para la coordinación y la colaboración de todas las 
nuevas unidades de prospectiva.

La mayor parte de las funciones de prospectiva del Gobierno de 
Singapur dependen de la Oficina del Primer Ministro. Su coordinación 
recae principalmente en las secretarías permanentes de Seguridad 
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Nacional e Inteligencia (NSIC) y la División de Servicios Públicos (PSD), 
que tienen el papel de apoyar la coordinación de la totalidad de las 
políticas gubernamentales.

En el marco de la NSIC y su Centro de Coordinación de la Seguridad 
Nacional (NSCC), el principal órgano de coordinación de prospectiva es el 
Centro de Análisis de Horizontes (HSC), que se estableció en 2008. En la 
División de Servicios Públicos y su Oficina de Políticas Estratégicas (SPO), 
el principal agente de coordinación para las funciones de prospectiva es el 
Centro para Futuros Estratégicos (CSF), que se estableció en 2010. Además 
del CSF, la Red de Futuros Estratégicos (SFN) se estableció al mismo 
tiempo en la SPO. El CSF funciona como una red de alto nivel de estudios 
del futuro y trabaja en conjunto del sector público.

D.	 Conclusiones

Los países que presentan el mayor número de instituciones prospectivas 
y los más altos niveles de complejidad han sido históricamente los más 
desarrollados del mundo. Esto pone de relieve la importancia estratégica 
de la planificación a largo plazo con la participación activa de todos los 
sectores de la sociedad para construir colectivamente el futuro deseado. 
Por el nivel de riqueza, se infiere de igual manera que los estudios 
y proyectos prospectivos se han orientado al desarrollo del sector 
productivo y empresarial.

Europa es la región líder tanto en número de organizaciones como 
en el desarrollo de macroproyectos de largo plazo con enfoque prospectivo. 
Los Estados Unidos también son uno de los países que han demostrado su 
capacidad de orientar sus decisiones estratégicas mediante la prospectiva. 
Es uno de los que poseen mayor nivel de capacidades desarrolladas 
alrededor de los estudios y proyectos prospectivos.

Ciertos tipos de organización, como los institutos y centros de 
prospectiva, son sin duda las figuras idóneas para la consolidación de esta 
disciplina en las regiones y países, pues contribuyen al flujo de recursos, 
la permanencia, la institucionalidad para el trabajo interdisciplinario y 
en red, y las posibilidades de reproducción de ejercicios y metodologías, 
entre otros beneficios.

En la comparación internacional realizada se observa que América 
Latina y el Caribe aparece tardíamente en el contexto mundial, y su interés 
por la prospectiva se caracteriza por altibajos en función de los cambios en 
el modelo de desarrollo. En efecto,en las décadas de 1960 y 1970 los países 
pioneros en temas en prospectiva fueron la Argentina, el Brasil y México, 
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que emprendieron proyectos, crearon instituciones, realizaron eventos 
prospectivos significativos y produjeron publicaciones. En las décadas 
de 1980 y 1990 paulatinamente la Argentina y México disminuyeron su 
protagonismo. Desde la primera década de 2000 hasta la actualidad, 
el Brasil se ha consolidado como el principal promotor de la prospectiva 
en la región, acompañado de Colombia y el Perú en la consolidación de 
esfuerzos institucionales. Entre tanto, la Argentina y México buscan 
recuperar el terreno perdido

En América Latina y el Caribe se hace notar que uno de los mayores 
avances en prospectiva en la última década ha sido la creación de puntos 
de referencia, lo que genera mayores capacidades para la región. A pesar 
de esto, la generación de esfuerzos se concentra en muy pocos países, por 
un lado, porque la mayoría de las instituciones creadas antes del 2000 
tienen dificultades para mantener una actividad constante, por otro, 
porque hay puntos de referencia muy recientes que apenas se encuentran 
en sus primeras etapas de crecimiento. En ese sentido, pese a los grandes 
esfuerzos, América Latina y el Caribe tienen ante sí grandes retos para 
llegar a crear una cultura prospectiva entre los gobiernos, las empresas 
y las personas en general. Deben trascender los ejercicios puntuales 
y orientarse a macroproyectos de impacto nacional y continental que 
promuevan paralelamente el desarrollo de capacidades y la generación de 
una masa crítica de expertos y públicos estratégicos que contribuyan a la 
evolución de esta disciplina.

Para lograr lo anterior es necesario desplegar esfuerzos en materia 
de visibilización de los trabajos realizados y de trabajo en red con las 
organizaciones líderes en el mundo. En la consolidación de estos procesos 
resulta fundamental impulsar la asociatividad y la interdisciplinariedad.
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