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SITUACION DE DEFENSORAS Y DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS Y DE PERIODISTAS Y
LIBERTAD DE EXPRESION

A. Defensorasy defensores de derechos humanos

353. En el contexto de violencia que afecta a México, durante la visita la Comision prestd
particular atencion a la situacion de las y los defensores de derechos humanos, en
vista de su rol importante en la promocién y defensa de los derechos humanos. A
pesar del reconocimiento de las autoridades estatales a la labor que realizan, y que
se ve reflejado en importantes esfuerzos a fin de proporcionales proteccidn, la
Comision constatd que las defensoras y defensores contindan siendo objeto de
graves situaciones que amenazan sus derechos humanos.

354. La CIDH ha recibido informacion sobre desapariciones y ataques contra la vida e
integridad personal tanto de agentes estatales como no estatales, practicas de
hostigamiento y amenazas, vigilancia, interceptacion de las comunicaciones, asi
como desafios en la aplicacién del mecanismo para la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas. Segin organizaciones de la
sociedad civil, se habrian creado marcos normativos que criminalizan directa o
indirectamente la protesta social y la labor de las y los defensores. Resaltan el uso
de tipo penales abiertos, vagos y ambiguos como “obstruccién a las vias publicas” o
atentado contra “la riqueza nacional”.

355. Enlos ultimos afios, la Comisidn Interamericana ha otorgado una serie de medidas
cautelares para proteger a un nimero importante de defensores y defensoras de
derechos humanos que han experimentado una serie de continuas amenazas,
hostigamientos y actos de violencia, debido al desarrollo de su trabajo en la
defensa de los derechos humanos. Algunas de los defensores y defensoras de
derechos humanos protegidos por medidas cautelares respecto de México incluyen
defensores del medio ambiente, migrantes, pueblos indigenas, personas
desplazadas internamente, de la comunidad LGBTI, y de organizaciones que se
encuentran impulsando el esclarecimiento de personas desaparecidas
forzadamente, la investigacion de actos de tortura, ejecuciones extrajudiciales y
otras violaciones a derechos humanos ocurridas en México. Especificamente,
durante el Ultimo afio, ocho de las medidas cautelares otorgadas por la Comisién
Interamericana respecto de México se han relacionado con la situacién de
defensores y defensoras de derechos humanos525, en asuntos en los que la CIDH ha

CIDH, Medidas cautelares otorgadas durante el afio 2015, disponibles en el siguiente enlace: http://—
www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp
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requerido al Estado que adopte las medidas necesarias para que puedan
desarrollar sus actividades como defensores de derechos humanos sin ser objeto
de actos de violencia, amenazas y hostigamientos.

356. Durante la visita, la CIDH recibié testimonios de defensoras y defensores de
derechos humanos, entre los que se encontraban beneficiarios de medidas
cautelares, quienes manifestaron que continian los asesinatos, agresiones,
amenazas que incluirian a los miembros de sus familias, seguimientos, asi como
una serie de sefialamientos por parte de autoridades estatales, las cuales los
desprestigian y estigmatizan por su labor de defensa de los derechos humanos. En
este escenario y al igual que en el seguimiento a medidas cautelares otorgadas, la
Comision recibié informacién preocupante sobre serios desafios en el avance de
las investigaciones relacionadas con amenazas, agresiones y hostigamientos, a
pesar del efecto intimidatorio que estas situaciones generan en las defensoras y
defensores de derechos humanos.

357. Respecto de la situacion de defensoras de derechos humanos en México, la CIDH ha
otorgado una serie de medidas cautelares con el fin de proteger la vida y la
integridad personal de aquellas defensoras que estarian siendo agredidas,
amenazadas, acosadas y hostigadas como una consecuencia directa a su labor. Bajo
este escenario, la CIDH ha recibido informacidon preocupante sobre la falta de
implementacion oportuna de medidas efectivas de seguridad que permitan evitar
hechos irreparables que podrian comprometer la vida y la integridad de
defensoras de derechos humanos y sus familiares. En este sentido, a lo largo del
afio 2015, la Comision Interamericana otorgdé dos medidas cautelares a favor de
tres defensoras de derechos humanos que se encontrarian ante una presunta
situacién de desproteccion.

358. En primer lugar, el 25 de febrero de 2015 la CIDH adopt6 medidas cautelares a
favor de Norma Mesino Mesino y 10 miembros de su familia, quienes se
encontrarian en riesgo en vista de los presuntos hechos de violencia,
hostigamiento y amenazas a las que estarian siendo objeto526. En estas
circunstancias, la Comision tomd especial consideracion que, de acuerdo a lo
alegado, los presuntos hechos serian una consecuencia directa a la labor de Norma
Mesino como defensora de derechos humanos y a las acciones emprendidas por la
misma para esclarecer los asesinatos de sus familiares. Asimismo, la Comisién
valoré que, a pesar que Norma Mesino contaria con presuntas medidas de
proteccion por parte del Estado, las mismas parecerian no ser idoneas ni efectivas,
por lo que la defensora de derechos humanos se encontraria en una presunta
situacion de desproteccion.

359. La CIDH también otorgé medidas cautelares el 27 de abril de 2015 a favor de dos
defensoras de derechos humanos que se encontrarian en la regién de la Sierra
Madre en Sinaloa?’. En este sentido, la Comision valoré que las defensoras E. y K.

CIDH, Medida Cautelar Nro. MC 77/15, Defensoras E. y K. y sus familiares, 25 de febrero de 2015. Disponible
en http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC77-15-ES.pdf

CIDH, Medida Cautelar Nro. MC 13/15 , Norma Mesino Mesino y 10 miembros de su familia, 27 de abril de
2015. Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC13-15-ES.pdf
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estarian enfrentando una serie de presuntas amenazas y actos de hostigamiento
como consecuencia a sus actividades de denuncia, representaciéon y
acompafiamiento a un grupo de personas presuntamente en situaciéon de
desplazamiento en la region de Sinaloa. En estas circunstancias, la Comisién tomd
especial consideracidn la informacién suministrada por los solicitantes respecto de
la falta de medidas de seguridad que pudieran proteger la vida y la integridad de
las defensoras E. y K., aunada al presunto atentado contra el Presidente Municipal
de Choix, quien representaria la unica autoridad estadal que estaria brindando
apoyo a dichas defensoras.

360. La CIDH también recibi6 informacion sobre la situacion de violencia que sufren las
y los defensores de derechos humanos y lideres indigenas, incluidos aquéllos que
son beneficiarios de medidas cautelares, del estado de Chihuahua. En particular, la
Comision ha tenido conocimiento sobre lideres y defensores en zonas rurales de
dicho estado, incluidos aquellos defensores del medio ambiente que se oponen a
proyectos extractivos, que son objeto de actos de violencia a manos de
particulares, presuntamente relacionados con empresas involucradas en dichos
proyectos, los cuales en ocasiones cuentan con el apoyo, tacito o explicito, de
fuerzas de seguridad locales528. La informacion recibida indica que en muchos
casos, las empresas impulsoras de los proyectos utilizan el sistema de justicia para
encausar a lideres indigenas, campesinos y ambientales opositores por delitos
comunes, como estrategia para presionarlos a desistir de su labor de defensa de los
derechos humanos529. Durante la visita in loco, la CIDH recibié abundante
informacion sobre casos especificos de este tipo de criminalizacion de lideres, de
opositores ambientales en General Cepeda, Coahuila, de La Asamblea Veracruzana
de Iniciativas y Defensa Ambiental (LAVIDA), el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA), entre muchos otros>3°.

361. La Comision Interamericana observa que la posible utilizacion de querellas
judiciales o el inicio de investigaciones sin fundamento contra defensores de
derechos humanos, en retaliacion al ejercicio de sus labores, puede tener un efecto
amedrentador y también generar una paralizacion de su trabajo en la defensa de
los derechos humanos, en la medida que su tiempo, recursos y energias deben ser

“Obstaculos para el acceso a la justicia ante violacion de los derechos humanos en México”, Informe
presentado ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en el marco de su Visita in loco,
realizada a México del 28 de septiembre al 2 de octubre de 2015, pags. 6-17. Estos fendmenos afectan, entre
otras, a comunidades raramuri y tepehuanes en Chihuahua, zapotecas en Oaxaca, el pueblo Yaqui en

Sonora, entre muchos otros.

529 .z . . . P .z . .
Informaciéon presentada por organizaciones de la sociedad civil en reunién con la CIDH durante su vista in

loco en Monterrey, Nuevo Ledn, 29 de septiembre de 2015 (Archivo de la CIDH). Centro Mexicano de
Derecho Ambiental (CEDMA), Acceso a la justicia de victimas de violaciones de derechos humanos
ambientales en Meéxico, Visita in loco de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, 28 de
septiembre de 2015 (Archivo de la Comisidn).

El CEMDA informd que, entre 2009 y 2015, documentd mds de 251 casos de agresiones en contra de
defensores y defensoras de derechos ambientales en 23 entidades federativas de México. 109 de estos
casos documentados habrian tenido lugar entre mayo de 2014 y junio de 2015. Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEDMA), Acceso a la justicia de victimas de violaciones de derechos humanos ambientales en
Meéxico, Visita in loco de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 28 de septiembre de 2015,
apartado 3 (Archivo de la Comisidn).
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dedicas a su propia defensa531. En tal sentido, la CIDH considera que el Estado debe
asegurar que sus autoridades o terceras personas no manipulen el poder punitivo
del Estado y sus 6rganos de justicia con el fin de hostigar a quienes se encuentran
dedicados a actividades de defensa de los derechos humanos.

1. Ataques contra la vida e integridad personal

362. En el periodo 2006-2012, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH) registrd 245 agresiones en contra de personas
defensoras, 22 personas defensoras y 5 integrantes de sus familias presuntamente
asesinadas por motivos relacionados con su defensa de derechos humanos, y
reportaron que se desconocia el paradero de 6 personas defensoras. El mayor
numero de reportes por agresiones contra defensoras y defensores se reportd en
Oaxaca, Chihuahua, Coahuila, Guerrero y Distrito Federal>32y en el periodo de
diciembre de 2012 a mayo de 2013, reportan que 16% se cometieron en Oaxaca,
16% en Guerrero, 13% en Chiapas, 11% en Distrito Federal, y 9% en Chihuahua.>33
Asimismo, la Relatoria para la Libertad de Expresion y Atencion a Defensoras y
Defensores de los Derechos Humanos de la CDHDF registrd, en 2010, 47 presuntas
agresiones contra personas defensoras de los derechos humanos a nivel nacional,
63 en 2011, 485 en 2012, y 214 hasta el 29 de junio de 2013; siendo las
detenciones arbitrarias las agresiones que encabezan la lista con 102 en 2012 y 73
en 2013. Conforme a cifras proporcionadas por organizaciones de la sociedad civil,
del 1 de junio de 2012 al 1 de mayo del 2015 se reportaron por lo menos 918 casos
de violaciones de los derechos humanos contra personas defensoras en México.

363. Por otra parte, la Acciéon Urgente para Defensores de los Derechos Humanos
(ACUDDEH), el Comité Cerezo México, y la Campafia Nacional Contra Ia
Desaparicion Forzada, presentaron a la CIDH la siguiente informacion:

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 51
Corr. 1, 30 diciembre de 2009, parr. 619.

OACNUDH, Informe sobre la situacion de las y los defensores de derechos humanos en México: Actualizacién
2012y balance 2013, junio de 2013, pag. 10.

Accion Urgente para Defensores de Derechos Humanos, Comité Cerezo México y Campafia Nacional contra
la Desaparicion Forzada, Defender los derechos humanos en México: el costo de la dignidad. Junio de 2012 a
mayo de 2013, pag. 20.
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Casos de violaciones de los derechos humanos (VDH)
contra personas defensoras en México

NUMERO DE

NUMERO

DE VDH TIPO DE VICTIMA

CASOS EN TOTAL

90 personas
1JUN 2012 -

31 MAYO 201353 156 153 25 organizaciones
10 comunidades

1JUN 2013 133 personas

3{ DL 274 204 47 organizaciones
24 comunidades

1JUN 2014 248 personas

3{ S S 488 330 47 organizaciones
35 comunidades
471 personas

TOTAL 918 687 119 organizaciones

69 comunidades

Fuente: Accidn Urgente para Defensores de Derechos Humanos, el Comité Cerezo México y la Campania
Nacional contra la Desaparicion Forzada.

Seglin estas organizaciones, el estado de Guerrero es donde habria el mayor
numero de actos de violaciones a los derechos humanos cometidos durante el
periodo comprendido entre junio 2014 y mayo 2015 en contra de defensores de
derechos humanos con 202; seguido por el Distrito Federal con 140.537 Asimismo,
documentaron 52 casos de personas defensoras de los derechos humanos quienes
fueron victimas de la desaparicién forzada y 22 ejecuciones extrajudiciales durante
el mismo periodo.>38

La Comisién recibié informacién que indica que entre 2010 y 2014, organizaciones
de la sociedad civil registraron 615 casos de agresiones a personas y
organizaciones defensoras de derechos humanos, incluyendo 36 asesinatos, con

534
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Accion Urgente para Defensores de Derechos Humanos, Comité Cerezo México y Campafia Nacional contra
la Desaparicion Forzada, Defender los derechos humanos en México: el costo de la dignidad. Junio de 2012 a
mayo de 2013, pag. 9.

Accion Urgente para Defensores de Derechos Humanos, Comité Cerezo México y Campafia Nacional contra
la Desaparicion Forzada, Informe: La defensa de los derechos humanos en México: una lucha contra la
impunidad, junio de 2013 a mayo de 2014 (5 de septiembre de 2014), pag. 36.

ACUDDEH AC, Comité Cerezo México, y Campafia Nacional Contra la Desaparicion Forzada’ Cuarto Informe
de violaciones de derechos humanos contra personas defensoras de los derechos humanos. Defender los
derechos humanos en México: la represion politica, un prdctica generalizada (27 de agosto de 2015), pag. 28.
ACUDDEH AC, Comité Cerezo México, y Campaifia Nacional Contra la Desaparicidén Forzada, Cuarto Informe
de violaciones de derechos humanos contra personas defensoras de los derechos humanos. Defender los
derechos humanos en Meéxico: la represidn politica, un prdctica generalizada, 27 de agosto de 2015, pag.
128.

ACUDDEH AC, Comité Cerezo México, y Campafia Nacional Contra la Desaparicién Forzada, Cuarto Informe
de violaciones de derechos humanos contra personas defensoras de los derechos humanos. Defender los
derechos humanos en México: la represion politica, un prdctica generalizada, 27 de agosto de 2015, pag. 80,
98.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2015. Comision Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/


http://acuddeh.org/IMG/pdf/defender_los_derechos_humanos_en_me_xico_maquetacio_n.pdf
http://acuddeh.org/IMG/pdf/defender_los_derechos_humanos_en_me_xico_maquetacio_n.pdf
http://www.comitecerezo.org/IMG/pdf/informeweb.pdf
http://www.comitecerezo.org/IMG/pdf/informeweb.pdf
http://www.comitecerezo.org/IMG/pdf/vdh_4.pdf
http://www.comitecerezo.org/IMG/pdf/vdh_4.pdf
http://www.comitecerezo.org/IMG/pdf/vdh_4.pdf
http://www.comitecerezo.org/IMG/pdf/vdh_4.pdf
http://www.comitecerezo.org/IMG/pdf/vdh_4.pdf
http://www.comitecerezo.org/IMG/pdf/vdh_4.pdf
http://www.comitecerezo.org/IMG/pdf/vdh_4.pdf
http://www.comitecerezo.org/IMG/pdf/vdh_4.pdf
http://www.comitecerezo.org/IMG/pdf/vdh_4.pdf

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

170 | Situacidn de los derechos humanos en México

Guerrero y Oaxaca siendo los estados donde mas agresiones se registrarons3.
Todos estos casos seguirian en la impunidad.

366. De manera consistente, la CIDH ha reiterado que el medio mas eficaz para proteger
a las defensoras y defensores de derechos humanos en el hemisferio es investigar
eficazmente los actos de violencia en su contra y sancionar a los responsabless40y,
por tanto, el Estado tiene la obligacién de combatir la impunidad por todos los
medios legales disponibles, ya que ésta propicia la repeticiéon crénica de las
violaciones a derechos humanos y la total indefensién de las victimas y de sus
familiares>4!. La impunidad frente a este tipo de agresiones, alimenta la percepcién
de que estos actos son tolerados por el Estado y sus instituciones.

367. La CIDH ha sefialado que las y los defensores de derechos humanos son un pilar
esencial para el fortalecimiento y consolidacién de las democracias, ya que el fin
que motiva la labor que desempefian incumbe a la sociedad en general, y busca el
beneficio de ésta. Por tanto, cuando se impide a una persona la defensa de los
derechos humanos, se afecta directamente al resto de la sociedad. La Comisién
recuerda asimismo que la labor de defensores y defensoras es esencial para la
construccion de una sociedad democratica sdlida y duradera, y tiene un papel
protagonico en el proceso para el logro pleno del Estado de Derecho y el
fortalecimiento de la democracia.

368. Como ha sefialado la Comision anteriormente, los actos de violencia y otros
ataques contra las defensoras y los defensores de derechos humanos no sélo
afectan las garantias propias de todo ser humano, sino que atentan contra el papel
fundamental que juegan en la sociedad y sume en la indefensién a todas aquellas
personas para quienes trabajan. Consecuentemente, la protecciéon de las personas
defensoras es urgente e indispensable para garantizar su derecho a la vida, su
trabajo como defensores, y en consecuencia, la vigencia de la democracia y los
derechos humanos.

369. Asimismo, la Comisiéon observa que las declaraciones que deslegitiman y
desacreditan la labor de defensores y defensoras de derechos humanos
incrementan su vulnerabilidad. En varias ocasiones, tales declaraciones sugieren
que las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos colaboran con
grupos disidentes armados, o proyectan campafias que atentan contra la seguridad
del Estado o desprestigian la imagen internacional de los paises542. En particular, la
Comision considera que este tipo de manifestaciones que deslegitiman el trabajo

Carta Publica de la Red Nacional de Defensoras de Derechos Humanos, “Allega RNDDHM informacidn sobre
situacién de defensores de derechos humanos en México, 15 de octubre de 2015. Ver también Comisién
Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, A.C., Violaciones graves a derechos humanos
en la guerra contra las drogas en México, 2015, pag. 11.

CIDH, Informe sobre la situacidn de las defensoras y los defensores de los derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/11.124. Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 202.

Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 12 de julio de 2006. Serie C No. 148,
parr. 299; Corte IDH. Caso Baldedn Garcia Vs. Peru. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147,
parr. 168.

CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas,
parr. 176. Disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/defensores/defensorescap5.htm
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provenientes de representantes estatales, expresadas en contextos sea de violencia
politica, fuerte polarizacion o alta conflictividad social, emiten el mensaje que los
actos de violencia destinados a acallar a defensoras y defensores de derechos
humanos y sus organizaciones, cuentan con la aquiescencia del Gobierno543.

370. El Estado debe reconocer publicamente que el ejercicio de la promocién y defensa
de los derechos humanos es una accion legitima y que, al ejercer estas acciones, las
defensoras y defensores no estan contra las instituciones del Estado sino que, por
el contrario, propenden al fortalecimiento del Estado de Derecho y la ampliacion
de los derechos y garantias de todas las personas. Todas las autoridades y
funcionarios estatales de ambito local deben tener conciencia de los principios
relativos a las actividades de los defensores y su proteccién, asi como de las
directrices aplicables a su observancia.

371. Por otra parte, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la Independencia
de los Magistrados y Abogados, en su visita a México en el 2011, not6 que en
muchas ocasiones, las magistradas y magistrados, operadores judiciales y
profesionales del derecho no pueden actuar con libertad y de manera plenamente
independiente y auténoma, pues son sujetos a amenazas, intimidaciones,
hostigamientos y otras presiones indebidas544. Ademas, sefialé que el crimen
organizado en particular busca infiltrarse e interferir de manera creciente en las
instituciones de justicia a través de la corrupcién y de amenazas.

372. Segun la informacién recibida, en Guerrero, habrian presiones a las que estarian
siendo sujetos operadores de justicia de primera instancia y fiscales cuando
investigan y conocen casos de violaciones a los derechos humanos>45. También se
indic6 que operadores de justicia son receptores de presiones politicas
principalmente del Ejecutivo ante denuncias sobre presuntos actos de corrupcion
de funcionarios estatales54¢. Se denunci6 asimismo que fiscales y jueces son objeto
de actos de intimidacion y coercién por parte de miembros del crimen organizado.
En este marco, la CIDH observa que el 2 de junio de 2015, personas desconocidas
arrojaron un artefacto explosivo en las instalaciones del Poder Judicial de la
Federacion en el municipio de Matamoros, Tamaulipas quedando 4 personas
heridas.547 Asimismo, el 9 de noviembre de 2015 se habrian registrado cinco

543 . s )
CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas,

parr. 177. Disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/defensores/defensorescap5.htm

>4 Naciones Unidas. Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,

Misién a México, A/HRC/17/30/Add.3, 18 de abril de 2011.
Open Society Justice Initiative, Informe Justicia Fallida en el Estado de Guerrero. Disponible en: https://—
www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/justicia-fallida-estado-guerrero-esp-20150826.pdf

545

Open Society Justice Initiative, Informe Justicia Fallida en el Estado de Guerrero. Disponible en: https://—
www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/justicia-fallida-estado-guerrero-esp-20150826.pdf
Diario de Yucatan. Ataque contra instalaciones del poder judicial deja 4 heridos, 2 de junio de 2015
Disponible en: http://yucatan.com.mx/mexico/delincuencia/ataque-contra-instalaciones-del-poder-judicial-
deja-4-heridos; Diario El Informador, Condenan ataque a oficinas del poder judicial en Matamoros, 2 de junio
de 2015. Disponible en: http://www.informador.com.mx/mexico/2015/595618/6/condenan-ataque-a-ofici—
nas-del-poder-judicial-en-matamoros.htm
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balazos contra la fachada del edificio del Poder Judicial de la Federacién en la
ciudad de Saltillo, Coahuila548.

373. La CIDH reitera que si los Estados no garantizan la seguridad de sus jueces y
magistrados contra toda clase de presiones externas, incluyendo las represalias
directamente dirigidas a atacar su persona y familia, el ejercicio de la funcion
jurisdiccional puede ser gravemente afectado frustrando el desarrollo libre de la
funcioén judicial y el acceso a la justicia para las victimas de violaciones a derechos
humanos>%. Consecuentemente, la CIDH insta al Estado mexicano a investigar,
procesar y sancionar a quienes atentan contra los operadores de justicia. Asimismo
debe de asegurar esquemas de proteccion adecuados conforme a sus necesidades.

B. Situacion de periodistas y ataques contra la
libertad de expresion

374. En la tltima década México se ha convertido en uno de los paises mas peligrosos
para ejercer el periodismo550. La CIDH ha visto con preocupacion el aumento
acelerado de las agresiones de distinto tipo y homicidios de periodistas y
comunicadores en México. Segun lo registrado por la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion, entre 2010 y 2015 habrian sido asesinados mas de 55
periodistas, 6 de ellos durante el 2014551y 6 mas en lo corrido del 2015. De
acuerdo a cifras de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), habrian
ocurrido 107 asesinatos de periodistas entre el afio 2000 y septiembre de 2015552,

375. De acuerdo con la informacién recopilada por la Relatoria Especial y la recibida
durante la visita in loco, en los ultimos afos la situacion de violencia contra
periodistas, comunicadores y trabajadores de los medios en México ha venido en
aumento sobre todo en algunas entidades federativas puntualesss3, a pesar de las
reformas constitucionales y legislativas y la adopcién de medidas por parte del
Estado para salvaguardar su integridad, entre las que se cuenta la aprobacion y
puesta en marcha de un mecanismo de proteccion para periodistas y defensores de
derechos humanos. Durante la ultima década, la Comisién ha utilizado su
mecanismo de medidas cautelares a fin de solicitar a México la protecciéon de un

SPD Noticias. Investiga PGR ataque a edificio del poder judicial, 11 de noviembre de 2015. Disponible en:
http://www.sdpnoticias.com/estados/2015/11/10/investiga-pgr-ataque-a-edificio-de-poder-judicial

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Ameéricas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66. 31 de diciembre de 2011.

Committee to Protect Journalists (CPJ). CPJ’s 2014 Global Impunity Index y Reporteros Sin Fronteras.
Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2015.

CIDH. Informe anual 2014. Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion 2014, 9 de
marzo de 2015.

CNDH. Informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos en ocasion de la visita In Loco de la CIDH, 27

de septiembre de 2015, pég. 38.
53 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il: Informe
Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010. 7 de marzo de 2011. CIDH. Informe anual 2014.

Informe Anual de |la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién 2014, 9 de marzo de 2015.
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numero importante de periodistas victimas de diferentes tipos de hostigamientos
y amenazas.

376. La violencia contra comunicadores se ha visto especialmente agudizada en
aquellas entidades federativas en las que existe una fuerte presencia de crimen
organizado y, en muchos casos, los integrantes actiian en colusién con agentes
estatales. La informacion con la que cuenta la CIDH permite afirmar que las
victimas de violencia son principalmente periodistas que han denunciado o han
informado sobre corrupcién administrativa en el ambito local, narcotrafico,
delincuencia organizada, seguridad publica y asuntos relacionados554. De acuerdo
con la informacién proporcionada por la CNDH, los estados con mayor nimero de
homicidios de periodistas son Veracruz, Tamaulipas, Guerrero, Chihuahua y
Oaxaca; en el periodo comprendido entre 2000 y agosto de 2015, casi seis de cada
diez homicidios habrian sucedido en esas cinco entidades federativasss.

377. Elasesinato de periodistas y trabajadores de medios de comunicacion constituye la
forma de censura mas extrema5%¢. Sin embargo, la Relatoria también ha
documentado y recibido denuncias de otros tipos de agresiones contra quienes
ejercen su derecho a expresarse libremente en México, tales como desapariciones,
amenazas, secuestros, agresiones fisicas, ataques a instalaciones de medios de
comunicacion e incluso ataques cibernéticos.

378. En el marco del contexto electoral que vivié México en el primer semestre de 2015,
donde de acuerdo a la informacién proporcionada por el Estado 10 candidatos
fueron asesinados>57, se recibié informacién sobre diferentes actos de violencia
que también afectaron a periodistas y comunicadores. Dentro de las agresiones
registradas se encuentran agresiones fisicas, robo de equipos, intimaciones para
borrar material periodistico, amenazas y ataques cibernéticos (bloqueo de paginas,
hackeo, negacion del servicio -DDoS-). Guerrero habria sido uno de los estados en
donde el contexto electoral resulté mas adverso en contra de comunicadores y
manifestantes>s58,

CIDH. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Violencia contra periodistas y
trabajadores de medios: estdndares interamericanos y prdcticas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracion de la justicia, 2013. CIDH. informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Informe
Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010, 7 de marzo 2011.

> CNDH. Informe de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos en Ocasion de la visita in loco de la CIDH. 27
de septiembre de 2015, pdg. 38; CIDH. informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Informe Especial sobre la Libertad de Expresién en México 2010, 7 de marzo 2011.

CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estudio Especial sobre la Situacion de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la
Actividad Periodistica (periodo 1995-2005), 8 de marzo de 2008. Presentacién; CIDH. Informe No. 37/10. 17
de marzo de 2010. Caso 12.308. Manoel Leal de Oliveira (Brasil), parr. 7; Naciones Unidas. Asamblea
General. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof
Heyns. A/HRC/20/22, 10 de abril de 2012, parr. 21.

De acuerdo con la informacidn proporcionada por el Estado, todos los homicidios actualmente estédn siendo
investigados. Estados Unidos Mexicanos. Informe del Estado mexicano en respuesta a la solicitud de
informacién conforme al articulo 41 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos transmitida el 19
de junio de 2015. México, Distrito Federal, 24 de agosto de 2015.

Centro de investigacion y capacitacion Propuesta Civica. Elecciones y Agresiones, Monitoreo de agresiones
contra periodistas en contexto electoral, julio 7 de 2015; Reporteros Sin Fronteras (RSF), Elecciones en
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379. En el 2015, se presentaron otro tipo de afectaciones a la prensa que permiten
observar la existencia de un contexto complejo para el ejercicio periodistico, no
solo por el riesgo de agresiones y amenazas sino también por episodios como el
ocurrido con la periodista Carmen Aristegui, quien puso en descubierto un caso de
presunta corrupciéon que involucraba a altas autoridades en la compra de una
lujosa casa utilizada por el Presidente de la Republica5. Luego de esa y otras
investigaciones, la periodista y su equipo fueron cesados por la empresa
concesionaria de la emisora con la que mantenian un contrato, incluso cuando las
mediciones indicaban que su programa tenia una alta audiencia. La empresa MVS
alegd que Aristegui y su equipo habian utilizado la imagen y la marca de la prensa
para fines no autorizados, en ocasion de adherir a la plataforma Mexico Leaks,
destinada a conseguir informacion de fuentes confidenciales56.

380. Durante el 2014, la CIDH también recibié informacién sobre graves hechos de
violencia y detenciones arbitrarias registradas en el desarrollo de protestas que
habrian afectado a decenas de manifestantes y periodistas,>6! tal informacion fue
confirmada por las organizaciones de sociedad civil que defienden la libertad de
expresion y la defensa de derechos humanos durante la visita in loco.

381. La CIDH observa que los actos de violencia e intimidacién que sufren los
periodistas y otros trabajadores de los medios de comunicacién, constituye el
principal obstaculo para el ejercicio de la libertad de expresién en México. La
violencia y los altos indices de impunidad, hacen que la autocensura en muchos
casos sea la alternativa para que los periodistas salvaguarden su integridad
personal y su vida. La Comision ha sefalado que la violencia contra periodistas o
trabajadores y trabajadoras de los medios de comunicacién que se comete a causa
del ejercicio de su profesién, no solo afecta la voz de estas personas, en particular
al violar su derecho a la libertad de expresion, sino que vulnera el derecho de las
sociedades en general a buscar y recibir todo tipo de informacién e ideas de
manera pacifica y libre562. Como ha observado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, “el ejercicio periodistico s6lo puede efectuarse libremente

Meéxico, manchadas por la violencia contra periodistas, 10 de junio de 2015; Articulo 19, Mds Violencia, mds
silencio, 2 de julio de 2015; Articulo 19, Temporada electoral, una agresién contra la prensa cada 10.6 horas,
19 de mayo de 2015; Imagen Siglo XXI, Hackean AVC Noticias, 7 de junio de 2015.

Aristegui Noticias, La casa blanca de Enrique Pefia Nieto (investigacion especial), 9 de noviembre de 2014;
Ombudsman Noticias MVS (a través de Facebook), Posicionamiento publico sobre caso México Leaks, 12 de
marzo de 2015.

El Tiempo, Despiden a periodista que destapd escdndalo de mansidn de Pefia Nieto, 16 de marzo de 2015;
BBC, El escdndalo que condujo al despido de la destacada periodista mexicana Carmen Aristequi, 16 de
marzo de 2015; La Jornada, MVS despide a la periodista Carmen Aristequi, 15 de marzo de 2015; CNN,
Termina batalla judicial: Carmen Aristequi pierde amparo contra MVS, 14 de julio de 2015; Animal Politico,
Carmen Aristequi pierde amparo contra MVS, 14 de julio de 2015.

CIDH, Informe Anual 2014, Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion 2014, 9 de
marzo de 2015.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la Situacion de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la
Actividad Periodistica (periodo 1995-2005), OEA/Ser.L/V/11.131. Doc. 35, 8 de marzo de 2008, parr. 9.
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cuando las personas que lo realizan no son victimas de amenazas ni de agresiones
fisicas, psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento”>63.

382. De acuerdo con los estandares internacionales de derechos humanos, el Estado
mexicano no solo esta obligado a garantizar que sus agentes no cometan actos de
violencia contra periodistas, sino también a prevenir razonablemente las
agresiones provenientes de particulares cuando sabe o debiera saber del riesgo. El
noveno principio de la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion, de
la CIDH, establece que: "El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccién material de los medios de
comunicaciéon, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar
estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién
adecuada".

1. Asesinatos

383. De acuerdo con las cifras aportadas por la CNDH desde el 2000 hasta septiembre
de 2015 se habrian dado 107 asesinatos de periodistas>é4, por su parte la FEADLE
reporta en las cifras publicadas en su portal web que desde el 2000 y hasta el 31 de
agosto de 2015 se habrian dado 103 homicidios de periodistas>és.

384. Veracruz, a donde la CIDH se trasladd, ha tenido el mayor nimero de asesinatos de
periodistas en los ultimos 5 afios. De acuerdo con las cifras que maneja la CNDH,
entre el 2005 y el 2015 habrian ocurrido 16 asesinatos y entre 2010 y 2013 se
habrian dado 4 casos de desaparicion de periodistas5¢6. Segin informacién
proporcionada por la FEADLE, de los 40 casos en los que ha aplicado su facultad de
atraccion, 8 de ellos pertenecen a Veracruz. Por su parte, la Relatoria Especial ha
recibido informacién sobre 16 asesinatos de periodistas desde 2010. La Comision
Estatal para Atenciéon y Proteccion de los Periodistas, ha iniciado 69
procedimientos de proteccion, 22 de ellos en el 2015 y a septiembre de 2015, 46
expedientes de proteccion estarian vigentes.

385. Durante el 2014 la Relatoria tomd conocimiento del asesinato de 5 periodistas y
trabajadores de medios5¢7 a los cuales les ha hecho seguimiento a través de las

Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 209.

CNDH. Informe Nacional de la Comisidn de los Derechos Humanos en ocasion de la visita in loco de la CIDH.
27 de septiembre de 2015.

PGR. Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra la Libertad de Expresion, FEADLE. Estadisticas.

564

CNDH. Informe Nacional de la Comisidn de los Derechos Humanos en ocasion de la visita in loco de la CIDH.
27 de septiembre de 2015, pags. 40, 41.

Los casos registrados por la Relatoria durante el 2014 son los de los periodistas y comunicadores: Jorge
Torres Palacios, columnista del semanario E/ Dictamen vocero de la Direccion Municipal de Salud de
Acapulco, en el estado de Guerrero; Octavio Rojas Herndndez, corresponsal del diario E/ Buen Tono con sede
en el estado de Veracruz; Atilano Romén Tirado, locutor de la radio Fiesta Mexicana 98.7 FM y lider
comunitario; Jesus Antonio Gamboa Urias, director de la revista politica Nueva Prensa; En un atentado
contra el periodista Indalecio Benitez, director y fundador de la radio comunitaria Catalena Mexiquense 98.1
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diferentes herramientas con que cuenta para ello. En el transcurso del 2015 la
Relatoria ha documentado el asesinato de otros 6 periodistas®¢8. Todos estos
episodios han sido motivo de condena de la Relatoria Especial y ha mantenido el
seguimiento y la exigencia de actuar de manera pronta y oportuna para investigar
estos crimenes e identificar y sancionar a los responsables. Algunos de estos
terribles episodios han llamado de forma especial la atenciéon de la sociedad
mexicana y de la comunidad internacional. Por ejemplo, los casos de Moisés
Sanchez Cerezo y Rubén Espinosa, dos cruentos asesinatos, representan el
silenciamiento de reporteros que cubrian casos de alto interés publico en
Veracruz, y evidencian los retos que afronta el sistema judicial del Estado
mexicano para cumplir con su obligacién de investigar, juzgar y sancionar de
manera efectiva la violencia contra los y las periodistas.

386. El cuerpo del periodista y activista José Moisés Sanchez Cerezo, propietario del
semanario La Unién, de Medellin de Bravo (Veracruz), fue hallado por la policia 22
dias después de su desaparicion, en una localidad cercana a la ciudad en la que
vivia y ejercia la actividad periodisticas6®. Sinchez Cerezo, divulgaba informacion
de interés para su comunidad a través de una publicaciéon que editaba con
frecuencia variable y en forma mas habitual en su pagina de la red social Facebook.
En ambas plataformas cuestionaba la gestion del alcalde, Omar Cruz Reyes>79.

387. El 26 de enero de 2015571, la Comision habia dictado medidas cautelares a favor
del periodista, "para determinar la situacion y el paradero de José Moisés Sanchez
Cerezo, con el proposito de proteger su vida e integridad personals72. La
investigacion de este caso fue asumida por la Fiscalia General del estado de
Veracruz, la cual a la fecha ha logrado vincular a 4 personas que habrian
participado del plan para desaparecer y asesinar a Moisés Sanchez.

M, fue asesinado su hijo de 12 afios. La tuitera @Miut3, identificada como Maria del Rosario Fuentes Rubio;
y Gregorio Jiménez de la Cruz, periodista de la seccion policiaca de los periddicos Notisur y Liberal del Sur.
Durante el 2015 La CIDH también recibié informacién sobre otros crimenes ocurridos en los que las
autoridades no encuentran una clara conexién con el ejercicio de la profesion. El 9 de julio de 2015 fue
asesinado el director general del periddico digital de Oaxaca Foro Politico, Edgar Hernandez Garcia, en
Huatulco, Oaxaca. El 26 de junio, fue encontrado sin vida el cuerpo del periodista Gerardo Nieto, director del
semanario local El Tabano, en la localidad de Comonfort, Guanajuato. Por su parte, el 18 de junio de 2015,
fue asesinado con arma blanca el periodista Ismael Diaz Lépez, el corresponsal del diario “Tabasco Hoy” fue
encontrado sin vida en su casa en el municipio de Teapa, Tabasco.

Se trata de los asesinatos de Abel Manuel Bautista Raymundo, propietario y director de la radio comunitaria
Spacio 96.1 y presidente de la asociacion de radios comunitarias en la localidad de Santiago Juxtlahuaca;
Armando Saldafia Morales, trabajaba en la radio La Ke Buena 100.9 FM en la localidad de Tierra Blanca,
Veracruz y cubria noticias de politica y conflictos en la region; Juan Mendoza Delgado, director del sitio de

noticias Escribiendo la verdad; Filadelfo Sdnchez locutor de la radio La Favorita de Miahuatlan.

269 El Economista, Encuentran cuerpo del periodista Moisés Sdnchez, 26 de enero de 2015; CNN México, E/

periodista Moisés Sdnchez, de Veracruz, es encontrado muerto, 25 de enero de 2015; Articulo 19, PGR
identifica con exdmenes periciales el cuerpo del periodista Moisés Sdnchez, 6 de febrero de 2015.

Articulo 19, Tres dias antes de su desaparicion, alcalde amenazé al periodista Moisés Sdnchez, 3 de enero de
2015.

CIDH. Resolucion 1/2015. Medida Cautelar 5/15 Asunto José Moisés Sdnchez Cerezo respecto de México.
Enero 26 de 2015. http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC5-15-ES.pdf

CIDH. Comunicado de Prensa R 1/15. Relatoria Especial expresa preocupacién por desaparicién de periodista
en el estado de Veracruz, México, 6 de enero de 2015; CIDH. Medida cautelar No. 5/15. Asunto José Moisés
Sanchez Cerezo respecto de México, 26 de enero de 2015.
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388. Pese a tratarse de un periodista y de la existencia de indicios que apuntarian a que
su crimen se debi6 a razones relacionadas al periodismo, la FEADLE decidié no
ejercer su facultad de atraccidon. Dicha decision estaria sustentada en dos
argumentos, el primero apunta a sefialar que el Sr. Sanchez no era periodista sino
taxista,573 esto debido a que en los ultimos afios habia estado realizando dicha
actividad para poder sostener a su familia y el segundo, tiene que ver con que la
Fiscalia de Veracruz ya habia asumido bajo su competencia la investigacion. La
familia del periodista interpuso un recurso de amparo para exigir que la FEADLE
atrajera el caso, sin embargo fue desestimado. La Comision, ve con preocupacion
que sea la propia entidad investigativa, quien haciendo uso de diferentes
argumentos interponga obstaculos a si misma para asumir la titularidad de la
investigacion y que ello pueda terminar afectando el resultado de la misma, en
especial en relacion con vinculacidon de autores intelectuales. Como veremos mas
adelante, esta situacién se repetiria en otros casos.

389. El 31 de julio de 2015 en el Distrito Federal de México fue asesinado el reportero
grafico Rubén Espinosa, junto a la activista Nadia Vera Pérez y a otras tres mujeres.
De acuerdo a la informacion disponible, Rubén Espinosa trabajaba en el estado de
Veracruz para la Revista Proceso y las agencias Cuartoscuro y AVC Noticias, y era
ademas un activista que exigia al gobierno de ese estado medidas para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las y los periodistas574.

390. En junio habia decidido refugiarse temporalmente en el Distrito Federal, tras
recibir amenazas5’5. En una entrevista emitida dias antes de su asesinato, Espinosa
expreso su temor de sufrir un atentado y relat6 el siguiente episodio ocurrido
cuando cubria una manifestacién de estudiantes: "una persona de la Ayudantia del
Gobierno del Estado” de Veracruz se acercé y le advirtié: "deja de tomar fotos si no
quieres terminar como Regina". Regina Martinez, también periodista y asesinada
en 2012, se destaco por las denuncias e investigaciones y su asesinato es visto por
sus colegas como el inicio de una tragica y violenta época contra la prensa de
Veracruz57.

391. Espinosa habia sefialado en diversas oportunidades al gobernador de Veracruz,
Javier Duarte de Ochoa, como responsable de la falta de libertad de expresién en
ese estado. El fotégrafo habia contado también incidentes recientes de acoso y

Animal Politico, Fiscalia para la libertad de expresion descarta caso de Moisés Sdnchez; dice que no es
periodista, 11 de septiembre de 2015; Imagen Siglo XXI, Descarta FEADLE caso Moisés Sdnchez, dice que no
era periodista, 11 de septiembre de 2015; FEADLE no atraerd investigacion del caso de Moisés Sdnchez
Cerezo, dice que no era periodista, 11 de septiembre de 2015; El Diario de Coahuila, Fiscalia para la libertad
de expresion descarta caso de Moisés Sanchez porque dice que no es periodista, 11 de septiembre de 2015.
CIDH, Comunicado de Prensa R84/15. La Relatoria Especial condena el asesinato de reportero grdfico en
Meéxico en un crimen con otras cuatro victimas, 4 de agosto de 2015; Articulo 19, México: Asesinan al
fotoperiodista Rubén Espinosa en DF, 3 de agosto de 2015; CPJ. Fotdgrafo mexicano que abandond violento
estado de Veracruz asesinado en DF, 3 de agosto de 2015.

Plumas Libres, Fotoperiodista de Proceso sale de Veracruz por acoso e intimidaciones, 13 de junio 13 de
2015; El Diario, Salié de Veracruz para huirle a la muerte; en DF lo alcanzd, 2 de agosto de 2015.

Animal Politico, Entrevista: Rubén Espinosa, el fotoperiodista hallado muerto en la Ciudad de México, 9 de
julio de 2015; Proceso, Las ultimas entrevistas de Rubén Espinosa, 11 de agosto de 2015.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2015. Comision Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/


http://www.animalpolitico.com/2015/09/la-feadle-no-atrae-el-caso-de-moises-sanchez-porque-concluye-que-es-taxista-y-no-periodista/
http://www.animalpolitico.com/2015/09/la-feadle-no-atrae-el-caso-de-moises-sanchez-porque-concluye-que-es-taxista-y-no-periodista/
http://www.imagensigloxxi.com/index.php/politica/59851-descarta-feadle-caso-moises-sanchez-dice-que-no-era-periodista
http://www.imagensigloxxi.com/index.php/politica/59851-descarta-feadle-caso-moises-sanchez-dice-que-no-era-periodista
http://www.imagendelgolfo.com.mx/resumen.php?id=41087544
http://www.imagendelgolfo.com.mx/resumen.php?id=41087544
http://www.eldiariodecoahuila.com.mx/notas/2015/9/11/fiscalia-para-libertad-expresion-descarta-caso-moises-sanchez-porque-dice-periodista-529609.asp
http://www.eldiariodecoahuila.com.mx/notas/2015/9/11/fiscalia-para-libertad-expresion-descarta-caso-moises-sanchez-porque-dice-periodista-529609.asp
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1000&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1000&lID=2
https://www.article19.org/resources.php/resource/38073/es/m%20%20xico:-asesinan-al-fotoperiodista-rub%20%20n-espinosa-en-df
https://www.article19.org/resources.php/resource/38073/es/m%20%20xico:-asesinan-al-fotoperiodista-rub%20%20n-espinosa-en-df
https://cpj.org/es/2015/08/fotografo-mexicano-que-abandono-violento-estado-de.php
https://cpj.org/es/2015/08/fotografo-mexicano-que-abandono-violento-estado-de.php
http://plumaslibres.com.mx/2015/06/13/fotoperiosta-de-proceso-sale-de-veracruz-por-acoso-e-intimidaciones/
http://www.eldiariony.com/2015/08/02/salio-de-veracruz-para-huirle-a-la-muerte-en-df-lo-alcanzo/
http://www.animalpolitico.com/2015/08/entrevista-ruben-espinosa-el-fotoperiodista-hallado-muerto-en-la-ciudad-de-mexico/
http://www.proceso.com.mx/?p=412682

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

178 | Situacion de los derechos humanos en México

vigilancia.577 A pesar de la situaciéon de riesgo que vivia decidi6 no acudir al
mecanismo estatal ni al federal de proteccion a periodistas debido a que, segin
varias fuentes, manifestaba falta de confianza en dichas instancias. El asesinato de
Espinosa es el primero de un periodista refugiado en el Distrito Federal. Esto envia
un mensaje de inseguridad a numerosos periodistas quienes tras ser amenazados
en las regiones, encontraban en el DF un lugar seguro. El crimen multiple ha
generado el rechazo generalizado de la sociedad mexicana. Con posterioridad al
asesinato cientos de personas marcharon para exigir justicia e incluso cerca de
quinientos periodistas de todo el mundo firmaron una carta abierta dirigida al
presidente Pefia Nieto, exigiendo justicia en los casos de los periodistas asesinados
y garantias para ejercer el oficio en el que se ha convertido uno de los paises mas
peligrosos para la prensa®’8. Actualmente la Procuraduria General del Distrito
Federal esta cargo de la investigacion.

392. Por su parte Nadia Vera Pérez, era activista del movimiento estudiantil #YoSoy132
en Xalapa (Veracruz). En una entrevista difundida ocho meses atras, Vera Pérez
habia responsabilizado a Duarte de Ochoa "y a todo su gabinete" de "cualquier
cosa" que le pudiera suceder a quienes participan en movimientos sociales de ese
estado: "son directamente los que estin mandando a reprimirnos”, dijo.57° Segtin la
informacion disponible, antes de ser asesinada Nadia Vera Pérez habria sido
torturada>8o.

393. Con estos dos casos recientes, la CIDH quiere ilustrar acerca de la gravedad de la
ola de asesinatos que no cesa desde hace mas de una década contra los y las
periodistas de México, mientras en la mayoria de las investigaciones se mantiene la
situacion de denegacion de justicia e impunidad. En el Informe Especial sobre la
Situacion de la Libertad de Expresién en México (2010), la Relatoria Especial hizo
un seguimiento exhaustivo de una serie importante de casos de periodistas
asesinados, para poner de manifiesto las caracteristicas del crimen mismo, asi
como los obstaculos que se percibieron en aquel momento en el proceso judicial.
En esta nueva visita, la Relatoria volvié a solicitar la actualizacion de la
informacion de las investigaciones de esos y otros asesinatos producidos
posteriores, pero a la fecha de emisiéon de este informe las autoridades se
encontraban reuniendo la informacioén solicitada.

394. Para la Comision Interamericana es fundamental que el Estado mexicano
investigue de forma completa, efectiva e imparcial los asesinatos de periodistas y

CIDH, Comunicado de prensa R84/15. La Relatoria Especial condena el asesinato de reportero grdfico en
Meéxico en un crimen con otras cuatro victimas, 4 de agosto de 2015; Articulo 19, México: Asesinan al
fotoperiodista Rubén Espinosa en DF, 3 de agosto de 2015; CPJ, Fotdgrafo mexicano que abandond violento
estado de Veracruz asesinado en DF, 3 de agosto de 2015.

El Pais.com, La carta dirigida al presidente mexicano Enrique Pefia Nieto http://internacional.elpais.com/—
internacional/2015/08/17/actualidad/1439764029 365592.html; El Universal, CARTA de intelectuales
dirigida a Pefia Nieto http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2015/08/17/carta-de-inte—
lectuales-dirigida-pena-nieto

CIDH, Comunicado de Prensa R84/15. La Relatoria Especial condena el asesinato de reportero grdfico en
Meéxico en un crimen con otras cuatro victimas, 4 de agosto de 2015; Aristegui Noticias, Responsabilizo a
Javier Duarte de cualquier cosa que me pase: Nadia Vera, antes de su asesinato, 3 de agosto de 2015.

Revista Proceso.mx, El multihomicidio fue por encargo, 18 de agosto de 2015.
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esclarezca sus moviles y determine judicialmente la relacion que pudieran tener
con la actividad periodistica y la libertad de expresion. Las autoridades no deben
descartar al ejercicio del periodismo como un mavil del asesinato y/o agresion
antes de que se complete la investigacion. En este sentido, la CIDH reitera la
recomendacion realizada en el afio 2010 por el ex Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de expresion,
Frank la Rue, en el sentido de “[a]doptar protocolos especiales de investigacion
para crimenes y delitos cometidos contra periodistas en virtud de los cuales la
hipotesis segun la cual el crimen o delito habria sido cometido con motivo de su
actividad profesional sea necesariamente privilegiada y agotada”>8L.

395. La omision de lineas légicas de investigaciéon o la falta de diligencia en la
recoleccion de pruebas en este sentido pueden tener graves repercusiones en el
desarrollo de los procesos en etapas de acusacion o de juicio®82. No haber agotado
en forma completa las lineas logicas de investigacion incide, sobre todo, en que no
se pueda identificar a los autores intelectuales>83.

396. Asimismo, la CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresién recuerdan
al Estado que es importante, “reconocer, desde las mas altas esferas del Estado, la
legitimidad de la labor periodistica, y condenar las agresiones cometidas como
represalia al ejercicio de la libertad de expresion” 58+,

397. La CIDH recuerda que, existe “la responsabilidad de los funcionarios
gubernamentales de mantener un discurso publico que no exponga a los
periodistas a un mayor riesgo de violencia. A este respecto, la Relatoria ha
recordado, entre otras cosas, que una medida de protecciéon simple pero
sumamente eficaz consiste en que las mas altas autoridades del Estado reconozcan
de manera constante, clara, publica y firme la legitimidad y el valor de la labor
periodistica, aun cuando la informacién difundida pueda resultar critica,
inconveniente e inoportuna para los intereses del gobierno. De igual forma, es
fundamental que las autoridades condenen enérgicamente las agresiones contra
periodistas y alienten a las autoridades competentes a actuar con la debida

Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de
opinion y de expresion, Frank La Rue. Misién a México. 19 de mayo de 2011. Disponible en: http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/132/51/PDF/G1113251.pdf?OpenElement

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estudio Especial sobre la Situacion de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la
Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005), OEA/Ser.L/V/11.131. Doc. 35, 8 de marzo de 2008, pérr. 116.
CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estudio Especial sobre la Situacion de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la
Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005), OEA/Ser.L/V/11.131. Doc. 35. 8 de marzo de 2008, parr. 125-126;
CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Impunidad, Autocensura y Conflicto Armado Interno:
Andlisis de la Situacién de la Libertad de Expresién en Colombia, OEA/Ser.L/V/Il Doc.51. 31 de agosto de
2005, parrs. 65-66.

CIDH, Informe Anual 2010. Ver también ONU. Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion
del derecho a la libertad de opinién y de expresidon. Misién conjunta a México, 19 de mayo de 2011.
Disponible en: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/132/51/PDF/G1113251.pdf?OpenElement.
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diligencia y celeridad en el esclarecimiento de los hechos y en la sancién de los
responsables” 585,

2. Desapariciones, secuestros y otras agresiones

398. De acuerdo con las cifras que registra la CNDH desde 2005 y hasta septiembre de
2015 serian 20 los periodistas desaparecidos. Durante lo corrido del 2015, la
Relatoria ha podido documentar 3 casos de desaparicion y secuestro de
periodistas, son los casos de Bernardo Javier Cano Torres, secuestrado en la
localidad de Iguala, Guerrero586; una periodista del medio digital TV Sureste fue
secuestrada por varias horas y agredida sexualmente587; Enrique Juarez Torres,
director editorial del periédico EI Mafiana de Matamoros fue secuestrado por un
grupo armado en Matamoros en febrero de 2015588,

399. La Relatoria especial fue informada sobre otro tipo de agresiones, entre ellas,
agresiones, amenazas de muerte y desaparicion, ataque a las infraestructuras de
los medios, la destruccion del material, ataques cibernéticos, llamadas
intimidatorias y seguimientos; en muchos de los casos los agresores entraron a los
domicilios de los periodistas y robaron el material investigativo o elementos claves
para el mismo, como por ejemplo los computadores.

400. El periodista Edwin Meneses del semanario BMM y de la estacién comunitaria La
Joya 107.5, y el locutor Samuel Loépez, fueron detenidos por miembros de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) acusados de presuntamente utilizar
sin autorizacién la banda radiofénica a través de una estacién de radio

CIDH, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, Violencia contra periodistas y
trabajadores de medios: estdndares interamericanos y prdcticas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracion de la justicia, 2013, parr. 37.

El periodista habria sido secuestrado junto con otras tres personas que viajaban con él en una camioneta, y
los autores del crimen habrian pedido un rescate por ellos. Cano trabajaba en ABC Radio de Iguala, en el
programa "Hora Cero". La localidad de Iguala ha registrado hechos de significativa violencia en los Gltimos
meses y el estado de Guerrero es uno de los mds peligrosos para ejercer el periodismo en ese pais. La
Fiscalia de Guerrero informé que esta investigando el caso. Segun prensa local el 27 de mayo de 2015 y tras
el pago de su rescate el periodista habria sido liberado.

Comunicado de Prensa R 48/15 - la Relatoria Especial condena el asesinato de un periodista y expresa su
preocupacion por la desaparicion de otro en México. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/—
showarticle.asp?artlD=989&IID=2; Fiscalia de Guerrero confirma secuestro de periodista en Iguala.
Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/desaparece-periodista-en-iguala.html; Reporteros
sin Fronteras, Secuestran al periodista Bernardo Javier Cano Torres en el estado de Guerrero. Disponible en:
http://www.rsf-es.org/news/mexico-secuestran-al-periodista-bernardo-javier-cano-torres-en-el-estado-de-
guerrero/; Familiares del periodista secuestrado en Iguala pagan el rescate y es liberado. Disponible en:
http://www.sinembargo.mx/29-05-2015/1359898; Reportan liberacién de periodista secuestrado en Iguala.
Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/—nacional/liberan-a-periodista-secuestrado-en-iguala.html
Article 19, Privan de la libertad a mujer periodista en Veracruz y es victima de violencia de género, 1 de junio
de 2015; E/ Pifiero de la Cuenca, Tras festejar dia de Libertad de Expresion, desconocidos secuestran y violan
a una reportera en Veracruz, 31 de mayo de 2015; Realidad de la Cuenca, Desconocidos secuestran y violan a
una reportera en Veracruz, 31 de mayo de 2015.

El Comité para la Proteccidon de los Periodistas (CPJ), Editor mexicano huye luego de ser secuestrado y
golpeado, 6 de febrero de 2015; El Mafiana, Atentado a EL MANANA, 5 de febrero de 2015.
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comunitaria. Ambos habrian tenido que pagar 70 mil pesos (unos $ 4000 ddlares)
como fianza. Ese mismo dia la PGR habria cerrado y decomisado el equipo de tres
radios comunitarias de Salina Cruz y una de Tehuantepec, en el estado de
Oaxaca>#.

401. Asimismo, la Relatoria tuvo conocimiento de que la sede de Televisa en Tamaulipas
fue atacada dos veces con explosivos a comienzos del afio59.

402. La CIDH tuvo conocimiento a través del mecanismo de medidas cautelares, que dos
periodistas de la revista Contralinea beneficiarias de medidas cautelares dictadas
por la CIDH, fueron victimas de allanamientos en su residencia en el mes de
septiembre, del lugar habrian sido sustraidos sus computadores y documentos. Por
su parte, el fotoperiodista Karlo Reyes, habria sido agredido por efectivos de la
fuerza publica vestidos de civil en la celebracion de independencia en Xalapa,
Veracruz. A estos hechos se suman las agresiones que se registraron en el contexto
electoral previamente enunciadas.

403. En su informe anual de 2014, la Relatoria document6 35 casos de agresiones a
periodistas, instalaciones de medios de comunicacién, organizaciones de defensa
de libertad de expresion entre otros tipo de agresiones>91. Muchos de los casos que
a continuacion se enlistas fueron puestos en conocimiento de las autoridades592.

404. Algunos de los casos de agresiones contra la prensa registrados durante ese afio
son el de Hernan Villarreal Cruz, reportero del diario Presencia, el 14 de diciembre
de 2014 en el municipio de Las Choapas, estado de Veracruz593; Anabel Hernandez,
periodista de la revista Proceso, el 21 de diciembre de 20135%; Antonio Mundaca,

89 Pagina 3, “Fue terrible” la experiencia que vivi: Periodista Edwin Meneses tras ser detenido por la PGR;

Pédgina, PGR decomisa cuatro radios comunitarias en el Istmo, detiene a dos periodistas; Red Accion, AMARC
Meéxico llama a no criminalizar a comunicadores, 22 de mayo de 2015.

AFP (a través de El Espectador de Bogota), Nuevo ataque con granada contra sede de Televisa en ciudad
fronteriza de México, 26 de marzo de 2015; Animal Politico, El sequndo del afio: explota una granada en la
sede de Televisa en Matamoros, 26 de marzo de 2015; Relatoria Especial para la Libertad de Expresion —
CIDH, Relatoria Especial condena muerte y ataques a periodistas en México, 11 de febrero de 2015.

CIDH, Informe Anual 2014. Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién 2014,
OEA/Ser.L/V/1l Doc. 13, 9 de marzo de 2015, pags. 233 a 243.

El detalle de los casos puede consultarse en: CIDH, Informe Anual 2014. Informe Anual de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién 2014. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 13 9 de marzo de 2015, pags. 233 a 243.
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202014.pdf

Los desconocidos habrian subido al comunicador a un vehiculo y lo habrian llevado a un lugar despoblado.
En el camino ademds de golpearlo, también le habrian dicho que “ya le bajara” y que “no te matamos por lo
que representas [..]”. Proceso, “Levantan”, amenazan y encafionan a reportero en Veracruz, 15 de
diciembre de 2014; Sin Embargo, En dos dias, tres periodistas son agredidos por policias y sujetos armados
en Zacatecas, DF y Veracruz, 16 de diciembre de 2014; Independiente de Hidalgo, Levantan y amenazan a

reportero de diario Presencia, en Veracruz, 16 de diciembre de 2014.

> El grupo habria secuestrado por unas horas al escolta de la periodista. El hecho fue denunciado ante el

Ministerio Publico de la federacidon adscrito a la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos
contra la Libertad de Expresion (FEADLE). Articulo 19, PGR obligada a esclarecer allanamiento a casa de
Anabel Herndndez, 6 de enero de 2014; El Diario, Exigen investigacion seria por agresion de periodista, 30 de
diciembre de 2013; Zacatecas al dia, Allanan El Domicilio De La Periodista Anabel Herndndez, 31 de
diciembre de 2013; La Policiaca, Comando armado allané domicilio de la periodista Anabel Herndndez, Sin
fecha; El Toque, Nueva agresidn contra la periodista mexicana, Anabel Herndndez, 6 de enero de 2014.
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Eduardo Jiménez Sandoval, Victor Lopez y José de Jesus Alcantara, del periédico El
Tuxtepecano, en Oaxaca®%; un reportero de Pulso y San Luis Hoy, el 12 de enero de
20145%, Empresario y socio del periédico Notivisién, Ulises Mejia del Angel, en el
municipio de Alamo Temapache, estado Veracruz, el 23 de enero de 20145%; la
periodista Sandra de los Santos y el equipo del portal de noticias en el que trabaja,
Chiapas Paralelo>; José Alberto Morales Santos, en Chilpancingo, 13 de febrero de
201459; Luis Méndez, periodista del portal Somos el Medio, el 18 de febrero de
2014600, E] 20 de marzo de 2014, Fabiola Gutiérrez Quiroz, periodista del mismo
portalé0l; Pedro Arzate Garcia en Chilpancingo, estado de Guerrero, 28 de febrero
de 2014602; Gustavo Sanchez, director general del portal de noticias La Policiaca

Las agresiones se habrian presentado el 1 de enero de 2014 cuando los comunicadores llegaron al municipio
para cubrir la toma de posesion del alcalde del municipio de San Miguel Soyaltepec. Los comunicadores
habrian sido agredidos con piedras, palos y machetes por personas que bloqueaban una de las carreteras del
municipio. Articulo 19, ALERTA: Cuatro periodistas golpeados y amenazados en Oaxaca, 3 de enero de 2014;
El Pifiero de la Cuenca, Militantes del PUP asestan golpiza e intentan linchar a fotdégrafo y directivos del
periddico El Tuxtepecano en Temascal, 1 de enero de 2014.

De acuerdo con lo informado, el comunicador habria sido interceptado a las afueras de su domicilio por
desconocidos quienes presuntamente se habrian identificado como policia judicial y lo obligaron a entrar a
un vehiculo. Alli lo acusaron de un delito, y cuando el reportero se identificé como tal le habrian dicho “¢tu
eres el que saca las notitas?” mientras era agredido fisica y verbalmente. La Jornada, Denuncian agresion a
reportero en SLP, 19 de enero de 2014; La Orquesta, Nueva agresion a periodista en San Luis Potosi, 18 de
enero de 2014; Periodistas en riesgo, Denuncia Editorial secuestro de reportero, 12 de enero de 2014; Centro
de Reportes Informativos sobre Guatemala (Cerigua), Denuncian agresién a periodista en San Luis Potosi, 20
de enero de 2014.

El diario habria sufrido amenazas previamente por lo que el Mecanismo de Proteccidon para Defensores de
los Derechos Humanos y Periodistas de la Secretaria de Gobernacidn (SEGOB) a nivel Federal, asi como otras
instituciones gubernamentales en el Estado, habrian ordenado un conjunto de medidas de proteccién para
garantizar la seguridad del medio y sus colaboradores. Articulo 19, ALERTA: Ultimas agresiones contra la
prensa en México, 25 de enero de 2014.

597

Para el portal de noticias, la investigacion judicial “tiene una serie de irregularidades que apuntan a que esta
accion es para amedrentar el ejercicio de la libertad de expresion del equipo del portal de noticias Chiapas
Paralelo”. El medio sefialé que esta no es la primera vez que serian objeto de amedrentamiento por parte
del gobierno. Articulo 19, ALERTA: Ultimas agresiones contra la prensa en México, 25 de enero de 2014;
Chiapas Paralelo, Carta abierta al gobernador del estado, Manuel Velasco, 28 de enero de 2014; CNN
México, Una periodista de Chiapas denuncia un intento de “amedrentar” a su medio, 31 de enero de 2014; El

Pais, El Gobierno de Chiapas investiga a la familia de una periodista critica, 29 de enero de 2014.

599 . . .
Los hechos se habrian presentado luego de que publicara una columna en la que denunciaba presuntas

arbitrariedades y actos de tortura cometidos por las autodefensas en dicho municipio. Morales habria
interpuesto la denuncia ante la Procuraduria General de la Republica en contra del dirigente de la Unidn de
Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero por los delitos de amenazas de muerte, intimidacion y
violacidn a la libertad de expresién. Proceso, Denuncia reportero acoso de autodefensas de Guerrero, 14 de
febrero de 2014; Libertad Guerrero, Reportero denuncia penalmente a Bruno Pldcido por amenazas e
intimidaciones, 14 de febrero de 2014; Alberto Morales Santos, Solicito su valiosa intervencion, 21 de febrero
de 2014. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

Articulo 19, Alerta: Policias capitalinos detienen a periodista, 18 de febrero de 2014; Animal Politico, 17
periodistas detenidos en DF por documentar en via publica, 20 de febrero de 2014.

Articulo 19, Alerta: Policias del DF detienen ilegalmente a periodista de “Somos El Medio”, 20 de marzo de
2014; Cimac Noticias, Detiene STC de manera arbitraria a reportera Fabiola Gutiérrez, 24 de marzo de 2014;
Somos el Medio, Corrupcion, extorsién, censura, brutalidad policiaca y contubernio institucional en los casos
de Fabiola Quiroz y Victor Cilia, 23 de marzo de 2014.

El ingreso se habria producido mientras el comunicador, quien es el conductor del noticiario de la cadena
Siga TV, se dirigia a la Procuraduria local a solicitar protecciéon y denunciar actos en su contra. Ese dia en la
mafiana, el periodista habia notado que un auto se encontraba frente a su oficina y lo seguia por lo que
habria decidido no entrar a su trabajo. Ante los hechos, las autoridades locales le habrian otorgado de
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del Istmo, en Salina Cruz, estado de Oaxaca®3; el 12 de marzo de 2014, Balbina
Flores Martinez, corresponsal de la organizacidn Reporteros Sin Fronteras (RSF)60%;
Abel Martinez Reyes, de los diarios Notisur y El Mafianero e Isidro Dominguez
Sanchez, propietario del semanario politico La Libertad®®; la columnista y
politéloga Denise Dresser el 31 de marzo de 20146%; el director general de la
organizacion Articulo 19 oficina para México y Centroamérica, Dario Ramirez, 16
de marzo de 2014¢697; el director de la Agencia Rubios News, Abisai Rubio; y los
reporteros Mario Mosqueda y Neftali Antonio Gémez en la ciudad de Nuevo
Laredo, estado de Tamaulipas, el 4 de abril de 2014608,

405. La redactora del diario EI Buen Tono que se edita en el estado de Veracruz®;
Marta Duran de Huerta, colaboradora de la revista Proceso y corresponsal de Radio

manera provisional y extraordinaria dos escoltas para que lo acompafiaran. Articulo 19, Alerta: Periodista es
hostigado y es allanada su casa en Guerrero, 1 de marzo de 2014; Cencos, Alerta LE: Periodista es hostigado
y es allanada su casa en Guerrero, 1 de marzo de 2014; Clases de Periodismo, México: Allanan casa de
periodista hostigado, 2 de marzo de 2014.

La primera de estas se habria presentado el 10 de marzo cuando en medio de la transmision de su noticiero
radial habria recibido una llamada al aire en la que un hombre le habria advertido que ya lo tenia “ubicado
para asesinarlo”. Esta primera amenaza habria sido denunciada ante la Procuraduria General de la Republica
instancia que habria abierto una investigacién en la mesa 13 de la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién (FEADLE), pero que hasta final de mayo no habria
producido avances. En mayo, tras la publicacion de una nota en su portal el 2 de mayo, el periodista habria
recibido mensajes de texto en su celular donde le advertian que por haber publicado informacion
relacionada con una conductora local de televisidn, iba a sufrir consecuencias. La tercera amenaza habria
ocurrido el 5 de mayo cuando desconocidos encapuchados lo habrian interceptado y le habrian exigido que
retirara una nota periodistica publicada en su portal o de lo contrario lo asesinarian. Articulo 19, #ALERTA:
Periodista de Oaxaca amenazado de muerte por tercera ocasion, 9 de mayo de 2014; Articulo 19. Alerta:
Periodista de Oaxaca recibe amenaza de muerte, 11 de marzo de 2014; Reporteros Sin Fronteras (RSF), “LAS
AUTORIDADES MEXICANAS DEBEN OTORGAR PROTECCION CUANTO ANTES A LOS PERIODISTAS
AMENAZADOS”, 23 de mayo de 2014; Diario Avanzada, Amenazan de muerte a periodistas en Oaxaca y el

DF; CNDH realiza investigaciones, 25 de mayo de 2014.

oot Los hechos se denunciaron ante la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad

de Expresidon (FEADLE) y ante la Comision de los Derechos Humanos del Distrito Federal. Reporteros Sin
Fronteras (RSF), La corresponsal de RSF recibe llamadas amenazantes, 13 de marzo de 2014; Articulo 19,
Alerta: Corresponsal de RSF en México es amenazada, 13 de marzo de 2014; Asociacién Mundial de
Periddicos y Editores de Noticias (WAN-IFRA), WAN-IFRA exhorta a autoridades mexicanas a investigar

amenazas contra defensora de libertad de expresion, 19 de marzo de 2014.

605 Articulo 19, México: Alcalde y Sindico de Chinameca, Veracruz, amenazan a periodistas, 31 de marzo de

2014; Diario Presencia, Y siguen las amenazas... , 4 de abril de 2014.

608 Articulo 19, #ALERTA: Denise Dresser intimidada por escribir libremente, 15 de abril de 2014; Proceso,

Denuncia Articulo 19 “intimidaciones” contra Denise Dresser por texto sobre Beltrones, 15 de abril de 2014;
Aristegui Noticias, Dresser, “intimidada” tras publicar columna sobre Beltrones: Articulo 19, Sin fecha.
Articulo 19, ALERTA: La casa del Director General de ARTICLE 19 es allanada, 17 de marzo de 2014; Aristegui
Noticias, Allanan la casa del Director de Articulo 19; solicita proteccién, 18 de marzo de 2014.

Los periodistas habrian llegado al lugar a documentar un accidente vial entre un vehiculo de transporte de
pasajeros y una patrulla del Ejército razén por la que se habrian enojado los militares y los habrian
amenazado con “desaparecerlos”. Los periodistas habrian interpuesto la denuncia ante la Procuraduria
General de la Republica en Tamaulipas. Articulo 19, FEADLE obligada a investigar agresion de militares a
periodistas tamaulipecos, 13 de mayo de 2014; El Punto Critico, Agreden a periodistas en Nuevo Laredo, 7 de
abril de 2014; AgenciaRNnoticias/Canal oficial YouTube, Soldados de la policia Estatal Agreden a Reporteros

y Chofer de trasporte urbano, 5 de abril de 2014.
609 Articulo 19, #ALERTA México: Diario El Buen Tono de Veracruz recibe amenazas, 7 de abril de 2014; El Buen
Tono, Ante el MP, denuncian amenaza contra El Buen Tono, 8 de abril de 2014; Almargen, El acoso a El Buen

Tono de Cérdova: amenazan con volver a quemar las instalaciones del diario, 11 de abril de 2014.
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Nederland, mayo de 2014619; la directora del periddico El Veraz, que se edita en
Xalapa, estado de Veracruz, Claudia Guerrero, 29 de julio de 2014¢1%; el director del
semanario Tinta Verde, Ignacio Dominguez, en Xalapa, estado de Veracruz6!?; la
periodista Karla Janeth Silva Guerrero, corresponsal del periédico El Heraldo de
Leon en el municipio de Silao, estado de Guanajuato®13; colaboradores de la revista
digital Era, en el estado de Veracruzél4; el periodista Margarito Juarez, reportero
de la seccidn policial para el periédico Pdgina 24 y para el Canal B15, en la ciudad
de Fresnillo, estado de Zacatecas®!5; el portal de noticias SinEmbargo®1s; el
periodista Juan Manuel Auzua, conductor del programa ‘El Guardian de la noche’
de Radio 92.7 FM®'7; el periodista espafiol Melchor Miralles, ex director de El
Mundo TV y columnista del diario espafiol ABC, en la ciudad de Tapachula, estado
de Chiapas, el 1 de noviembre de 2014618,

Sin Embargo, Periodista de TV es asesinado en Zacatecas con al menos 20 pufialadas; RSF pide investigar si
fue por su profesion, 30 de julio de 2014; Articulo 19, ALERTA: Roban en la casa del director de
Poblanerias.com, 29 de julio de 2014; Clases de Periodismo, Meéxico: Denuncian agresiones contra
periodistas de Puebla, 19 de agosto de 2014.

Proceso. Por acoso y agresion, periodista veracruzana denuncia a los 400 Pueblos, 30 de julio de 2014;
Articulo 19, ALERTA: Periodista es agredida por Movimiento de los 400 Pueblos, 31 de julio de 2014; E-
consulta, Claudia Guerrero interpone denuncia por agresiones de 400 Pueblos, 30 de julio de 2014; Cencos,
OSC exigen sequridad para la periodista Claudia Guerrero, 4 de agosto de 2014.

Reporteros Sin Fronteras (RSF), Veracruz: el periodista Ignacio Dominguez sale ileso de un atentado en su
domicilio, 4 de septiembre de 2014; NTN24/AFP. Director de un semanario mexicano sale ileso de un
atentado en su hogar, 2 de septiembre de 2014; El Heraldo de Veracruz, CNC condena agresion al periodista
Ignacio Dominguez, 4 de septiembre de 2014.

CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comunicado de Prensa R 96/14. Relatoria Especial
condena ataque a periodista en México, 9 de septiembre de 2014; El Universal, Irrumpen en redaccion y
golpean a reportera en Silao, 5 de septiembre de 2014; Reporteros Sin Fronteras (RSF), Agreden
violentamente a una periodista en el estado de Guanajuato, 5 de septiembre de 2014; Red Politica, Exigen
que se investique agresién a reportera en Guanajuato, 5 de septiembre de 2014; Enfoque/MVS. Exigen
condiciones dptimas para ejercer el periodismo tras agresion a reportera en Guanajuato, 6 de septiembre de
2014; Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ), Periodista mexicana atacada tras recibir amenazas ,
8 de septiembre de 2014.

Articulo 19, ALERTA: Hostigan a colaboradores de medio por cuestionar aparente “estado inconveniente” del
Gobernador de Veracruz, 19 de septiembre de 2014; Revolucion tres punto cero, Por cuestionar aparente
“estado de ebriedad” de Javier Duarte, hostigan a periodistas #Audio, 22 de septiembre de 2014.

614

Revista Era, Revista Era responsabiliza al Gobierno de #Veracruz, 18 de septiembre de 2014.

La Jornada, Disparan contra casa de periodista en Zacatecas, 30 de septiembre de 2014; Zacatecas Online,
Agreden a balazos vivienda de periodista fresnillense, 30 de septiembre de 2014; Proceso, Balean casa de
periodista de ‘Pdgina 24’ en Fresnillo, 30 de septiembre de 2014; Imagen, Hombres armados atacan vivienda
del periodista Margarito Judrez, 30 de septiembre de 2014.

Proceso, Roban y queman automdvil de un reportero en Zacatecas, 15 de diciembre de 2013; Sin Embargo,
En dos dias, tres periodistas son agredidos por policias y sujetos armados en Zacatecas, DF y Veracruz, 15 de
diciembre de 2013; Vanguardia, Queman carro de un reportero en Zacatecas, 16 de septiembre de 2013.

Sin Embargo, Delegado de Cuajimalpa amenaza por foto armado, 24 de octubre de 2014; Articulo 19,

Delegado de Cuajimalpa amenaza a Sin Embargo, 24 de octubre de 2014.

617 . . . . .
Proceso, Funcionario de Querétaro ordena “romperle la madre” a comunicador, 29 de octubre de 2014; Sin

Embargo, AUDIO evidencia al Secretario de Gobierno de Qro por mandar golpear a un periodista, 28 de
octubre de 2014; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), La SIP condena censura y represion contra

periodistas mexicanos, 5 de noviembre de 2014.
618 ABC. Melchor Miralles: «Me estdn secuestrando», 4 de noviembre de 2014; El Mundo, Secuestro fallido del
periodista Melchor Miralles, 4 de noviembre de 2014; El Correo, Intentan secuestrar a Melchor Miralles en

Meéxico, 4 de noviembre de 2014.
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406. Durante el 2014, también se registraron agresiones y hostigamientos contra
reporteros nacionales y locales en Iguala, estado de Guerrero, a quienes les
tomarian fotografias, serian victimas de seguimientos a moto y a pie
presuntamente por parte de los llamados ‘halcones’ (personas utilizadas por el
crimen organizado para avisar lo que esta pasando en la ciudad)6!9. Esto sucederia
en un contexto posterior a la desaparicion de los estudiantes de Ayotzinapa. La
Comision tuvo conocimiento de un video en el que se veian a presuntos miembros
de la policia federal en el estado de Guerrero amenazando con armas de fuego a
comunicadores de televisiéon quienes se movilizaban en una camioneta en el
municipio de Cocula rumbo a un punto donde habria sido encontrada una fosa
clandestina%?’. La Secretaria de Gobernacién habria emitido un comunicado
sefialando que el ataque habria sido perpetrado por elementos de las Divisiones de
Inteligencia e Investigacion de la Policia Federal mientras realizaban su trabajo de
manera encubierta en la presunta captura de uno de los responsables de la
desaparicion de los jovenes de Ayotzinapa®2L.

407. En el afio 2014, la Comisién otorgé medidas cautelares a la revista Contralinea y su
equipo editorial luego de considerar que “los derechos a la vida e integridad
personal de los miembros” de la revista “se encontrarian en una situaciéon de
riesgo”622, Los presuntos hechos tuvieron lugar el 18 de abril de 2014, cuando
desconocidos habrian entrado a la vivienda del director de la revista Contralinea,
Miguel Badillo, mientras que el 23 de junio, las instalaciones de la revista habrian
sido asaltadas por desconocidos. Estos habrian sustraido el equipo informatico, de
audio y grabacion de las oficinas de este medio. Desde el 2007 la revista habria
reportado diversas agresiones posiblemente producto de su linea editorial623.

408. La Comision también tuvo conocimiento del caso de la revista Luces del Siglo que
se edita en el municipio de Cancun, estado de Quintana Roo, la cual fue victima de
ataques durante el 2014 que incluyen la clonacién sistematica de sus ediciones
digitales e impresas®24. El gobierno de Quintana Roo habria negado su
participacion en la clonacion de la revista®2?s. A raiz de la denuncia, en octubre un
juez federal habria ordenado al gobernador Borge y a tres de sus principales

Sin Embargo, Iguala es una ciudad de halcones, dicen periodistas; los persiguen y toman fotos, 11 de octubre
de 2014.

Proceso, Federales vestidos de civil agreden a periodistas en Cocula, 27 de octubre de 2014; Sin Embargo.
Guerrero se vuelve territorio hostil para periodistas, denuncian comunicadores y ONG’s, 15 de noviembre de

2014; Juan Rivas/YouTube, Agentes federales agreden a periodistas, 27 de octubre de 2014.

621 Proceso, Segob da su version de ataque contra periodistas en Guerrero, 28 de octubre de 2014; Sin Embargo,

Elementos de Inteligencia encubiertos atacaron a periodistas en Guerrero: Seqob, 28 de octubre de 2014.
CIDH. Resolucién 21/2014. Asunto miembros de la Revista Contralinea, México, 18 de julio de 2014.

Contralinea, Asaltan instalaciones de Contralinea, 24 de junio de 2014; Reporteros sin Fronteras (RSF),

Saquearon las oficinas de la revista Contralinea en la Ciudad de México, 3 de julio de 2014.

624 Animal Politico, Luces del Siglo ha sido clonada 48 veces, acusa su director, 25 de septiembre de 2014;

Aristegui Noticias, ‘Luces del Siglo’ acusa a Roberto Borge de orquestar “terrorismo”, 25 de septiembre de
2014; Aristegui Noticias, Fotos: Asi clonaron en Quintana Roo las portadas de ‘Luces del Siglo’, 25 de
septiembre de 2014.

Animal Politico, “Nunca clonamos la revista Luces del Siglo“: Gobierno de Quintana Roo, 29 de septiembre de
2014; Aristegui Noticias, Gobierno de Borge niega clonar revistas y ofrece “apoyo” para dar con responsable,
25 de septiembre de 2014.
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colaboradores cesar los “actos de infamia” contra la propietaria de la revista62é. El
1 de octubre, el vocero del gobierno del estado en declaraciones dadas a medios de
comunicacién habria acusado al semanario de auto-clonarse con el presunto
objetivo de extorsionar al estado, victimizarse y recuperar los convenios de
publicidad®é27.

409. Igualmente, la CIDH conocié de las diferentes agresiones, amenazas y detenciones
en contra de las y los periodistas y directivos del diario Noroeste en el estado de
Sinaloa. Aunque el diario habria sido objeto de agresiones en afios anteriores, en
2014 se habrian incrementado®28.

Proceso, Juez federal ordena a Borge cesar “actos de infamia” contra revista, 7 de octubre de 2014;
NotiCaribe, NUEVA SUSPENSION CONTRA BORGE: Ordena juez federal a Gobernador y funcionarios cesar
“actos de infamia” contra duefia de Luces del Siglo, 7 de octubre de 2014; Diario de Yucatan, Dan amparo
contra el gobierno, 8 de octubre de 2014.

El Universal, QRoo acusa a semanario de ‘autoclonacion’, 1 de octubre de 2014; Luces del Siglo. QROO
ACUSA A SEMANARIO DE ‘AUTOCLONACION’, 1 de octubre de 2014; Aristegui Noticias. Gobierno de
Quintana Roo acusa de “autoclonacion” a ‘Luces del Siglo’, 1 de octubre de 2014; Articulo 19, Irresponsables

las declaraciones de vocero de Quintana Roo: Dario Ramirez, 1 de octubre de 2014.

628 Asi por ejemplo, en la noche del 23 de febrero los periodistas del diario en la ciudad de Mazatlan habrian

sido amenazados a través de dos llamadas telefénicas en las que les exigian no publicar informacion
relacionada con el narcotraficante. Las amenazas habrian llegado luego de que los reporteros contactaran a
funcionarios municipales durante una investigacion de posibles vinculos de policias del municipio con el
referido narcotraficante, una informaciéon que ya habia sido reportada por diarios nacionales. El Grupo
Editorial Noroeste habria interpuesto una denuncia ante la Procuraduria General de la Republica en la que
habria sefialado su derecho de solicitar la proteccion para las instalaciones del periddico y para sus
reporteros El 24 de febrero, a través de la red social Facebook el diario habria recibido amenazas y habria
sido acusado de que su linea editorial estaba comprometida con un grupo de delincuencia organizada. El 25
de febrero, dos mujeres presuntamente custodiadas por oficiales de la Secretaria de Marina habrian
obligado a un fotoperiodista del diario a borrar las imagenes que habia tomado al edificio donde habia sido
recapturado dicho narcotraficante. Le habrian advertido que de no hacerlo, le quitarian el equipo
fotogréfico. También se habria obligado a otros ciudadanos a borrar sus fotografias. El 2 de marzo, durante
la cobertura de las marchas en favor del narcotraficante Guzmdan Loera, tres periodistas habrian sido
golpeados presuntamente por policias estatales y municipales. Los hechos se habrian presentado en las
ciudades de Culiacan y Guamuchil. A dos de ellos les fueron decomisados sus equipos de grabacion El 4 de
marzo, en Mazatldn, durante la cobertura de un hecho policiaco un reportero del diario habria sido detenido
y acusado por los policias municipales como supuesto responsable de actos delictivos. El periodista habria
ido en un vehiculo identificado con el nombre del diario cuando habria sido detenido por los policias quienes
lo habrian llevado a un hospital. Tiempo después fue liberado. Durante los primeros minutos del 3 de abril,
el director general del Grupo Noroeste, Adridn Lépez Ortiz, fue asaltado, golpeado y atacado con un balazo
en la ciudad de Culiacén. Lépez se movilizaba en su vehiculo cuando habria sido obstaculizado por otro
automovil mientras una camioneta le cerraba el paso. De alli se habrian bajado unos jévenes quienes tras
golpearlo y robarle sus pertenencias, uno de ellos le disparé en una pierna. La Procuraduria de Justicia de
Sinaloa habria sefialado que este ataque podria ser un robo, pero Lopez Ortiz y organizaciones de derechos
humanos recordaron la serie de ataques que ha recibido personal del diario El 28 de septiembre, policias
municipales de Mazatlan habrian detenido a Ivan Lizarraga, reportero grafico del diario, y tras amenazas lo
habrian obligado a borrar las fotografias que el fotoperiodista habia tomado de un operativo de los policias
en el que habrian entrado a una vivienda presuntamente sin una orden de cateo. Los policias habrian
esposado al reportero y habrian tomado sus datos personalesLizdrraga habria interpuesto la denuncia ante
la Procuraduria General de Justicia del Estado. El diario ha recibido amenazas y ataques anteriormente, en
2010 por ejemplo, sujetos armados dispararon armas de alto poder en contra de sus instalaciones.
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3. Impunidad

410. Tras su visita a México la CIDH pudo constatar que en el contexto de impunidad
generalizada que existe, los crimenes contra periodistas no son la excepcidn. En el
indice de impunidad del Comité para la Proteccién de Periodistas (CP] por su
nombre en inglés), México ocupa el 8° lugar y es el pais latinoamericano con mayor
tasa de impunidad en los crimenes contra estos profesionales®29.

411. En el afio 2013 la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos emitié la
Recomendacion General 20, en la que analizé 145 casos de agresiones contra
periodistas (homicidios, desapariciones y atentados a medios de comunicacidn).
Solo en “27 casos (19%) las procuradurias, federal y estatales reportaron haber
consignado las averiguaciones previas correspondientes®3?y en tan solo 14 casos
(10%) el juez de la causa dict6 sentencia condenatoria, en 2 se sobresey0 la causa
penal®31, quedando adn sin sentencia 11 de éstos, sumados a los 118 casos sin
consignar, lo que implica un considerable 89% como indice de impunidad”¢32.

412. Tanto la Comisiéon como la Corte se han referido al efecto amedrentador que los
crimenes contra periodistas tienen para otros y otras profesionales de los medios
de comunicacién asi como para los y las ciudadanas que pretenden denunciar
abusos de poder o actos ilicitos de cualquier naturaleza®33. Este efecto
amedrentador solamente podra evitarse, “mediante la accién decisiva del Estado
para castigar a quienes resulten responsables, tal como corresponde a su
obligacién bajo el derecho internacional y el derecho interno”634.

De acuerdo al indice existen “0.152 casos no resueltos de asesinato de periodistas por millén de habitantes”.
Committee to Protect Journalists (CPJ). CPJ’s 2015 Global Impunity Index spotlights countries where
journalists are slain and the killers go free. Disponible en: https://www.cpj.org/es/2015/10/eludir-los-
asesinatos.php#8

Estados Unidos Mexicanos. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Articulo 134. En cuanto aparezca de
la averiguacion previa que se han acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado,
en los términos del articulo 168, salvo en los casos previstos en este Codigo y demds disposiciones
aplicables, el Ministerio Publico ejercitard la accion penal ante los tribunales y expresara, sin necesidad de
acreditarlo plenamente, la forma de realizacion de la conducta, los elementos subjetivos especificos cuando

la descripcion tipica lo requiera, asi como las demds circunstancias que la ley prevea.

631 . I . . . . .
Sobreseerse el proceso, significa que el proceso se termina antes de dictar sentencia sin que el juez conozca

del fondo del caso.

CNDH. Recomendacion General No. 20 sobre agravios a periodistas en México y la impunidad imperante,
México, D. F., a 15 de agosto de 2013.

Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248, parr. 148; CIDH. Informe No. 136/10. Caso
12.658. Luis Gonzalo “Richard” Vélez Restrepo y Familia (Colombia). 23 de octubre de 2010, parr. 136; CIDH,
Informe No. 50/99. Caso 11.739. Héctor Félix Miranda (México), 13 de abril de 1999, parr. 52; CIDH, Informe
No. 130/99, Caso No. 11.740, Victor Manuel Oropeza (México), 19 de noviembre de 1999, parr. 58. Ver
también, CIDH, Informe Anual 2010, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo
IIl: Informe Especial sobre la Libertad de Expresién en México 2010. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5. 7 de marzo de
2011, parr. 716.

CIDH, Informe No. 136/10. Caso 12.658. Luis Gonzalo “Richard” Vélez Restrepo y Familia (Colombia), 23 de
octubre de 2010, parr. 136; CIDH, Informe No. 50/99, Caso 11.739, Héctor Félix Miranda (México), 13 de
abril de 1999, parr. 52; CIDH, Informe No. 130/99. Caso No. 11.740, Victor Manuel Oropeza (México), 19 de
noviembre de 1999.

634
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413. En ese sentido y ante el contexto de impunidad que vive México, es trascendental
la existencia de un marco institucional adecuado para que el Estado cumpla con la
obligacién de investigar, juzgar y sancionar penalmente los crimenes contra
periodistas. Para tal efecto, el Estado tiene la obligacion de garantizar que los
marcos institucionales no estén disefilados de manera tal que conduzcan o
promuevan la impunidad cuando se producen esos delitos®35. Asimismo, el Estado
debe asegurar que los drganos responsables de investigar, juzgar y sancionar a los
responsables por estos crimenes cuenten con las condiciones necesarias para
cumplir con su tarea®3e.

414. Como lo ha sefialado en otras oportunidades la CIDH, “para prevenir la violencia
contra periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion es indispensable
que el ordenamiento juridico sancione estas conductas de manera proporcionada
al dafio cometido. En un sentido mas general, el articulo 2 de la Convencion
Americana obliga a los Estados a adoptar las medidas legislativas o de otro tipo
que sean necesarias para hacer efectivos los derechos y las libertades reconocidos
en el tratado”637.

415. La Comision reconoce los esfuerzos del Estado mexicano para hacer frente a la
situacion de impunidad, los cuales se han visto traducidos en reformas legislativas
y creacion de unidades investigativas. Por ejemplo, la del C6digo Penal Federal fue
reformado para incluir en sus reglas generales de aplicacidn de sanciones que los
delitos dolosos cometidos en contra de un “periodista, persona o instalacién con la
intencién de afectar, limitar o menoscabar el derecho a la informacién o las
libertades de expresién o de imprenta” se aumentara hasta en un tercio la pena
establecida. El Codigo Penal Federal prevé ademas que en estos casos, la pena se
aumentara hasta una mitad cuando el delito sea cometido “por un servidor publico
en ejercicio de sus funciones” o “la victima sea mujer y concurran razones de
género en la comision del delito”638.

416. En 2010, los relatores de libertad de expresion de la OEA y la ONU reconocieron la
importancia de la creaciéon de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE) de la Procuraduria General

58. Ver también, CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn,
Capitulo II: Informe Especial sobre la Libertad de Expresién en México 2010. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de
marzo de 2011, parr. 716. Ver también, Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248, parr. 211.

CIDH, Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Capitulo IlI
(Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y précticas nacionales
sobre prevencion, proteccion y procuracién de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de
2013, parr. 175; Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la promocion y
proteccién del derecho a la libertad de opinién y expresion, Frank La Rue. A/HRC/20/17, 4 de junio de 2012,
parr. 57. Disponible para consulta en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85.

CIDH, Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, Capitulo IlI
(Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y précticas nacionales
sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50, 31 de diciembre de
2013, parr. 175.

CIDH, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, Violencia contra periodistas y
trabajadores de medios: estdndares interamericanos y prdcticas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracion de la justicia. 2013, parr. 55.

Estados Unidos Mexicanos. Codigo Federal de Procedimentos. Articulo 51.
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de la Republica, sin embargo advirtieron la necesidad de voluntad politica para
fortalecerla institucionalmente y dotar de mayor autonomia a las PGR locales, asi
como intensificar la capacidad de accién de los organismos publicos de derechos
humanos.¢39 Debido a la ambigua y deficiente competencia de la FEADLE, también
se recomendé efectuar las reformas necesarias para “permitir el ejercicio de la
jurisdiccion federal sobre los delitos contra la libertad de expresion”640.

417. En cumplimiento de dichas recomendaciones en mayo de 2013, el Congreso
Nacional aprobé una reforma legal en la cual, realiz6 cambios en diversas leyes
federales para reglamentar la facultad de atraccién del Ministerio Publico
Federal®*'y la competencia de la justicia federal para procesar y juzgar los
crimenes cometidos contra periodistas, personas o instalaciones, que “afecten,
limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de expresion o
imprenta”¢42. Esta reforma tuvo por objetivo superar el obstaculo legal que la
FEADLE tenia para poder asumir competencia y ser mas efectiva en el

CIDH, Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Capitulo Il: Informe
Especial sobre la Libertad de Expresidn en México 2010, 7 de marzo de 2011, parr. 297.

CIDH, Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Capitulo Il: Informe

Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010, 7 de marzo de 2011, parrs. 724-725.

ot Estados Unidos Mexicanos. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica y del Cédigo Penal Federal. 3 de mayo de 2013.

Estados Unidos Mexicanos. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica y del Cédigo Penal Federal. 3 de mayo de 2013.

En ese sentido, |la reforma prevé, entre otras disposiciones, que la facultad de atraccién de las autoridades
federales sera ejercida en los casos en que se presuma el dolo del autor y concurran al menos una de las
siguientes circunstancias: (i) cuando existan indicios de la participacion de un servidor publico estatal o
municipal en el delito; (ii) cuando la victima hubiere sefialado en la denuncia como presunto responsable a
algun servidor publico estatal o municipal; (iii) cuando se trate de delitos graves asi calificados por la ley; (iv)
cuando la vida o integridad fisica de la victima u ofendido se encuentre en riesgo real; (v) cuando lo solicite
la autoridad competente de la entidad federativa; (vi) cuando los hechos constitutivos de delito impacten de
manera trascendente el ejercicio del derecho a la libertad de expresidn; (vii) cuando en la entidad federativa
en la que se realizé el delito o se manifestaron sus resultados existan circunstancias objetivas y generalizadas
de riesgo para el ejercicio del derecho a la libertad de expresion; (viii) cuando el hecho constitutivo de delito
trascienda el dmbito de una o mas entidades federativas; o (ix) cuando por sentencia o resolucién de un
érgano previsto en cualquier tratado internacional del que el Estado Mexicano sea parte, se hubiere
determinado la responsabilidad internacional del Estado Mexicano por defecto u omision en la investigacion,
persecucidon o enjuiciamiento de estos delitos. En ese sentido, la reforma prevé, entre otras disposiciones,
que la facultad de atraccion de las autoridades federales serd ejercida en los casos en que se presuma el
dolo del autor y concurran al menos una de las siguientes circunstancias: (i) cuando existan indicios de la
participacion de un servidor publico estatal o municipal en el delito; (ii) cuando la victima hubiere sefialado
en la denuncia como presunto responsable a algun servidor publico estatal o municipal; (iii) cuando se trate
de delitos graves asi calificados por la ley; (iv) cuando la vida o integridad fisica de la victima u ofendido se
encuentre en riesgo real; (v) cuando lo solicite la autoridad competente de la entidad federativa; (vi) cuando
los hechos constitutivos de delito impacten de manera trascendente el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion; (vii) cuando en la entidad federativa en la que se realizé el delito o se manifestaron sus resultados
existan circunstancias objetivas y generalizadas de riesgo para el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion; (viii) cuando el hecho constitutivo de delito trascienda el ambito de una o mas entidades
federativas; o (ix) cuando por sentencia o resolucién de un drgano previsto en cualquier tratado
internacional del que el Estado Mexicano sea parte, se hubiere determinado la responsabilidad internacional
del Estado Mexicano por defecto u omisidon en la investigacidon, persecucion o enjuiciamiento de estos
delitos.
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esclarecimiento de los casos que pueden estar vinculados al ejercicio del
periodismo.

418. De acuerdo con la informacién que la CIDH ha podido recolectar a través de las
herramientas de monitoreo, asi como durante su vista in loco y la que recibio6 de la
propia entidad, desde que se promulgé la reforma, la FEADLE ha ejercido la
facultad de atracciéon en 40 casos por diferentes delitos cometidos contra
periodistas. Entre el 1 de diciembre de 2012 y el 31 de agosto de 2015, la FEADLE
ha iniciado 458 averiguaciones previas y ha determinado 337, de las cuales en 176
se declaré la incompetencia, mientras que en 53 se realizé consignacion (el caso
fue presentado por la FEADLE ante un juez sin que ello signifique sentencia).

419. La CIDH ha reiterado que el asesinato de periodistas constituye la forma mas
extrema de censura y los Estados tienen la obligacién positiva de identificar y
sancionar a los autores de estos crimenes. Dentro de las averiguaciones iniciadas
por la FEADLE, tras recibir la facultad de atraer investigaciones de graves crimenes
contra la libertad de expresién, 24 de ellas correspondieron a homicidios
cometidos contra periodistas, sin embargo la entidad se declar6 incompetente en
11 expedientes, realizé 1 consignacion y s6lo en 7 de esos homicidios asumi6 la
investigacion, estos casos se encontrarian en tramite a la fecha643.

420. Segun el procedimiento que se ha establecido por la FEADLE, cuando se tiene
conocimiento de un ataque contra un periodista se procede de inmediato a abrir
un acta circunstancial. Ese acto le permite mas adelante determinar si se da
apertura o no a una averiguacion previa. Paralelamente puede ocurrir que la PGR
de la jurisdiccidn estatal también inicie la investigacién; en ese caso la FEADLE
trabaja en paralelo en busca de identificar a los responsables. También puede
recurrir a la figura de coadyuvancia, caso en el cual la FEADLE trabaja a la par con
la procuraduria comun para constatar que se esté adelantando conforme a
estandares de libertad de expresion.

421. En este contexto durante la visita in loco, el fiscal a cargo de la FEADLE informd
que cuando la jurisdiccién comun pone el caso en conocimiento de un juez estatal,
la FEADLE ya no puede hacer uso de su capacidad de atraccion porque de hacerlo
estaria violando el principio de non bis in idem en contra de los acusados. En esas
circunstancias, y bajo esa interpretacion, la fiscalia especializada se limita a dar
seguimiento al caso. No obstante, la CIDH durante su visita también se reunié con
otros operadores judiciales, quienes al ser preguntados acerca de esta
interpretacion en todos los casos indicaron que no se trata de un criterio
jurisprudencial firme ni de una interpretacién doctrinal mayoritaria en el pais:

o PGR. Subprocuraduria de Derechos Humanos. Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad. Fiscalia

Especializada para la Atencidn de Delitos contra la Libertad de Expresion. Informe en materia de Libertad de
Expresion del 1 de diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2015, pag. 8.
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422. Sobre este particular la Comision recuerda que “la falta de cooperaciéon y
coordinacion entre drganos locales y nacionales de persecusién penal puede
constituir un obstaculo adicional en la obtencién de justicia en estos casos”644.

423. La Comision también observa que en relaciéon con los crimenes contra periodistas,
la ausencia de protocolos de investigacion especificos para perseguir los casos que
involucran posibles retaliaciones por el ejercicio periodistico y la alegada la falta
de independencia de la justicia permiten que la impunidad sea cada vez mayor,
hasta el punto de constituirse una falla estructural de la administracion de justicia.
La Comision ha constatado la carencia de lineas de investigacion relacionadas con
la profesion periodistica, en algunos casos ni si quiera se invoca este extremo o en
otros no se agota antes de abandonarla. La Comisién ha sefialado que uno de los
factores que contribuye a mantener la impunidad es la carencia de protocolos que
obliguen a seguir la relacion con el oficio como linea de investigacion, ya que ello
obstaculiza la persecucién penal y deja por fuera a los autores intelectualesé4s.

424. En ese sentido la Comisién tomo nota del anuncio realizado durante la visita in loco
por la FEADLE, de acuerdo con el cual se estaria trabajando en un protocolo para la
investigacion de crimenes contra periodistas que tendria como objetivo orientar a
los fiscales para que la primera hip6tesis investigativa, en casos donde la victima es
periodista, sea la relacionada con su trabajo. Sobre este particular el Estado
mexicano en sus observaciones al proyecto del presente informe, informo a la
CIDH que estaria en fase de revision, publicacion y autorizacion (i) el Protocolo de
actuacion sobre las primeras lineas de investigacion en casos de periodismo; (ii)
Protocolo de acompafiamiento a periodistas; (iii) Manual de Prevencion de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion; (iv) Guia Basica para la investigacion
de Homicidios cometidos en contra de periodistas; (v) Manual Practico de la
investigacion Ministerial; y (vi) Protocolo de Delitos de Alto Impacto®4é.

425. Tras su visita in loco, tanto la Comision como su Relatoria Especial ven con
preocupacion que la practica de no agotar la linea de investigacion relacionada con
el oficio, estaria enviando un mensaje a las victimas de una aparente procuracion
de justicia. Esta omisiéon impide llegar a los autores intelectuales, logrando
Unicamente sentencias de autores materiales, las cuales permitan una reduccion
en las estadisticas de impunidad, pero para la sociedad no hay un mensaje claro de
esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido.

426. Otra de las causas de impunidad que tanto la Comisidn y su Relatoria especial han
seflalado en los delitos contra periodistas en especial en contextos como el
mexicano, tiene que ver con la cooptacion de los 6rganos judiciales y policiales por

CIDH. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, Violencia contra periodistas y
trabajadores de medios: estdndares interamericanos y prdcticas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracion de la justicia, 2013, parr. 170.

CIDH. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Violencia contra periodistas y
trabajadores de medios: estdndares interamericanos y prdcticas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracion de la justicia, 2013, parr. 169.

Comunicaciéon del Estado mexicano, observaciones del Estado mexicano al proyecto de informe sobre la
Situacion de Derechos Humanos en México, Nota No. OEA -03636, 15 de diciembre de 2015, pags. 88 y 89.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2015. Comision Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/


http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22_Violencia_ESP_WEB.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22_Violencia_ESP_WEB.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22_Violencia_ESP_WEB.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22_Violencia_ESP_WEB.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22_Violencia_ESP_WEB.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22_Violencia_ESP_WEB.pdf

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

192 | Situacidn de los derechos humanos en México

parte de las organizaciones criminales, quienes hacen presiones ilegales para
desviar el curso de las investigaciones®47.

427. La CIDH entiende y reconoce los esfuerzos del Estado mexicano por adecuar su
marco normativo y sus instituciones para responder al reto que representa la
impunidad, sin embargo las reformas resultan ineficaces cuando en la practica y
ante el clamor de justicia de las victimas y de la sociedad en general no hay una
respuesta y por el contrario las tasas de impunidad contintian en crecimiento en
un contexto de constantes agresiones a la prensa, transmiten el erréneo mensaje
de la inexistencia de sanciones para quien agrede a la prensa, dejando
desprotegidos a periodistas y comunicadores.

4. Violencia contra mujeres periodistas

428. La Relatoria Especial de libertad de expresion ha recopilado informacién sobre las
particularidades que tiene la violencia contra periodistas mujeres, en ese sentido
durante la visita realizada por la CIDH pudo recibir testimonios de organizaciones
de la sociedad civil que han hecho esfuerzos importantes para documentar y
visibilizar la situaciéon de las mujeres periodistas en México. De acuerdo con la
informacion aportada por las organizaciones, en los ultimos afios si bien existe un
incremento en las agresiones tanto a periodistas hombres como mujeres, las
agresiones contra las mujeres periodistas han aumentado porcentualmente de una
forma mas acelerada que en el caso de los hombres. Muchas de las periodistas
agredidas cubren temas politicos y han hecho denuncias de corrupcién, ademas en
la mayoria de casos la violencia ejercida habria sido psicolégicas+s.

429. Por otra parte, la CIDH también recibié informacién respecto de la falta de
aplicacion del enfoque de género en el mecanismo de proteccion de defensores de
derechos humanos y periodistas, a pesar de que la ley del mecanismo consagra que
debe actuar conforme al mismo. La CIDH conoci6é de beneficiarias a quienes, las
medidas que se les han otorgado sin cuidado de las necesidades propias de las
mujeres, por ejemplo los chalecos antibalas estin ajustados a la anatomia
masculina y por ello no los pueden usar. También se tuvo conocimiento de casos
en los que los mismos funcionarios del mecanismo han estigmatizado por motivos
de género a las beneficiarias de las medidas. Igualmente, la Comision recibid
informacion sobre autoridades de la Fiscalia que al momento de recibir las
denuncias de las periodistas mujeres, las revictimizan o tratan de hacer ver sus
denuncias como temas de poca importancia o incluso haciendo que las victimas se
sientan juzgadas por dichos funcionarios.

CIDH. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, Violencia contra periodistas y
trabajadores de medios: estdndares interamericanos y prdcticas nacionales sobre prevencion, proteccion y

procuracidn de la justicia, 2013, parr. 171.
648 Comunicacién e Informacién de la Mujer- CIMAC, Informe violencia e impunidad contra periodistas mujeres
en Meéxico, 2010-2011; Comunicacion e Informaciéon de la Mujer- CIMAC, Impunidad. Violencia contra

Mujeres Periodistas. Andlisis legal: 2014
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430. La Relatoria Especial ha sefalado que “la importancia de tomar en cuenta la
cuestion de género en el estudio de la violencia contra periodistas y la definicion
de estrategias tendientes a erradicarla, se refuerza a partir de la obligacion de los
Estados de combatir con la debida diligencia las formas de discriminacion y la
violencia contra las mujeres”. Como ha sido reconocido por la CIDH, la “violencia
basada en género es una de las formas mas extremas y generalizadas de
discriminacidn”, la cual impide y anula de forma severa el ejercicio de los derechos
por parte de las mujeres, entre ellos el derecho a la vida y la integridad personal.
En efecto, el Sistema Interamericano ha subrayado la fuerte relacién entre la
discriminaciéon y la violencia contra las mujeres. Un ejemplo de esto son las
disposiciones de la “Convencién de Belém do Para” que establece que todas las
mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia, a ser libres de toda forma de
discriminacién, a ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados, a la
igualdad de proteccién ante la ley y de la ley, asi como a contar con un recurso
sencillo y rapido ante los tribunales competentes cuando violen sus derechos®4°.

C. Mecanismo de proteccion para personas defensoras de
derechos humanos y periodistas

431. Através de los distintos mecanismos de monitoreo de la CIDH, incluyendo medidas
cautelares, la Comisién Interamericana ha venido proporcionando especial
seguimiento a los esfuerzos que el Estado ha venido implementando, a fin de
proteger a las personas que se encuentran expuestas a una situacion de riesgo, en
el contexto de los serios hechos de violencia que han venido enfrentando
defensores de derechos humanos y periodistas en México en los ultimos afios.
Especialmente, la Comision ha reconocido que, en el afio 2012, México se convirtid
en el segundo pais de la region que adopté un mecanismo especializado de
proteccion para defensores de derechos humanos y periodistas6s0. Las notables
iniciativas y procesos desarrollados incluyeron la aprobacién de la “Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas”651, la cual
entr6 en vigencia en junio de 2012. En el marco de dicha normativa y su
implementacion, el Estado ha venido atendiendo su deber de proteger, promover y
garantizar los derechos humanos a “la vida, integridad libertad y seguridad de las
personas que se encuentran en situacién de riesgo como consecuencia de la
defensa o promocion de los derechos humanos, y el ejercicio de la libertad de
expresion y el periodismo”652.

CIDH. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, Violencia contra periodistas y
trabajadores de medios: estdndares interamericanos y prdcticas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracion de la justicia, 2013, parr. 253.

630 CIDH, Informe Violencia contra periodistas y trabajadores de medios de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la CIDH, 31 de diciembre de 2013, parr. 107.

Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion, Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, 25 de junio de 2012.

Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion, Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, 25 de junio de 2012. Articulo 1.
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432. En virtud de lo anterior, se ha recibido informacién sobre un alto nimero de
personas que acuden al mecanismo a solicitar protecciéon y de un considerable
numero de personas que actualmente estarian protegidas por el mismo, las cuales
incluyen beneficiarios de medidas cautelares de la CIDH. De acuerdo con las cifras
entregadas por el propio Estado, el mecanismo tendria 463 beneficiarios, 190
periodistas y 273 defensores de derechos humanosé53. Al respecto, la Comision
reconoce la disposicion del Estado en adoptar medidas materiales de proteccidn.
Sin perjuicio de lo anterior y de los importantes avances identificados, la Comision
recibié durante su visita y con antelacion a la misma informacién consistente de la
sociedad civil, personas beneficiarias de medidas cautelares y del Sistema de
Naciones Unidas®°4, sobre una serie de falencias en su funcionamiento. De acuerdo
a los testimonios e informacion recolectada, algunas de las problematicas
identificadas y hechos de violencia que han continuado enfrentando algunas de las
personas cobijadas por el programa han generado una importante desconfianza
respecto de la eficacia del mecanismo, lo que ha creado dificultades adiciones
cuando una persona tiene que tomar la decision de solicitar su ingreso al
programa, someterse a los procedimientos establecidos o concertar las medidas de
proteccion a implementar.

1. Marco normativo en materia de proteccion
y su implementacion

433. Segun la informacién recibida, el mecanismo de protecciéon guia sus actuaciones
sobre la base de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, asi como por su respectivo reglamento5>. La estructura
principal del mecanismo se encuentra constituida por una Junta de Gobierno
(maxima instancia del mecanismo y principal 6rgano de toma de decisiones), un
Consejo Consultivo y una Coordinacion Ejecutiva Nacional, las cuales son operados
a través de la Secretaria de Gobernacionése.

434. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado mexicano
informo6 que en la implementacién y operacién de las medidas de proteccion, al
mes de junio de 2015 se habian erogado recursos por un total de 68,9 millones
pesos mexicanos (4,2 millones de ddlares estadounidenses) con cargo al
patrimonio del Fondo para la Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas. Al 30 de noviembre el Fondo contaba con un saldo
patrimonial de 331,8 millones de pesos mexicanos (unos 20 millones de ddlares

Visita de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en México. Informacion del Estado Mexicano.
México D.F., 25 de septiembre de 2015.

Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
Informe sobre la situacion de las y los defensores de derechos humanos en México: actualizacion 2012 y
balance 2013, parrs. 77 y 78.

Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Republica. Diario Oficial de la Federacién. Reglamento de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, 30 de noviembre de 2012.
Estados Unidos Mexicanos. Presidente de la Republica. Diario Oficial de la Federacidn. Reglamento de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, 30 de noviembre de 2012.
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estadounidenses)%57. El mecanismo contaba con 34 plazas autorizadas por
estructura para el desarrollo de tareas®8. Al respecto, miembros de la sociedad
civil han sefialado que la asignacion presupuestaria no se equipara a las
necesidades actuales del mecanismo, lo que demostraria el reducido apoyo politico
que se les estaria proporcionando al mecanismo®5°.

435. La Comision Interamericana considera que la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asi como la politica general y
procedimientos de protecciéon implementados por el Estado, han tenido la
finalidad de responder a la seria situacion de violencia que han venido enfrentando
defensores de derechos humanos y periodistas. Al respecto, la CIDH desea
reconocer los esfuerzos realizados y la existencia de un marco normativo
especifico, que incorpora la aplicacion de una perspectiva de género, la
participaciéon de representantes de la comunidad de defensores de derechos
humanos y de la libertad de expresion en la Junta de Gobierno, el repertorio de
medidas materiales sefialados, de acuerdo a los procedimientos ordinarios o
extraordinarios respectivos, entre otras innovaciones.

436. A mas de tres afnos de la emision de la Ley y a pesar de los avances identificados, la
Comision ha sido informada sobre serios obstaculos que amenazan la efectividad
del mecanismo y de la aplicacion de la mencionada Ley. Varios de estas dificultades
se relacionan con la dotacién de recursos econémicos para que la institucion pueda
desarrollar sus labores y que le garanticen una sostenibilidad financiera en el largo
plazo, capacitacion constante de su personal a fin de garantizar el efectivo
funcionamiento del mecanismo, una adecuada difusion de las competencias y
procedimientos que se encuentran desarrollando, desplegar estrategias para que
los distintos niveles de las instituciones estatales y federales trabajen de manera
coordinada (algunas de las cuales no tendrian la voluntad politica de colaborar).
Dichas dificultades han sido temas de preocupacién por parte del Sistema de
Naciones Unidas desde la creacion del mecanismo®69,

437. La CIDH considera importante sefialar que “los Estados deben adoptar normas que
delimiten con claridad las competencias y responsabilidades de las autoridades
que intervengan en la implementacidn y vigilancia de las medidas de proteccion y
aseguren juridicamente las atribuciones con que cuentan las autoridades para

Comunicacion del Estado mexicano, observaciones del Estado mexicano al proyecto de informe sobre la
Situacion de Derechos Humanos en México, Nota No. OEA -03636, 15 de diciembre de 2015, pag. 70.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Estado mexicano en septiembre de 2015, el saldo del
fideicomiso a 31 de agosto de 2015 era de 238.083.567,44 pesos mexicanos (aproximadamente USS$
16.990.700). Comunicacion del Estado Mexicano. Visita de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Informacién del Estado Mexicano, 25 de septiembre de 2015.

Peace Brigades International, Front Line Defender, Latin American Working Group, Washington Offce on
Latin America, Comunicado de prensa: Preocupacion sobre los dltimos hechos relacionados con el
Mecanismo de Proteccion para personas defensoras de derechos humanos y periodistas en México, de 2 de
abril de 2014.

Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
Informe sobre la situacion de las y los defensores de derechos humanos en México: actualizacion 2012 y
balance 2013, parrs. 77 y 78; y Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Draft report of the Working
Group on the Universal Periodic Review Mexico. A/JHRC/WG.6/17/L.5, 25 de octubre de 2013.
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tales fines”661. En esta linea, para la Comision es fundamental que en la aplicacion
de cualquier marco normativo los programas de proteccion cuenten con los
“recursos humanos suficientes, entrenados y capacitados para recibir las
solicitudes de proteccidn, evaluar el nivel de riesgo, adoptar e instrumentar las
medidas de proteccion, asi como monitorear las medidas que se encuentran
vigentes” 662,

2. Avances y desafios en la implementacion de medidas
materiales de proteccion

438. La Comision Interamericana ha venido proporcionando un particular seguimiento
a la implementacion del programa de proteccion de México. Durante la audiencia
publica ‘Politica publica en derechos humanos y buenas practicas en México’
solicitada por el Estado y realizada el 27 de marzo de 2015 durante el 1502
periodo de sesiones de la CIDH, el Estado informd que el mecanismo contaria con
importantes asignaciones presupuestales y con el acompafiamiento técnico de
entidades internacionales especializadas en libertad de expresién. Adicionalmente,
informo que se han recibido 165 solicitudes de incorporacién al mecanismo, se han
celebrado convenios con 31 estados de la Republica a efectos de proveer
colaboracidén y coordinacion con las medidas de proteccion y se han dictado 211
medidas con las cuales se han protegido 238 personas663.

439. En el marco de la implementacion del mecanismo, la Comisiéon ha recibido
informacion sobre el acompafiamiento que la organizacion no gubernamental
Freedom House en México hizo al equipo de la Coordinacion Ejecutiva Nacional
(CEN) del Mecanismo de Protecciéon durante 2014. Sobre la base de dicha
colaboracidn, se habria generado un plan de trabajo que incluyd, entre otros temas,
el fortalecimiento técnico en tres areas en las que se deberian realizar ajustes
metodoldégicos: valoracion de riesgo, en los procesos y procedimientos
desarrollados en la Coordinacién Ejecutiva Nacional, y finalmente medidas
relativas al Protocolo de Evaluacion de Riesgo y el Instrumento de Valoracion de
Nivel de Riesgo®¢*. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el
Estado precisé que el proceso de fortalecimiento realizado con Fredom House se
ha desarrollado en tres fases, la primera dedicada a mejorar la metodologia y
procedimientos internos del mecanismo, logrando superar el rezago en el analisis
de casos que se realizé a lo largo del 2014; la segunda fase tuvo como objetivo
hacer efectivas las medidas de proteccion e incluir un enfoque de género en su
adopcidn, asi como capacitar al personal del mecanismo a lo largo del 2015; y la
tercera fase -actualmente en curso- tendiente a establecer un programa de

o6t CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las

Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 489.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 505.

CIDH, Audiencia Politica publica en derechos humanos y buenas prdcticas en México, 27 de marzo de 2014.

662

663

oot Estados Unidos Mexicanos. Misién Permanente de México ante la OEA. Nota No. OEA-02252 a la Secretaria

Ejecutiva de la CIDH. 28 de mayo de 2014. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion.
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prevencion de la violencia contra periodistas y trabajadores de los medios de
comunicacion. Entre las actividades que se anuncian estan la creacién de una
Unidad de Prevencién en el marco del mecanismo y un proceso de formacion y
capacitacion para el fortalecimiento de las capacidades del personaléés. La CIDH
reconoce y valora los esfuerzos del Estado mexicano para solucionar las
dificultades que se presentaron en el inicio de la implementacién del mecanismo
de proteccion.

440. A pesar de los avances, la CIDH ha recibido informacién sobre serias falencias en el
funcionamiento del programa. Uno de los elementos sefialados continuamente por
la sociedad civil se relaciona con inconsistencias en los datos proporcionados
sobre la cobertura del mecanismo. De acuerdo a la informaciéon aportada por
miembros de la sociedad civil, entre octubre de 2012 y el 1 de diciembre de 2014
el mecanismo recibi6 123 solicitudes de medidas de proteccion relativas a casos de
defensores de derechos humanos, mientras que por casos de periodistas indicaron
haber recibido 956¢¢,

441. Organismos nacionales que han dado seguimiento especial al mecanismo han
asegurado que uno de los componentes que actualmente afecta transversalmente
su implementacion es su falta de transparencia y rendicion de cuentas, “asi como el
nulo interés de contar con una estrategia de difusion proactiva”¢6?. En estas
circunstancias, han sostenido que las altas cifras de hechos de violencia, amenazas
y hostigamientos que diferentes defensores de derechos humanos, periodistas y
organismos relacionados reportan constantemente no se equiparan con el nimero
de casos que el mecanismo se encuentra recibiendo®¢s.

442. Algunas de las personas que cuentan con proteccion del mecanismo reportaron a
la CIDH insuficiencias en las medidas de proteccion que se les otorgan. Por
ejemplo, algunas de las medidas incluyen botones de panico y teléfonos satelitales.
Las personas que viven en zonas aisladas, rurales y montafiosas—que son
predominantemente indigenas—informan que estas medidas son de poca utilidad,
ya que estdn en zonas muy aisladas para que las autoridades respondan a una
posible activacion de los botones de panico, y los teléfonos satelitales dificilmente
funcionan por las caracteristicas topograficas de estas regiones®6. Ademas,
algunas organizaciones lamentaron la falta de capacidad del mecanismo para
brindar proteccién a colectivos de personas en situacion de riesgo. La CIDH insta a
las autoridades mexicanas a implementar medidas concretas que tomen en cuenta
las circunstancias especificas de cada persona para poder brindarle una proteccién
efectiva.

665 . .z . . . .
Comunicacién del Estado mexicano, Observaciones del Estado mexicano al proyecto de informe sobre la

Situacion de Derechos Humanos en México, Nota No. OEA -03636, 15 de diciembre de 2015, pags. 70y 71.
Espacio OCS, Diagndstico sobre la implementacion del Mecanismo Federal de Proteccion a personas
defensoras y periodistas, 28 de julio de 2015, pag. 40.
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667 Espacio OCS, Diagndstico sobre la implementacion del Mecanismo Federal de Proteccion a personas

defensoras y periodistas, 28 de julio de 2015, pég. 40.

Espacio OCS, Diagndstico sobre la implementacion del Mecanismo Federal de Proteccion a personas
defensoras y periodistas, 28 de julio de 2015, pag. 70.

Informacidn recibida de organizaciones de la sociedad civil en el marco de la visita in loco en Monterrey,
Nuevo Ledn, el 29 de septiembre de 2015.
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443. Sobre el botén de panico, la Junta de Gobierno explicé a la Comision que para el
correcto funcionamiento del dispositivo —que funciona a través de una linea de
telefonia celular conectada directamente con el mecanismo y la empresa de
seguridad contratada por éste-, el mismo debe permanecer encendido y es
necesario que cuente con suficiente carga. Los equipos son provistos por empresas
privadas que el mecanismo contrata. Aunque la Junta reconocié que en algunas
entidades federativas, ha sido dificil articularse con las autoridades locales para
que estas sean quienes apoyen a la persona protegida en un caso de emergencia,
toda vez que son esas mismas autoridades quienes han generado el riesgo. La CIDH
ve con preocupacion las dificultades que afronta este tipo medida para brindar
proteccion en forma eficaz, ademas de evidenciar la necesidad de contar con
herramientas de seguimiento a las medidas implementadas.

444.  Segun el anuncio realizado por el Estado a través del escrito de observaciones al
proyecto del presente informe, en enero de 2016 se realizara la primera
evaluacion de botones de emergencia. El analisis se presentara a la Junta de
Gobierno junto con una propuesta para la solucién de los problemas detectados. La
metodologia anunciada por el Estado contemplaria recoleccion de informacion de
diferentes fuentes como los mismos beneficiarios, los tiempos de implementacion,
los reportes de la empresa que instala la infraestructura, observacion in situ y la
aplicacién de indicadores construidos en 2015 con la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos®70. La CIDH valora el anuncio
hecho por parte del Estado, en el sentido de que en 2016 se realizara la evaluacion
de las principales medidas utilizadas por el Mecanismo.

445. En cuanto a la realizacion de analisis de riesgo e implementacion de medidas
materiales de proteccion, miembros de la sociedad civil han manifestado que: i)
existirian retrasos considerables para realizar las evaluaciones de riesgo y que el
personal asignado para tal efecto seria muy reducido®’?; ii) no se contaria con
protocolos especificos para el analisis e implementacion de medidas materiales de
proteccion, que incluya un enfoque diferenciado para mujeres, pueblos indigenas,
entre otros®7Z; iii) multiplicidad de instancias y falta de articulacion entre las
diferentes instituciones encargadas de apoyar la implementacion de las medidas
de proteccion y su seguimiento®73; iv) desafios en relaciéon con datos mas precisos
sobre el numero de casos recibidos, los tiempos de duraciéon de los
procedimientos, asi como informacién sobre las principales razones por las cuales
se decide no tramitar o rechazar algunos casos®74; entre otros temas que han

670 . .z . . . .
Comunicacién del Estado mexicano, observaciones del Estado mexicano al proyecto de informe sobre la

Situacion de Derechos Humanos en México, Nota No. OEA -03636, 15 de diciembre de 2015, pag. 93.

Peace Brigades International, Front Line Defender, Latin American Working Group, Washington Office on
Latin America, Comunicado de prensa: Preocupacion sobre los dltimos hechos relacionados con el
Mecanismo de Proteccion para personas defensoras de derechos humanos y periodistas en México, de 2 de
abril de 2014.

ISHR, Comunicado de prensa: México debe fortalecer el Mecanismo y proteger a mujeres defensoras, 10 de
marzo de 2015.

Peace Brigades International, Observaciones “¢Qué hace falta para la cabal implementacion del
Mecanismo?”, 18 de agosto de 2015.
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Espacio OCS, Diagndstico sobre la implementacion del Mecanismo Federal de Proteccion a personas
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creado una profunda desconfianza por parte de la sociedad civil y personas
cobijadas por el programa®7s.

446. La Junta de Gobierno, ha subrayado que en los ultimos meses los tiempos de
atencion para las solicitudes han mejorado notablemente y han reconocido que si
bien cuando el mecanismo inicio a funcionar enfrento serios problemas para
atender las solicitudes, después del proceso de fortalecimiento que el mecanismo
realizo asesorado por la organizacién Freedom House, este es uno de los aspectos
en los que se ha visto un mayor avance. Como parte del proceso de fortalecimiento
adelantado con la mencionada organizacion, se establecieron los procesos y
procedimientos para que la operatividad del mecanismo funcionara de una manera
mucho mas eficazé7e.

447. En este mismo escenario, la Comisiéon observa con preocupacion que dichas
falencias también han afectado a defensores de derechos humanos y periodistas
que son beneficiarios de medidas cautelares dictadas por la CIDH y medidas
provisionales de la Corte Interamericana. A través de las reuniones sostenidas con
beneficiarios de las medidas a propoésito de la visita de la CIDH al pais y de
reuniones de trabajo celebradas durante el afio 2015 en la sede de la Comisidn,
respecto de medidas cautelares otorgadas con relacion a México, la Comision tuvo
conocimiento sobre una serie de alegadas falencias en la implementacion de las
medidas materiales de proteccion para las y los beneficiarios, en las cuales se han
presentado problemas al momento de concertar dichas medidas y en la creacion
del esquema de proteccién adecuado para cada personasé”’.

448. Sobre estas preocupaciones, la Comisién considera importante reiterar que el
Estado “debe garantizar que en el proceso de evaluacion de riesgo exista una
adecuada comunicacion y participacion activa”678 de las personas que se pretende
proteger o de los beneficiarios de medidas cautelares. Al respecto, se estima
necesario que en todos los procedimientos relacionados - que incluyen el ingreso
de personas al programa, andlisis de riesgo, implementaciéon de las medidas
materiales de proteccidn, entre otros - se desarrollen con la debida celeridad y
adoptando las acciones oportunas, en vista que se encuentra en juego la proteccién
de la vida e integridad personal. De igual forma y segun cada situacién particular,
la Comisién Interamericana desea recordar que toda medida de proteccion que se
implemente debe ser adecuada, por lo que debe ser idonea para proteger a la
persona ante la situaciéon de riesgo, y efectivas, en tanto debe producir los

675 Espacio OCS, Diagndstico sobre la implementacion del Mecanismo Federal de Proteccion a personas

defensoras y periodistas, 28 de julio de 2015, pag. 71.

Freedom House. Proyecto para el fortalecimiento técnico del mecanismo para la proteccion de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas-México, diciembre de 2014.

Durante el 1542 periodo de sesiones de la CIDH en Washington DC, el dia 21 de marzo de 2015, la Comision
celebré dos reuniones de trabajo en relacion con las medidas cautelares MC 252-14, relacionada con los
miembros de la revista Contralinea, y MC 185-13, respecto a la defensora de derechos humanos Sofia Lorena
Mendoza y otras personas.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 493.
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resultados esperados®79. Como corolario a lo anterior, los Estados deben disefar
politicas que les permita monitorear la efectividad de las medidas y proporcionar
un constante seguimiento a su implementacion, frente a la situacion de riesgo que
los beneficiarios puedan enfrentarso,

449. La Comision ha sefialado que “los Estados no soélo tienen la obligacion de proteger
a periodistas en riesgo, sino que deben garantizar que las medidas de proteccion
adoptadas sean efectivas y adecuadas. En ese sentido, cuando se adoptan medidas
para proteger a un periodista frente a una amenaza creible de dafio contra su
integridad fisica, estas medidas deberian tener en cuenta las necesidades propias
de la profesion del beneficiario, su género y otras circunstancias individuales.”681

450. Por otra parte, la Comisiéon desea llamar la atencién respecto a personas que, a
pesar de formar parte del mecanismo de proteccion, asi como contar con medidas
cautelares de la CIDH y medidas provisionales de la Corte Interamericana, han
continuado siendo objeto de amenazas, intimidaciones y actos de violencia. Por
ejemplo, durante 2014 y 2015, la Comisién ha continuado recibiendo informacion
sobre graves situaciones de riesgo que han enfrentado beneficiarios del programa,
entre los que se encuentran periodistasé8?, defensoras de derechos humanos683,
lideres indigenas®84, entre otros.

451. La Comisién Interamericana considera de suma importancia que el Estado redoble
esfuerzos a fin de garantizar la proteccion efectiva de las personas beneficiarias del
mecanismo de proteccién, en el marco de las preocupaciones expresadas en el
presente capitulo. Al respecto, la CIDH desea subrayar que la evaluacién sobre la
efectividad del mecanismo de proteccién del Estado, en su conjunto, continuara
dependiendo de su eficacia para disminuir la violencia en contra de los
beneficiarios del actual programa.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 133.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 337.

CIDH, Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estdndares interamericanos y practicas
nacionales sobre prevencidn, proteccion y procuracidn de la justicia, de diciembre de 2013, parr. 72.

CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Carta al Estado de México: Mecanismo de proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en México. 17 de abril de 2014. Disponible
en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn.

En marco de las medidas cautelares otorgadas (MC 77-15) a favor de las defensoras “E” y “K”, la Comisién ha
recibido informacion aportada por el Estado, de 27 de abril de 2015, y de los peticionarios (CMDPDH), de 4
de agosto de 2015, sobre alegadas nuevas situaciones de riesgo.

o8t En el marco de las medidas cautelares otorgadas (MC 452-13) a favor de algunos lideres de la Tribu Yaqui, a
través de un informe de 23 de julio de 2015, han continuado aportando informacidn sobre alegadas nuevas
situaciones de riesgo.
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3. Lainvestigacion como medio para identificar y remover
factores de riesgo, y prevenir su repeticion

452. La Comision ha tomado nota de las denuncias realizadas por miembros de la
sociedad civil, personas amparadas por el mecanismo de proteccion y beneficiarios
de medidas cautelares quienes han sefialado la existencia de las continuas
amenazas, hostigamientos y actos de violencia que contintian enfrentando, a pesar
de ser beneficiarios del mecanismo de proteccion.

453. Como lo ha considerado respecto de otros contextos y programas de proteccion de
la regionséss, la Comisién considera que es primordial que los mecanismos de
proteccion se articulen con las instancias correspondientes de investigacion, a fin
de esclarecer las fuentes de riesgo, asi como identificar y sancionar a posibles
perpetradores. El avance de las investigaciones permitira, ademas, complementar
la eficacia de las medias de proteccion adoptadas y desactivar los elementos que
ponen en peligro a las personas amparadas por los programas de proteccion.

454. La Comision Interamericana recuerda que “el medio mas eficaz para proteger [...]
es investigar eficazmente los actos de violencia y sancionar a los responsables” 686
y, por consiguiente, hace un llamado al Estado a fin de que emprenda
investigaciones exhaustivas e independientes sobre los ataques sufridos por todas
las personas vinculadas con los programas de proteccidn, incluyendo aquellas
personas beneficiarias de medidas cautelares de la CIDH, cuya situacion de riesgo
se renueva de manera continua en virtud de los patrones de violencia que
originaron el otorgamiento de tales medidas, asi como su ingreso al mecanismo de
proteccion de México.

455. De otro lado, la CIDH tuvo conocimiento de la implementacion de mecanismos de
proteccion locales tal como es el caso de la Comision de Atencién a Periodistas en
Veracruz. En 2012 mediante la Ley 586 se cred la Comision Estatal para la
Atencién y Proteccion de Periodistas y entré en funcionamiento en enero de 2013.
De acuerdo con el articulado de la mencionada ley, dicha Comisién es un érgano
auténomo del Estado, con personeria juridica y patrimonio propio, autonomia
técnica, presupuestal y de gestidn, encargada de proteger la integridad de los
periodistas y promover condiciones para el ejercicio de la libertad de expresién687.
Dentro de las actividades desarrolladas por la Comision se encuentran: la
recepcion y andlisis de los casos que se presentan ante ese organismo, acciones
encaminadas a la prevencion de riesgos, capacitacion de periodistas y servidores
publicos, celebracion de convenios con actores estratégicos68s.

685 CIDH, Verdad, justicia y reparacién: Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia,

OEA/Ser.L/V.Il. Doc 49/13, 31 de diciembre de 2013, pérr. 196.

CIDH, Segundo Informe sobre la situacion de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las
Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 202.

Gaceta Oficial. Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ley 586 de la Comisién
Estatal para la atencion y Proteccion de los Periodistas, lunes 3 de diciembre de 2012.

686

Comisidn Estatal para la Atencion y Proteccion de los Periodistas. Informe Ejecutivo, 2013-2015, septiembre
de 2015.
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456. Segun la informacién aportada por la propia Comision Estatal para la Atencién y
Proteccion de Periodistas de Veracruz, desde enero de 2013 hasta septiembre de
2015, se habria iniciado 69 procedimientos de los cuales en 25 de ellos se
determind existia un riesgo moderado, en 22 riesgo alto y en 11 riesgo muy alto; a
la fecha 46 de los casos de proteccion se mantendrian vigentes. De los expedientes,
el 67% serian hombres y el 33% mujeres68°.

457. Con posterioridad a la visita de la CIDH y dando cumplimento a lo que se habia
anunciado por el estado durante las reuniones mantenidas en el transcurso de la
misma, el 3 de noviembre de 2015 la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) emiti6é un
Sistema de Alerta Temprana y Planes de Contingencia para la proteccion de los
periodistas de Veracruz. Se trata de un Programa de Politicas Publicas que tiene
como objetivo evitar potenciales agresiones a las y los periodistas. Fue adoptado a
solicitud de un grupo de periodistas y del mecanismo federal de protecciéon a
periodistas. En coincidencia con el diagnéstico de varias organizaciones de la
sociedad civil, la Relatoria Especial, el Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos, entre otros, el estado reconocié al formular este mecanismo
que Veracruz es el estado con el mayor numero de periodistas asesinados junto
con Chihuahua y el segundo lugar con nimero de personas protegidas por el
mecanismo federal de proteccion.

458. El programa dispone 13 acciones las cuales deberan ejecutarse en 12 meses, cada
una de ellas cuenta con indicadores de resultado, las medidas se agrupan en las
siguientes categorias: i) Respeto del derecho de libertad de expresion; ii) Mapa de
riesgos; iii) Seguridad de periodistas; iv) Fortalecimiento y seguimiento de las
investigaciones ministeriales; v) Formacién de servidores/as publicos/as; vi)
Fortalecimiento de las capacidades de autoproteccion de periodistas; vii)
Dignificacion de las condiciones laborales de las y los periodistas; viii) Medidas de
reaccion inmediata; y ix) Evaluacién del Programa.

459. La Comision ve como un paso importante el reconocimiento oficial de la dificil
situacion que enfrentan los periodistas que ejercen su profesion en el estado de
Veracruz y espera que todas las autoridades involucradas tanto federales como
estatales cumplan a cabalidad con los compromisos adquiridos, asi como también
espera que tanto periodistas como sociedad civil puedan participar de manera
efectiva, activa y con plenas garantias en el desarrollo y monitoreo del Sistema de
Alerta Temprana.

460. Sin perjuicio de lo anterior, la Comisiéon Interamericana pudo observar que el
mecanismo de proteccién de Veracruz afronta el reto de ganar la confianza de una
parte importante del gremio periodistico, en especial de aquellos periodistas que
tienen una postura critica o que desarrollan su labor en medios de comunicacién
alternativos y ademas debe garantizar su financiamiento y autonomia del gobierno
en el largo plazo.

Comisidn Estatal para la Atencion y Proteccion de los Periodistas. Informe Ejecutivo, 2013-2015, septiembre
de 2015.
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