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Los mexicanos vivimos intensamente nuestra identidad, sentimos los
colores y vibramos con los sonidos de nuestros simbolos patrios, de los
que nos sentimos orgullosos y los defendemos con valor.

En los dltimos 20 afios hemos vislumbrado grandes cambios en lo
econémico, lo politico y lo social, que nos brindan ura nacién en pro-
greso constante.

La democracia participativa que se hizo sentir a finales del siglo
pasado, se ha logrado consolidar gracias a s6lidas instituciones electo-
rales, con sistemas bien definidos y acordes a los cambios que se pre-
sentan dia a dia.

En esencia en la democracia “...los ciudadanos tienen el derecho a
determinar quién los gobiema. En la mayoria de los casos eligen a los
gobernantes principales y les hacen responsables de sus acciones. Las
democracias imponen también limites legales a la autoridad del gobier-
no, garantizando ciertos derechos y libertades a sus ciudadanos™.

Esos derechos y libertades que garantiza la democracia son los que
hoy nos permiten vivir en un cambio constante, por o que, debemos
prepararnos para un presente prometedor y un futuro dindmico, a través
de elegir a nuestros representantes con responsabilidad y bien informa-
dos para tomar las mejores decisiones.

La conmemoracién del Centenario de la Promulgacién de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es una extraordinaria
oportunidad para revisar lo que hemos hecho bien y lo que puede mejo-
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rar en el amplio espectro de un Estado de Derecho funcional y que brin-
de garantias de vivir en un pafs en el que se respete el imperio de la ley.

Los sistemas electorales y de partidos son un positivo signo distintivo
de México, somos ejemplo a nivel internacional, incluso nos han pedido
nuestra opinién y participacién en distintos foros, en los que hemos ex-
puesto los casos de éxito antes, durante y después de una eleccién.

En los sistemas democréticos del siglo XXl los ciudadanos eligen
a sus representantes mediante el voto, pero con un conjunto de reglas
y normas bien definidas, asi como procesos de solucién controversias,
que dan vida al derecho electoral con independencia de la nacién de
que se trate.

Herramientas fundamentales de esta rama del derecho, son los sis-
temas electorales, que se traducen en una serie de reglas especificas que
permiten entre otras cosas, convertir los votos en puestos de eleccién
dentro de un parlamento o congreso, adicionalmente también determi-
nan quién puede ocupar el poder ejecutivo en un Estado.

Para Dieter Nohlen los sistemas electorales “...determina las reglas
a través de las cuales los electores pueden expresar sus preferencias po-
liticas y a través de las cuales es posible convertir votos en escafios par-
lamentarios (en caso de elecciones parlamentarias) o en cargas de go-
bierno (en caso de elecciones para presidente, gobernador, alcalde...)™.

1. EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTORAL EN MEXICO

Para el caso mexicano, resulta fundamental conocer el tipo de sistema
electoral que funciona en la actualidad, de manera que puedan enten-
derse como reglas, principios y procedimientos que derivan de la nor-
matividad, pero que en buena medida dependen de las decisiones que
toman los ciudadanos en las elecciones, reflejados en diferentes leyes y
cddigos, fundamentalmente en nuestra Carta Magna.

“La celebracién de elecciones periddicas constituye uno de los com-
ponentes indispensables para las democracias contempordneas. Sin em-
bargo, la celebracién de elecciones democréticas pueden regirse por re-
glas y normas diferentes, es decir, por diferentes sistemas electorales’™.

En materia electoral nuestro pais cambié desde 1997 y particu-
larmente en el afio 2000, fecha en que ha sido comuin sefialar que se
consolidé la democracia, ya que el partido politico gobernante por va-
rias décadas dejé el poder, incluso, algunos sefialaron como un gran
estadista al presidente en turno, quién figuraba en las filas del partido
derrotado y al reconocer esa condicién en su propio proyecto politico,
se dijo que ese proceso nos llevaba a edificar una nueva nacién, sin
embargo, ambas aseveraciones no son del todo precisas, ya que se ha
demostrado que los gobiernos de derecha y nuevamente el regreso del

226
DR © 2017.

Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Colegio Nacional del Notariado Mexicano



SISTEMA ELECTORAL DEL SIGLO XXi

partido que gobemné por mis de 70 afios no han podido resolver los
problemas afiejos del pais, lo que ha ocasionado un gran desencanto.

El avance de nuestra democracia, ha sido un esfuerzo conjunto de
muchos afios, incluso con la participacién de todos los partidos politi-
cos, proceso que ha sido perfeccionado con el paso de los afios y que
hoy, nos permiten contar con instituciones electorales confiables y con
procesos de solucién de controversias que garantizan el cumplimento
de la voluntad de! electorado.

Los sistemas electorales no son faciles de comprender, ya que, “se
componen de diferentes elementos técnicos que pueden agruparse en
cuatro areas. La distribucién de circunscripciones electorales, la forma
de candidatura y la votacidn, y la transformacién de votos en escafios™

El sistema electoral en nuestro pais ha sufrido cambios y transfor-
maciones en los tltimos afios, sobre todo en sus instituciones.

Alo largo de nuestra historia como pais independiente, los procesos
electorales han sido cada vez mas complejos y con nuevos retos, pero
que sin lugar a dudas como dijera el Consejero Presidente Lorenzo C6r-
doba Vianello: “El proceso electoral es uno de los muy pocos elementos
que pueden producir confianza, participacién e inyectar aire fresco en
la sociedad mexicana”.

El autor Marco Antonio Pérez de los Reyes, realiza una interesante
descripcién de la evolucién en México del sistema electoral, que parte
desde la organizacién politica de los aztecas a través de la designacién
del tlatoani y de los calpulleques o jefes de barrio; pasa por la consti-
tucién politica de la monarquia espaiiola de 1812 y sus caracteristicas
en materia electoral, en la que se establecid un sistema de elecciones
para configurar las cortes o poder legislativo, de manera indirecta y a
tres niveles (elecciones de parroquia, de distrito y de provincia) y se es-
tablecié un sistema de auto calificacién de elecciones, que subsisti6 en
Meéxico hasta la reforma de 1993. Se eliminaron los colegios electorales
en ambas camaras (diputados y senadores) y sélo subsisti6 la de dipu-
tados para calificar la eleccién presidencial que también se eliminé con
la reforma de 1996 y, ademds, también se estableci6 un sistema juridico
de medio impugnativo. Menciona las implicaciones politico electorales
del derecho constitucional para la libertad de la América Mexicana, o
Constitucién de Apatzingén de 1814 que, entre otras cosas, establece un
poder ejecutivo integrado por tres personas, y que tiene como antece-
dente los famosos “Sentimientos de la Nacién” de José Maria Morelos
y Pavén. En la constitucién federal de 1824, se menciona la eleccién del
vicepresidente de la Repiblica, designado para este efecto al ciudadano
que quedaba en segundo lugar en votaciones indirectas, lo que favo-
recia a una rivalidad declarada entre el presidente y el vicepresidente.
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En el citado texto menciona las 7 leyes constitucionales de 1836,
que lleva a la Repiiblica hacia el centralismo y crea el llamado cuarto
poder o supremo poder conservador, integrado por 5 miembros, quie-
nes sélo respondian de sus actos ante Dios y ante la opinién piiblica.
Ademais de la constitucién liberal de 1857 que, entre otras cosas, elimi-
né la vicepresidencia y el senado de la repiiblica, para posteriormente
restablecerlos.

Apunta como signos distintivos en la materia, las reformas consti-
tucionales legales en materia politico electorales y las leyes electorales
del México Contemporédneo de Venustiano Carranza a Ernesto Zedillo
hasta la institucionalizacion de la justicia electoral en México, el Tribu-
nal de Jo Contencioso Electoral, el Tribunal Federal Electoral, el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la Justicia Electoral
Federal y Local®.

A partir de esa época, el dinamismo que ha llevado a transitar por
los periodos comprendidos por Vicente Fox Quesada, como Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, que, dicho sea de paso, ha sido de
los mandatarios mds controvertidos de los ultimos afios, el mandato de
Felipe Calderén Hinojosa, hasta el sitio que nos ubica en la historia,
como la recuperacién del poder por el otrora partido hegeménico, en la
figura de Enrique Pefia Nieto, como nuestro actual presidente.

No serfa posible imaginar a estas iltimas figuras politicas sin to-
mar en cuenta a sus COntrapesos opositores en su momento, como An-
drés Manuel Lépez Obrador, Cuauhtémoc Cirdenas, Porfirio Muifioz
Ledo, Manuel Camacho Solis, entre otros personajes, que originaron
un equilibrio fundamental para consolidar los procesos democraticos
en nuestro pafs.

Ese es un breve paso de la evolucién histdrica del Sistema Electoral
en nuestro pais, la celebracién del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el momento
propicio para analizar las leyes novedosas y vanguardistas en materia
electoral que nos rigen en un ambiente de unidad y participacién ciu-
dadana.

“A partir de estas premisas, los sistemas electorales se conciben
como objeto de estudio, susceptible de andlisis, al menos desde dos
vertientes: considerando los criterios establecidos por Duverger (1957),
una primera perspectiva que permite investigar el efecto que las distin-
tas combinaciones entre los componentes basicos del sistema tienen en
el de partidos y en la proporcionalidad en los congresos; y en una se-
gunda perspectiva, los procesos politicos mediante los cuales se adopta
y adapta un sistema electoral, evidencian la relaci6én reciproca entre
ambos sistemas™ .
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2. INTEGRACION Y RENOVACION DE LOS PODERES FEDERALES
En materia electoral, actualmente nuestra recién homenajeada Carta Magna, contempla un amplio catdlogo
de derechos, obligaciones, instituciones y procedimientos, por ejemplo:

En el articulo 41 menciona que, “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados,
las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.

*“La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo, se realizard mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas...” en este mismo articulo se establecen dos sistemas el de partidos y €l electoral.

En términos del mismo precepto constitucional, corresponde al Instituto Nacional Electoral, la organiza-
cion de las elecciones, entendiéndose a ésta como una funcién estatal prioritaria.

Asimismo, y en atencién a lo que aqui se ha establecido con respecto a las caracteristicas de todo sistema
de elecciones y a la divisidn de poderes que prevalece en nuestra nacion, el Supremo Poder de la Federacion
se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, siendo los dos primeros los que son electos mediante voto libre
y secreto, y cuyas elecciones son organizadas y preparadas por el Instituto Nacional Electoral.

La Cémara de Diputados estard integrada por 500 diputados, 300 electos por el sistema de votacion
mayoritaria relativa; y 200 por el principio de representacién proporcional mediante el sistema de listas re-
gionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

La eleccién de los 200 diputados, segtin el principio de representacién proporcional, y el sistema de asig-
nacién por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

1. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, deberd acreditar que participa con

candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales.

1I. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacion vdlida

emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a que le sean

atribuidos diputados segun el principio de representacién proporcional.

III. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a las

constancias de mayorfa relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le serdn asignados por el principio

de representacién proporcional, de acuerdo con su votacién nacional emitida, el nimero de diputados de
su lista regional que le corresponda en cada circunscripcién plurinominal. En la asignacion se seguird el
orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podrd contar con més de 300 diputados por ambos principios.

V. En ningin caso, un partido politico podra contar con un niimero de diputados por ambos principios

que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de

votaci6én nacional emitida. Esta base no se aplicaré al partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Cdmara, superior a la suma del porcentaje
de su votacién nacional emitida més el ocho por ciento.

V1. En los términos de lo establecido en las fracciones 11, IV y V anteriores, las diputaciones de repre-

sentacién proporcional que resten después de asignar las que correspondan al partido politico que se halle

en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicardn a los demds partidos politicos con derecho a ello
en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcion directa con las respectivas votaciones
nacionales efectivas de estos tiitimos. La ley desarrollard las reglas y férmulas para estos efectos.

Este libro forma parte del acervo de la - P R DR © 2017.
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurl’d?cags de la UNAM Colegio Nacional del Notariado Mexicano



CENTENARIO DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917. ENSAYOS DEL NOTARIADO MEXICANO

7 Michael J. Sodaro, op. Cit. P 156

Este libro forma parte del acervo de la

Es asf como se reparten las posiciones de representacién plurinomi-
nal y ias de via uninominal “cuando se celebran elecciones legislativas,
el territorio del pafs en cuestién suele dividirse en distritos electorales
de diferente tamafio. Los distritos electorales son pues, divisiones ad-
ministrativas de un pais cuya poblacién (con derecho a voto) elige (dis-
trito plurinominal) representantes para la cdmara legislativa™ .

En lo que respecta al Poder Ejecutivo, como todos sabemos la elec-
cién de Presidente de la Repiiblica serd de manera directa de conformi-
dad con lo establecido por las leyes electorales.

En este sentido, podemos afirmar que en nuestro pais existe un sis-
tema electoral mixto, ya que contempla la eleccién del Parlamento y
del Poder Ejecutivo basado en 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de diversas disposiciones legales aplicables en la
materia.

La Cdmara de Senadores se integraré por 128 senadores, de los cua-
les, en cada estado y en la Ciudad de México, dos serdn electos segiin
el principio de votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado a la
primera minoria. Los 32 senadores restantes serdn elegidos por el prin-
cipio de representacién proporcional, votados en una sola circunscrip-
cién plurinominal nacional. La Cdmara de Senadores se renovard en su
totalidad cada seis afios.

La Carta Magna menciona claramente las reglas a seguir en el Siste-
ma Electoral de México en el siglo XXI, desde la regulacién a los par-
tidos politicos, su funcionamiento interno, formas de organizacién, de
gobierno, hasta los tiempos que se otorgaran a los candidatos en radio y
television, asi como los horarios establecidos, los que contemplan que
el Instituto Nacional Electoral, se le asignardn hasta el 12% del total de
los espacios destinados para el Estado, mismos que el Instituto referido
distribuird entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria
un 50% y el restante para fines propios o de otras autoridades electora-
les, con la restriccién para que los partidos politicos y candidatos, por si
o por terceras personas, se abstengan de contratar de manera indepen-
diente cualquier modalidad de radio o televisién.

Asimismo, nuestro Sistema Electoral contempla categéricamente
que los partidos y candidatos en su propaganda politica o electoral, de-
berdn de abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Entre las principales funciones del Instituto Nacional Electoral para
los procesos federales y locales se establecen de conformidad con el
articulo 41 fraccién V apartado B:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacién electoral;

DR © 2017.
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. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos electorales y divisién del
territorio en secciones electorales;

. El padrén y la lista de electores;

4.La ubicacién de las casillas y 1a designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;

. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o son-
deos de opinién; observacién electoral; conteos rapidos; impresién de documentos y produccién de
materiales electorales;

. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

7. Las demads que determine la ley.

w

n

=

b) Para los procesos electorales federales:

. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

. La preparaci6n de la jornada electoral;

. La impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;

. Los escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la ley;

. La declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores;
El cémputo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, y

. Las demds que determine la ley.

[ N R R S

~J

Todas estas nuevas consideraciones constitucionales en materia electoral se publicaron el pasado 10 de
febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién, lo que trajo consigo que se reformaron, adicionaron y de-
rogaron 29 articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral.

Entre otras modificaciones, adicionalmente a las ya sefialadas anteriormente, se encuentran las siguientes:

* El nimero de consejeros electorales federales pasé de 9 a 11.

* Los organismos piblicos locales electorales estardn integrados por un consejero presidente y 6 conseje-
ros electorales; todos nombrados por el Instituto Nacional Electoral.

» Se faculta al Presidente de la Repuiblica para que, en cualquier momento, pueda optar por un gobierno
de coalicién con uno o varios de los partidos politicos.

* Se aumenta del 2 al 3% el porcentaje minimo de votos requerido a los partidos politicos para conservar
su registro.

¢ Las elecciones podrdn anularse cuando se rebase el monto en los topes de campaiia o de compra de
propaganda en medios.

* Se adelanta, del 1° de septiembre al I° de agosto, el inicio del primer periodo ordinario de sesiones,
cuando el Presidente de la Republica inicie su cargo.

* Se adelanta, del 1° de diciembre al 1° de octubre, la toma de protesta del Presidente de la Repiblica.

* Los mexicanos en el extranjero podran votar para Presidente, Gobernador de las entidades y Jefe de Go-
biemo del D.F., bajo la modalidad de voto personal en los consulados, embajadas y centros de votacion.

» Esta reforma politico electoral, recupera instituciones previstas en la redaccién original de ia Constitu-
cién de 1917, recién homenajeada, como la reeleccién consecutiva de legisladores federales y locales,
todo esto a partir del proceso electoral del 2018.
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* En el dmbito federal se contempla que senadores y diputados puedan reelegirse hasta por 12 afios, es
decir, que los primeros podrédn hacerlo hasta por un periodo consecutivo, mientras que los diputados lo
podrén hacer hasta por tres periodos consecutivos.

* Ademds, la reforma establece que, si un legislador busca la reeleccién, tendré que hacerlo por la misma
via por la que result6 electo la primera vez, es decir, por el mismo partido politico o coalicién que lo
postuld, o por la via de una candidatura independiente, salvo que haya renunciado o perdido su militan-
cia antes de la mitad de su mandato.

* Los estados deberdn modificar sus respectivas constituciones para establecer la posibilidad de reelec-
cién consecutiva de diputados hasta por tres periodos consecutivos.

* Adicionalmente se podr4 la reeleccién consecutiva de los miembros de los ayuntamientos (presidentes
municipales, regidores y sindicos) por un periodo adicional, siempre y cuando la duracion del mandato
de los ayuntamientos no sea superior a 3 afios.

3. RETOS ANTE UN NUEVO ESCENARIO ELECTORAL. EL PAPEL DEL INE

Dentro del nuevo escenario politico electoral que nos catapulta en el siglo XXI para consolidar a la democra-
cia como la inica forma de trabajar de la mano a fin de garantizar un pais mas plural, la novedad de gobernar
en coalicién, sin lugar a dudas, dard un vuelco de 360 grados en la estructura de politica del pafs, pero brin-
dard certeza en la toma de decisiones correctas. Y representard un atractivo adicional para lograr acuerdos y
generar l0s consensos que nuestro pais requiere hoy en dfa.

Es cierto que el Instituto Nacional Electoral ha sido cuestionado desde su formacién, pero realmente es
el tnico organismo encargado de brindar certeza a los procesos electorales y, al estar ciudadanizado, goza de
total credibilidad y merece confianza permanente.

Aumentar de 2 a 3 el porcentaje de votos requerido por los partidos politicos para que conserven su regis-
tro es muy importante para reducir costos y garantizar que el padrén de los partidos permanezca representado
con un importante nimero de simpatizantes y votantes; ya que el costo de las elecciones se ha incrementado
sustancialmente y la celebracién de elecciones intermedias representa una gran erogacion para el Estado -en
afio electoral el presupuesto destinado a los partidos y al Instituto Nacional Electoral puede llegar hasta los
13 mil millones de pesos, lo que nos habla de cantidades muy significativas-.

Lo que hace ver muy por debajo el esfuerzo del Instituto Nacional Electoral tras cancelar la construccién
de un nuevo edificio en su sede con un ahorro aproximado de mil millones de pesos. Sin lugar a dudas, se
requiere un mayor esfuerzo para optimizar el gasto, pero sobre todo transparentar el uso los recursos.

Adicionalmente, hoy en dia se trabaja, por ejemplo, en un anélisis para reducir esos costos de manera
significativa. Ya se analizan las diversas propuestas de legisladores, ediles y gobernantes para evitar que los
partidos politicos accedan a recursos cuando no sea aiio electoral, un tema por demds controvertido, ya que,
si bien es cierto que el reclamo de gastos excesivos es fundamentado, también lo es que los partidos deben
cumplir con gastos minimos de operacién. Una buena alternativa seria reducir un porcentaje a dichas admi-
nistraciones cuando no se realicen campaiias electorales y as{ disminuir pasiones en el tema.

El nuevo calendario electoral contempla adelantar la toma de protesta del Presidente de la Repiblica al 1°
de octubre y el inicio de sesiones del Congreso de la Unién al 1° de agosto, durante el afio que tomara pose-
si6n el Presidente de la Repiiblica. Sin duda, es un cambio importante que, aunque afecta nuestra costumbre
de conmemorar dicho acto de asuncién el 1° de diciembre de cada seis afios, el otrora Dia del Presidente, se
acorta el tiempo de espera en dos meses, desde que concluye la eleccidn y hasta la toma de posesién, periodo
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que, a veces, se hacia eterno. Adicionalmente, repercutird en la agilidad
de los tribunales electorales para resolver cualquier tipo de recurso que
se presenten.

Mencién especial merece el voto en el extranjero, que hoy en dia
ya se encuentra vigente, y que, duda, es un atino del Instituto Nacional
Electoral, al permitir que en los diferentes consulados de nuestro pais
en el exterior se pueda tramitar la credencial para votar con fotografia.
El contemplar la posibilidad de que nuestros paisanos ejerzan el voto
desde el extranjero, es asumir que ya pueden participar en las grandes
decisiones politicas del pais.

Entre los aspectos que la ley estipula para que el ciudadano pueda
emitir su sufragio desde el exterior, se encuentran los siguientes:

* Podran votar por Presidente de México, Senadores de la Repiibli-
ca, asf como para Gobernador o Jefe de Gobiemno (en el caso de
la Ciudad de México antes Distrito Federal), siempre que la legis-
lacién del estado, o bien el Estatuto de Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, antes Distrito Federal, contemple esta posibilidad.

* La Credencial para Votar con Fotografia es un requisito indispen-
sable para votar, desde finales de 2015 se comenzé a expedir en
embajadas y consulados de México.

« Se deberd solicitar al Instituto Nacional Electoral por escrito su
inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Ex-
tranjero (LNERE), en el periodo establecido del 1 de septiembre
del afio previo al de la eleccidn, y hasta el 15 de diciembre del afio
en comento.

« El voto se puede ejercer por via postal, al enviar el sobre que con-
tenga tu boleta electoral.

* Depositar dicha boleta electoral en los médulos que se instalen en
la embajada o consulado, correspondiente.

« Via electrénica, a través del medio que el Instituto Nacional Elec-
toral pondré a disposicién.

Tal y como lo menciona el Dr. Leonardo Valdés Zurita, anterior
Consejero Presidente del extinto Instituto Federal Electoral, actualmen-
te Instituto Nacional Electoral, “El ejercicio de los derechos politicos
no conoce fronteras. Es deber de todos, gobiernos, partidos politicos,
autoridades electorales y ciudadanos, procurar lo necesario para garan-
tizar la participacién de todos los mexicanos, que asf lo deseen en la
vida piblica de su pais y contribuir con elio al perfeccionamiento de
nuestra democracia™ .

Esos Derechos Politico Electorales que hoy buscan ser identificados
como parte de la universalidad de derechos de los mexicanos, pueden
ser utilizados por los partidos politicos y quienes pretendan acceder a
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puestos de eleccion popular como plataforma para asegurar mejores
condiciones para los paisanos que habitan en otras latitudes como por
ejemplo a los que habitan en Estados Unidos de América, ya que *
en las elecciones presidenciales de 2012, el IFE contabiliz6é un total
de 40,737 sufragios procedentes de 91 paises. Sin embargo, de ellos
los emitidos en Canada, Espafia, Francia y Alemanja, ascendieron a un
total de 36.103, lo cual representa 86.6% del total de sufragios emiti-
dos. En el extremo contrario, en 38 paises el nimero de mexicanos que
ejercieron su derecho al sufragio fue inferior al 10 %°”.

Calculando que en Estados Unidos de América viven casi 12 millo-
nes de mexicanos y de los que 10 millones aproximadamente estin en
edad de votar, existe en nicho de oportunidad electoral y de atencién di-
plomadtica como es el caso de la reciente visita de los presidentes de di-
ferentes partidos politicos a nuestro pais vecino del norte para reunirse
con la comunidad mexicana, o la atencién que brindé nuestro Presiden-
te Enrique Peiia Nieto, personalmente, en el Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México, a los repatriados por la politica aplicada ante
el recién iniciado gobierno del Presidente republicano Donald Trump.

“Entramos al segundo tramo de la segunda década del siglo XXI y
el sistema politico mexicano no concluye el proceso de transformacion
social y politica necesario para consolidar la democracia. La transicion
politica ha sido larga, la democracia no termina por convertirse en la
parte sustancial de la vida diaria de los mexicanos, alin mis, a la demo-
cracia mexicana, no se le puede adjudicar, en definitiva, el atributo de
ser el soporte vital para sacar adelante el conjunto de iniciativas socia-
les, y més aln, no se le contempla como el mecanismo deseable para
impulsar précticas sustantivas que involucren la formaci6n ¢ impulso a
un proceso deliberativo emanado del poder ciudadano que haga valer el
peso de sus decisiones politicas frente al Estado™'°.

4. CATALOGO DE REFORMAS A LAS LEYES ELECTORALES
Posteriormente a la reforma del 10 de febrero de 2104, que crea el nue-
vo andamiaje juridico en materia electoral, se expidié la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (el 23 de mayo de 2014).

De acuerdo con la mencionada Ley, en su Articulo 7, votar en las elec-
ciones constituye un derecho y una obligacidn, las elecciones se realizan
mediante el voto universal, secreto, directo, personal e intransferible.

Adicionalmente, se creé la Ley General de Partidos Politicos, la
que tiene por objeto la regulacién de los mismos, ya sean nacionales o
locales, 1a distribucién de competencias, los derechos y obligaciones de
sus militantes, el régimen juridico aplicablie a las agrupaciones politicas
nacionales, entre otros y sefiala:
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« Los requisitos que deben reunir las organizaciones que pretendan obtener registro de un partido politico
nacional o local, deberdn contar con 3000 militantes en por lo menos 20 entidades federativas o 300
militantes en por lo menos 200 distritos electorales Uninominales.

« Respecto a los partidos politicos locales, éstos deben contar con militantes en cuando menos dos terce-
ras partes de los municipios de la entidad.

« Para la constitucién de un partido politico nacional, debe estar acreditada la celebracién de asambleas
en por lo menos 20 entidades federativas o en 200 distritos electorales, ademds de la celebracién de ia
asamblea nacional constitutiva, y para su validez es necesaria la presencia de un representante del INE.

« En el financiamiento de partidos politicos, para que cuenten con recursos ptiblicos locales deberd haber
obtenido el 3% de la votacién vélida emitida en el proceso electoral local anterior de la entidad federa-
tiva de que se trate.

» Se brinda la oportunidad de que los partidos participen en los procesos electorales mediante coaliciones,
que se sujetaran a las disposiciones referentes a gasto de campafia como si se trataran de un sélo partido
politico, asi como la prohibicién para partidos politicos de tener mds de una coalicién en un mismo
proceso electoral federal o local.

* Sefiala las conductas consideradas infracciones, como son el incumplimiento de las resoluciones o
acuerdos del INE y de las obligaciones en materia de financiamiento y fiscalizacién, entre otras.

« Seran causales para que un partido politico pierda su registro, no participar en un proceso electoral
ordinario; no obtener, en la elecci6n ordinaria inmediata anterior, por lo menos tres por ciento de la
votaci6n valida emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o presidente, tratdndose
de partidos politicos nacionales y de diputados locales o gobernador, o de un partido politico local, si
participa coaligado y es declarado disuelto por acuerdo de sus miembros.

Otra de las leyes de recientemente se reformaron, de manera sustancial, es la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en materia electoral, la que entre otras cosas, contempla:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales, en los procesos electorales y de
consulta popular, se sujeten invariablemente, segin corresponda, a los principios de constitucionalidad
y de legalidad, y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

El sistema de medios de impugnacién se integra por:

a) El recurso de revisién, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal;

b) El recurso de apelacién, el juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracién, para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal;

¢) El juicio para la protecci6n de los derechos politico—electorales del ciudadano;

d) El juicio de revisién constitucional electoral, para garantizar ia constitucionalidad de actos o resolu-
ciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos;

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores, y
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f) El recurso de revisién en contra de }as resoluciones y sentencias emitidas en los procedimientos espe-
ciales sancionadores para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal
y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En et Articulo 78 bis de la mencionada ley se establece:

1. Las elecciones federales o locales serdn nulas por violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos
previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y material. Se presumird” que las violaciones
son determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea
menor al cinco por ciento.

3.En caso de nulidad de la eleccion, se convocard a una eleccién extraordinaria, en la que no podra participar
la persona sancionada.

4. Se entenderd por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que produzcan una afectacién sustan-
cial a los principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso clectoral y sus resultados.
5. Se calificardn como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento de su caracter ilicito,
llevadas a cabo con la intencién de obtener un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

6. Para efectos de lo dispuesto en la Base V1 del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se presumird que se estd en presencia de cobertura informativa indebida cuando, tratdndose de
programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caricter reiterado y sistema-
tico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a infiuir en las preferencias electorales de los ciudadanos
y no de un ejercicio periodistico.

“A fin de salvaguardar las libertades de expresién, informacidn, y a fin de fortalecer e! Estado democri-
tico, no serdn objeto de inquisicién judicial ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis
de cualquier indole que, sin importar el formato sean el refiejo de la propia opinién o creencias de quien las
emite. El pafs requiere consolidar la participacién y la confianza en sus instituciones, ya que histéricamente
la autoridad electoral ha gozado de gran credibilidad y estoy convencido que el auxilio de los ciudadanos ha
sido pieza fundamental para lograrlo™.

Por dltimo, otra de las nuevas disposiciones del catdlogo de reformas electorales es la Ley General en Mate-
ria de Delitos Electorales, la que es un catdlogo bien definido de los diferentes delitos en la materia, asi como de
las sanciones aplicables, sefiala al Ministerio Publico, como la autoridad que debe de conocer de dichos delitos.

5. CONCLUSIONES
El Sistema Electoral en México se ha adaptado y acoplado a los diferentes cambios que nos presentan y hoy
ante la eleccion del 2018, no es la excepcidn, serd una eleccién competida de amplio espectro, en la que se
incluirdn ingredientes adicionales como las candidaturas independientes, que le han dado un nuevo impetu a
los procesos y a 1a nueva forma de gobernar.

El préximo domingo 4 de junio habra elecciones en cuatro estados, Coahuila, Estado de México, Nayarit
y Veracruz, en las que jos primeros 3 elegirdn gobernador y en el estado de Veracruz se elegiran 212 ayunta-
mientos. A lo largo de este proceso de evolucién en materia electoral, los notarios hemos sido fieles testigos
de la transformaci6n de los procesos y la adecuacion a cada entorno politico, econdmico y social, y ese dia,
una vez mds, deberemos permanecer en nuestras oficinas para contribuir a que existan elecciones en paz,
seguras y se garantice el voto de los mexicanos.
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Hemos contribuido de manera significativa para que la autoridad electoral consolide la certeza, legalidad,
imparcialidad y principalmente fortalezca la transparencia en los procesos electorales.

La figura de candidatos independientes ha cobrado relevancia a partir de triunfos electorales como en el
Estado de Nuevo Leén y en diferentes municipios de nuestro pais como es el caso de la capital de Jalisco,
entre otros, ¥ hoy en dfa frente al siglo XX! constituyen una nueva alternativa en los sistemas electorales,
obviamente deberdn de perfeccionarse en el futuro inmediato, para que realmente se traduzcan en gobiernos
eficaces y eficientes.

La posibilidad de la reeleccién inmediata de diputados y de senadores permitird que los votantes tengan
un vinculo mis cercano con sus representantes, ya que servird como ratificacién de su labor. Esto mejorard
varios aspectos esenciales de la funcién legislativa, tales como la rendicién de cuentas, la profesionalizacién
del ejercicio parlamentario y la continuidad en las decisiones que ofrezcan mejores resultados. Por su parte,
la posibilidad de reeleccion en los ayuntamientos permitird mejorar los aspectos administrativos y promover
la planeacion efectiva de los programas y acciones a nivel municipal, lo que contribuird a consolidar una
democracia de resultados a nivel focal.

En el sentir social, permea la idea de que la alternancia no ha culminado por rendir frutos, dado que los
gobiernos de transicién, no se han ocupado lo suficiente, ya que se requieren transformaciones de fondo en
las instituciones y la aplicacidn efectiva del estado de derecho.

Nuestro pafs requiere de una democracia més efectiva y menos onerosa, hoy el pais exige transparencia
y rendicién de cuentas en todos los 4mbitos de gobierno, pero también, exige de la participacion de todos,
la sociedad debemos aportar lo mejor de nosotros para garantizar un crecimiento real y con oportunidades
para todos.

Es asi como México abre la puerta con instituciones electorales sélidas para enfrentar los retos del siglo
XXI, a fin de conducirnos hacia mejores condiciones de bienestar sustentadas en la Democracia como valor
supremo de nuestra forma de gobierno y Iograr que se traduzca en una mejora sustancial en lo econémico, lo
politico y lo social, conmemorar el Centenario de la promulgaci6n de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con todos los honores da cuenta de ello.
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