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EMPRESARIOS DE UNIFORME: LA CONFORMACION
DE UN COMPLEJO MILITAR-INDUSTRIAL EN LA ARGENTINA

A

Maircelo Rougier

Introduccién

La funcién militar de defensa ha sido uno de los factores que hist6-
ricamente ha permitido explicar la creacién de empresas publicasy
en general la intervencion del Estado como productor.! Si a este factor
se le suma la decisiva relevancia e influencia de los actores militares en
la escena politica de la Argentina, resulta particularmente interesante
explorar en sus actividades econémicas y productivas y su peso en el
patrén de desarrollo que predominé hasta los afios de 1980.2

La produccién impulsada por los militares no s6lo tuvo como
objetivo satisfacer las necesidades de la “defensa nacional” y abastecer
esencialmente a las unidades de las Fuerzas Armadas sino, como tendre-
mos oportunidad de sefalar, una parte importante de dicha produccién
se destiné a las necesidades de uso civil o fue directamente impulsada
por la demanda de otros organismos estatales y de empresas privadas;
luego, sin abandonar esa preocupacion, los objetivos se ampliaron con el
proposito de satisfacer los requerimientos del sector industrial jaqueado
por la insuficiencia de divisas que tornaba dificil el aprovisionamiento
de materias primas esenciales y ponian en jaque al conjunto de la eco-
nomia. Nuestra hipétesis sostiene que entre 1940y 1980 se conformé un
“complejo militar-industrial”, un “nicleo duro” del “complejo estatal-
privado”, que inici6 los estudios y promovié a su cargo o a través de
empresas mixtas o privadas el desarrollo de distintas actividades que
le darfan la impronta al modelo de industrializacién argentino, aun
cuando algunas iniciativas pudieron naufragar por distintos factores.®

! Comin y Diaz Fuentes, 2004, destacan particularmente este factor entre otros muchos.

? La importancia de los militares en la politica argentina puede seguirse, entre otros, en
Rouquié, 1982, y Scenna, 1980.

% El concepto “complejo estatal-privado” se encuentra desarrollado en Schvarzer, 1979.
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En consecuencia, este capitulo presenta un relevamiento de los
principales proyectos y concreciones del sector militar en distintas esferas
de la actividad econémica (aunque principalmente en la produccién de
insumos bdsicos para el sector industrial). El mayor impulso tuvo lugar a
partir de 1941 cuando fue creada la Direccién General de Fabricaciones
Militares (DGFM), dependiente del Ejército; pero también la Aeronautica
y la Marina desarrollaron actividades productivas y de investigaciéon
trascendentes en algunos rubros.*

Hacia 1980 el complejo militar-industrial conformado en la pos-
guerra alcanzé su cenit; pronto comenzaria a ser desmantelado con la
pérdida de poder politico del sector militar y el auge de las politicas
neoliberales que impulsaron el retiro del Estado de numerosas activida-
des y estimularon un proceso de reestructuraciéon y desindustrializacién
selectiva que se verificé en la Argentina a partir de entonces.

Antecedentes

Desde el siglo XIX los arsenales militares desarrollaron diversas acti-
vidades vinculadas al uso del material bélico, especialmente aquellas
destinadas al autoabastecimiento de pdlvora y otros insumos.

Las ideas autarquizantes o del “bastarse a si mismos”, que tuvieron
expresion en el contexto de la primera guerra mundial y en los anos
posteriores, encontraron un campo particularmente propicio en el
pensamiento militar argentino, preocupado por la posibilidad de no
poder desplegar su funcién de defensa al interrumpirse el flujo de in-
sumos, combustibles y maquinarias necesarias.” Al igual que en muchas
otras experiencias nacionales, la funcién militar de defensa result6 un
argumento de peso para justificar el control estatal de determinados
sectores y empresas industriales, tanto para fabricar armamento como
para asegurar el suministro de materias primas y energia.

4 Los proyectos industriales de la DGFM han sido escasamente analizados. No obstante,
existen algunos estudios sobre esta reparticién que merecen destacarse: Panaia y Lesser (1973);
Martin et al., 1980; Angueira y Tirre, 1995 y Belini, 2007. Los emprendimientos manufactureros
de la Armada y la Aeronautica han sido escasamente estudiados.

® Ideas que tenian fuerte despliegue desde las pdginas de la influyente Revista de Economia
Argentina que dirigia Alejandro Bunge.
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En los afios de la década de 1930 el poder politico de los militares
industrialistas se afianzé con el golpe militar que derrocé a Hipdlito
Yrigoyen; en esa década surgieron diversas fabricas militares que fueron
reestructuradas a partir de 1936 cuando se creé la Direccion General
del Material del Ejército, constituida por la Direccién de Arsenales de
Guerray la Direcciéon de Fabricas Militares. La conduccién de esta tltima
quedo a cargo del coronel Manuel Savio, quien se habia desempenado
como profesor de la Escuela Superior Técnica del Ejército Argentino;
sus prescripciones se enmarcaban en las tareas de “movilizacién indus-
trial”, ampliamente difundidas en varios paises europeos a partir de la
primera guerra mundial (véase Savio, 1933).

La segunda guerra mundial generé un camulo de restricciones al
operar de las fuerzas armadas y evidenci6 la fragilidad de las posibi-
lidades de sostener la defensa ante una situacién de conflicto. En ese
contexto, Savio impulsé la creaciéon de la DGFM, conformada por estable-
cimientos militares previos, con el objetivo de desarrollar la produccién
de insumos y materiales basicos. La nueva reparticién estatal funcionaria
como entidad autdrquica bajo dependencia del Ministerio de Guerra
y su fuente principal de financiamiento provendria de los aportes del
presupuesto nacional (DGFM, 1943: 7-10).

Actividades econémico-productivas del sector militar
Actividades primarias
Minerales

La extracciéon de minerales metalicos constituyé uno de los objetivos
prioritarios, tanto del Ejército como de la Aeronautica, y se realizaron
innumerables exploraciones del territorio para su identificacién y puesta
en produccién. Como resultado de estas iniciativas, la DGFM adquiri6
mayor precision respecto a las posibilidades de desarrollo de la pro-
duccién de minerales metaliferos y tomé el control de las minas, que
mas le interesaban por si o a través de empresas mixtas. En otros casos
las arrendaba o usufructuaba concesiones de cateos (Catalano, 1943).
En relacién con los minerales ferrosos, ya en la década de 1920 se
conformo el Establecimiento Siderargico de Andalgala para la explota-
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cién de las minas de hierro de Vis Vis, aunque luego fue descontinuado.
En 1943 se inici6 la explotacién de yacimientos de hierro en Jujuy para
abastecer a la sidertrgica Altos Hornos Zaplay, en la década de 1960, la
empresa mixta Hierro Patagénico comenzoé a explotar los yacimientos
de Sierra Grande en Rio Negro (Villanueva, 2008: 161 y 243-44).

Conjuntamente, la DGFM se aboc6 a la explotacién de minerales
metalicos no ferrosos: en 1942 cre6 el Establecimiento Metalargico Ca-
pillitas y comenz6 a explotar los yacimientos con el propésito de instalar
una planta de yoduracién de minerales de baja ley en las cercanias de
los yacimientos y obtener en condiciones econémicas 6xido de cobre
y la posterior obtencién de cobre fino. Pero el establecimiento sufrié
la mala calidad de los minerales y estuvo por décadas semiparalizado.
También los militares realizaron una asociacién con Minera del Norte
SRL para explotar los yacimientos de cromo en Cérdoba, y estimularon
la produccién de otros minerales como el berilio. Mientras que la Ae-
rondutica impulsé la exploracién de yacimientos de bauxita, alunita y
otros minerales aluminiferos con el propésito de iniciar la explotacién,
aunque sin éxito (Rougier, 2011: cap. 4).

Hacia 1960 comenz6 a desarrollarse un proyecto por parte de la
DGFM que concluy6 con la formulacién de un Plan Cordillerano bajo
control del Programa de Naciones Unidas. El propésito era impulsar
una investigacién geolégica minera integral que permitiera habilitar
nuevos yacimientos fundamentalmente de cobre, plomo y zinc. Esa
informacién fue brindada a empresarios privados con el objetivo de in-
centivar su interés; en muchos casos, esos proyectos tendrian desarrollo
durante los anos de 1990 bajo grandes empresas extranjeras (Rougier,
2013: 294y 295).

Respecto a los minerales no metélicos, la DGFM cre6 junto a la Cia.
Azufrera Argentina una sociedad mixta: Industrias Quimicas Nacionales
para la explotacién y elaboraciéon de azufre, y la industrializacién de sus
derivados directos. Mas tarde se conformé el Establecimiento Azufrero
Salta, formando parte del Grupo Minero Industrial que incluia una
fabrica de dcido Sulfiirico (DGFM, 1949: 10).

Por su parte, la Armada participé en la exploracién y posterior
explotacién del carbén en Rio Turbio (Santa Cruz) que luego quedé en
manos de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y, posteriormente de
otra empresa estatal, Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF).
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Actividades industriales
Productos quimicos

La produccién de pélvora y explosivos estuvo entre las principales
actividades del rubro, y se llev6 a cabo en numerosos establecimientos
militares. Ya en 1898 se cre6 el Arsenal Regional del Litoral (Puerto
Borghi), més tarde denominado Arsenal San Lorenzo, con el objetivo de
producir municiones y espoletas, pero también pinturas y lubricantes.
En la década de 1940, la fabrica produjo en nuevas instalaciones mu-
niciones para fusiles, ametralladoras y pistolas. Los nuevos pabellones
se incorporaron a la Direcciéon de Fabricas Militares como Fabrica de
Municién de Armas Portatiles, desarrollando, ademas de las anteriores,
la produccién de municiones para ametralladoras de avién (Martin et
al., 1980: 67 y ss).

En 1936 se dispuso crear la Fabrica Militar (FM) de Municién de
Artilleria (Rio 111, Cérdoba), pero mientras se realizaba la construccién
se abord¢ la instalacién de una Planta Experimental en Santa Fe, que a
partir de 1943, se transformé en la FM de Municién de Artilleria. Ese
mismo afno entré en produccién la planta de Rio 111, y al afo siguiente
la Fabrica de Municién de Armas Portétiles de San Francisco. En 1950
los dos establecimientos de Puerto Borghi fueron renombrados como FM
de Cartuchos y FM de Municién de Artilleria, y mas tarde se fusionaron
bajo el nombre de FM San Lorenzo (desde 1961 FM Fray Luis Beltran).

También en 1936 fue instalada la FM de P6lvora y Explosivos (Vi-
lla Marfa) producto de la reestructuracién de los Arsenales. La fabrica
lleg6é a producir en los afios siguientes nitrocelulosas para fabricacién
de pdlvoras y dinamitas, y también para la elaboraciéon de peliculas
radiograficas y articulos de pintureria, pélvoras para todo tipo de ar-
masy para motores cohetes, explosivos para uso minero, nitroglicerina
para la industria farmacéutica, éter para la industria privada, ademas
de impulsar la produccién local de materias primas como algodén,
alcohol o 4cido sulfarico (Martin et al., 1980: 76 y ss.). Por su parte, la
FM de Materiales Pirotécnicos (Pilar) produjo a partir de 1946 bengalas
de sefialamiento nautico, militar y ferroviario, accesorios de explosivos
para mineria y explotaciéon petrolifera, y a partir de 1949 la Fabrica
Militar José de la Quintana también comenzé a producir explosivos.

Finalmente, la Armada también conté con un Arsenal de Muni-
cién de Guerra, mas tarde denominado Fabrica Naval de Explosivos
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Azul (FANAZUL), que produjo desde 1944 nitroglicerina, nitrocelulosa
y acido nitrico.

En otra linea de produccién, vinculada a la quimica basica, la DGFM
cre6 en 1944 una sociedad mixta con Atanor S.A. para la elaboracién de
agua oxigenada, aldehido acético, alcohol, etc. Una nueva planta en Rio
111 produjo soda caustica, metanol y cloro (Belini, 2007: 71). A partir de
1965 también incorporé la elaboracién de insecticidas, quitaesmaltes,
limpiavidrios y lustramuebles. La expansién de sus actividades terminé
por integrarla al campo petroquimico.

Por su parte, en Rio III se instal6 en 1948 el “Grupo Quimico” que
inclufa las FM de Amonfaco y Acidos y la FM de Cinc electrolitico que
se unieron a la fabrica de municiones bajo el nombre de ¥M Rio 111. Alli
se produjo 4cido sulfirico, amoniaco y 4cido nitrico. En 1951 comenz6
a funcionar la FM de Acido Sulfiirico de Berisso, integrante del Grupo
Minero Industrial del Azufre.

Derivados del petréleo

En 1942 se la DGFM cre6 la FM de Tolueno Sintético que produjo to-
lueno, xileno y benceno, ademds de aguarras, solventes y alquitran
refinado.

En la década de 1970 DGFM se asoci6 a Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) para crear Petroquimica General Mosconi, destinada a la
producciéon de hidrocarburos aromaticos. Un ano después se inici6 la
construcciéon de Petroquimica Bahia Blanca conjuntamente con YPF y
Gas del Estado. Los militares tenian participacién del 17% en la planta
madre y también participacién accionaria en las empresas mixtas inte-
grantes del polo, como Polisur; Monémeros vinilicos o Induclor. En 1973
se establecié Petroquimica Rio III en asociacién con Atanor e YPF, para
la produccién de disocianato de tolueno (Odisio, 2010: 234).

La DGFM también participaba en Carboquimica Argentina, una
empresa mixta destinada a procesar derivados del alquitran, naftaleina,
brea, benzol y aceite solvay.

Metalicas

Entre las actividades metalicas basicas ferrosas, hay que mencionar el
Arsenal Esteban de Luca donde se realizaban desde épocas tempranas

332

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C.
Universidad Nacional Auténoma de México
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/UasRkI

EMPRESARIOS DE UNIFORME

tareas de fundicién y laminacién de acero. En 1926 se creé el Estable-
cimiento Siderdrgico de Andalgala donde se instal6 un alto horno y un
horno de cuba que funcioné precariamente unos pocos anos. En 1933
se decidi6 instalar una aceria militar para aprovechar el hierro viejo y
la disponibilidad de combustible de Comodoro Rivadavia. Cuatro afios
después fue habilitada la FM de Aceros (Valentin Alsina), con dos hornos
Siemens Martin y un tren de laminacién. Incorporada a la DGFM se rea-
lizaron sucesivas ampliaciones para la producciéon de aceros especiales.
La produccién de la fabrica llegé a abarcar planchuelas de acero silico-
manganeso para elasticos, aceros redondos, chapas y chaponesy aceros
trefilados. En 1968 se firmé un convenio con una empresa alemana para
constituir una sociedad mixta que pasé a llamarse Aceros Ohler S.A.
La empresa sumoé un nuevo horno Siemens Martin y otras maquinarias
alcanzando un volumen de produccién de 60 mil toneladas al afio.

En 1943 la DGFM cre6 Altos Hornos Zapla (AHZ), una planta de
arrabio que llegé a tener cuatro altos hornos y una produccién de 165
mil toneladas. También incorporé una aceria y un tren de laminacién.
Un aio después se dispuso la creacién de una Segunda Unidad Side-
rurgica, luego transformada por ley en sociedad mixta, Sociedad Mixta
Siderurgia Argentina (SOMISA). La empresa fue programada para producir
3 millones de toneladas de acero y productos semiterminados: barras,
planchas, hojalata, pertiles, chapas, etc. En sus comienzos, la planta con-
taba con el puerto de Punta Argerich (sobre el rio Parand), la planta de
coque y subproductos, un alto horno, la aceria con seis hornos Siemens
Martin, el tren de laminado y una usina termoeléctrica. Complementaba
practicamente todo el ciclo de la produccién sidertrgica y fue desde los
anos de 1960, cuando comenzé su produccién, la empresa industrial
mas grande de la Argentina.® Finalmente, en 1974 se creé SIDINSA SA
con el propésito de construir una mega planta integrada siderurgica,
pero no alcanzé a realizarse.

Dentro de las metalicas basicas no ferrosas podemos mencionar la
instalacién en forma experimental de una laminadora de cobre en el
Arsenal San Lorenzo en los afios de 1920 y el temprano experimento
del Establecimiento Siderargico de Andalgala que lleg6 a fundir mineral
de cobre. A fines de 1944 la DGFM celebré un contrato con Industria
Metalargica Argentina (IMETA) y luego adquiri6 sus instalaciones. Con

6 Véase sobre los emprendimientos sidertrgicos Villanueva, 2008.
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ellas conformo la ¥M de Derivados del Plomo cuyo propésito era fabricar
cobre electrolitico y 6xidos de plomo, principalmente. El organismo
también buscé integrar su producciéon: adquirié la antigua Sociedad
Electrometaltrgica Argentina, de capitales alemanes, que producia
laminados de cobre y cables. La empresa fue transformada en Fabrica
de Vainas y Conductores Eléctricos (ECA) y abastecia ademas de las
necesidades militares a varias empresas privadas (Rougier, 2013: 283).

También a mediados de los anos cuarenta la DGFM instal6 una
tabrica para producir cinc electrolitico, en el predio de la FM de Rio 111,
y se impulsaron varios proyectos que tuvieron poco éxito, tal los casos
de la Sociedad Mixta Elaboracién del Cromo y sus Derivados, y la in-
corporaciéon de la Sociedad Anénima Berilo Argentina y de Industrias
Metalargicas y Plasticas Argentinas, para la produccién de berilio y
elaborados de aluminio respectivamente.

En 1966 la Fuerza Aérea cre6 la Comision Permanente de Planea-
miento del Desarrollo de los Metales Livianos, como érgano asesor y
ejecutivo de la politica aerondutica en lo referente a la industria del
aluminio, magnesio, titanio y ceramicas especiales. Entre los objetivos de
la nueva comisién se destacaba el desarrollo de plantas, la elaboracién
de acciones de fomento destinadas a despertar el interés privado en las
industrias de obtencién de metales livianos, y la planificacién, conjun-
tamente con los entes nacionales, de las reservas de energia eléctrica
necesarias para el desarrollo de esas industrias. El organismo elaboré
el proyecto (que incluy6 la construccién de una central hidroeléctrica y
un puerto) que finalmente fue adjudicado a una empresa privada, Aluar
S.A. (aunque los militares se reservaron participacion en el directorio)
(Rougier, 2011: cap. 6).

Maquinaria y material de transporte

El Arsenal San Lorenzo inici6 en 1918 la produccién de bujes para carros
y en el Arsenal Esteban de Luca se fabricaban cafiones, fusiles, carabinas,
pistolas, mdquinas de punzonar y balancines, entre otras piezas meca-
nicas en la década de 1920. En 1933 se formé la FM de Armas Portatiles
que finalmente comenzé a producir aftos mas tarde con el nombre de
FM de Armas Portatiles Domingo Matheu (Martin ez al., 1980: 133). Las
diversas lineas de produccién incluian carabinas, pistolas, ametralladoras
y rifles de carga automatica. Luego, con licencia belga produjo fusiles
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automaticos livianos y pesados, y lanzagases. En 1965 inici6 la produc-
cién de armas portatiles para uso civil con licencia Beretta.

En 1927 se cre6 la FM de Aviones (Cérdoba), dependiente de la Di-
recciéon General de Aeronautica. La fabrica militar produjo inicialmente
los aviones “Avro Gosport”, de escuela, realizados con licencia britdnica
por operarios especializados que procedian de los talleres de reparacio-
nes del Pabellén de Ensayos del Servicio Aeronautico del Ejército (El
Palomar) y varios prototipos disenados por ingenieros argentinos. En
1938 produjo varios aparatos bajo licencia francesa (Dewoitine), alemana
(Focke Wulf) y estadounidense (Curtiss Hawk). En 1945 la planta pasé
a depender de la recientemente creada Fuerza Aérea Argentina, y se la
renombré Instituto Aeronautico. Por ese entonces el establecimiento
producia motores, aviones de cazay de escuelay planeadores. Algunos de
los aviones, como el 1AeDL22 estaban construidos totalmente en el pais,
incluso el motor. Durante el peronismo la planta abordé la produccién
de aviones a reaccién (Pulqui), de los que se hicieron algunos prototipos.”

En 1952 la ¥M de Aviones pasé a depender directamente del Mi-
nisterio de Aerondutica como Industrias Aeronduticas y Mecédnicas del
Estado (IAME), que se abocé ademas de la produccién de aviones a la
de tractores, motocicletas y diversos tipos de automotores y utilitarios,
que requerian insumos de numerosas empresas privadas. Algunas de las
plantas serian luego concedidas a empresas extranjeras, como Kaiser o
Fiat, participando IAME en el capital de las nuevas sociedades. A la caida
del peronismo en 1955 se cre6 la Direccién Nacional de Fabricaciones
e Investigaciones Aeronduticas, que continué con la produccién de ae-
ronaves y material aeronautico en forma separada de IAME (Raccanello,
2013: 190y ss).®

En 1941 se cre6 la FM de Equipos, sobre la base de los talleres que
habian pertenecido al Arsenal Esteban de Luca, que se fusioné con la
FM de Comunicaciones, renombrada FM de Equipos, Herramientas y
Comunicaciones (se establecié en San Martin en 1947). Mas tarde se le
denominé FM General San Martin, como un complejo industrial meca-
nicoy electrénico. Sus lineas de produccién de maquinarias abarcaron el
carrozado y reparacion de coches de ferrocarriles subterraneos, tranvias
y vagones, coches de ferrocarril, casillas desarmables (para Vialidad Na-

7 Sobre el desarrollo del Pulqui, véase Artopoulos, 2012.
8 Sobre IAME también pueden consultarse Angueira, Maria y Tonini, 1986, y Picabea, 2012.
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cional), vehiculos blindados, etc. Se orient6 a la produccién civil dado
que la capacidad de produccién era mayor a la demanda del sector
militar. A mediados de la década de 1970 se cre6 la empresa Tanque
Argentino Mediano S.A., para producir en la FM San Martin un tanque
mediano; la FM Rio 1II, SOMIZA, AHZ, la FM de Materiales Pirotécnicos
y la industria privada aportaban los insumos (Martin ef al., 1980: 148;
Scenna, 1980: 308-313).

Otras actividades metalmecanicas incluyeron la produccién de
materiales de artilleria (morteros) y luego canones en la FM de Rio 111
desde 1943. Mas tarde, por pedido de YPF, esta planta elaboré camisas
para bombas de inyeccién, valvulas y repuestos para exploracién y ex-
plotacién petrolifera; para Gas del Estado produjo valvulas y garrafas.
Por su parte, la ¥M San Francisco produjo discos de arado y la FM Fray
Luis Beltran, rastras, cadenas, cuchillas para motoniveladoras y otros
implementos para el agro y maquinaria vial. Por su parte, Forja Argen-
tina S.A. elaboraba material rodante ferroviario.

También la armada desarroll6 la produccién de maquinarias. En
1879 se fundaron los Talleres Navales de la Marina, renombrado mas
tarde Arsenal Naval de Buenos Aires, para el mantenimiento de los
buques de la Armada. En 1971 la planta se transformé en sociedad
anénima con el nombre Talleres Navales Darsena Norte (TANDANOR),
al que poco después se incorporaron los Talleres de Reparaciones Na-
vales, otro importante astillero propiedad del Estado. En 1976, con el
propésito de iniciar el Plan de Reequipamiento Naval se cre6 EDESA,
integrada por la Armada con la mayoria del capital y TANDANOR. Esta
empresa se aboco al desarrollo de misiles, minas, etc. A fines del periodo
que analizamos se crearon Tecnologia Aeroespacial S.A e Integradora
Aeroespacial S.A. para desarrollar misiles aeroespaciales.

Otro emprendimiento del Ministerio de Marina fue Astilleros y
Fabricas Navales del Estado (AFNE), en 1953; una sociedad anénima con
mayoria estatal creada sobre la base del Astillero Rio Santiago y FANAZUL.
Esta empresa desarroll6 la produccién de cruceros, portaviones, por-
tahelicopteros, fragatas, submarinos y buques mercantes de carga y de
pasajeros. Sus lineas de produccién también abarcaron motores diésel,
graas, boogies, equipos de bombeo de petréleo y material de traccién
ferroviario (véase Barragan, 2013). Finalmente, también por iniciativa
de la Armada, se fundé en 1977 una sociedad anénima con participa-
cién estatal mayoritaria, cuyo accionista principal fue el Ministerio de
Defensa de la Nacién y el accionista minoritario la alemana Thyssen,
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que dio lugar a la creaciéon del Astillero Ministro Manuel Domecq Garcia.
Inici6 sus actividades en 1982 con la construccion de cuatro submarinos.

Maquinaria eléctrica

En la década de 1920 el Arsenal Esteban de Luca habia construido
una turbina para usina eléctrica. A partir de 1936, la FM de Comu-
nicaciones se abocé a un plan intensivo de produccién de carros de
comunicaciones, carros de destelladores, camiones de comunicaciones
telefénicas de aviacidn, radioestaciones y transmisores experimentales.
Como continuacién de estas lineas de produccién, en el complejo San
Martin, se llegé a producir una gran variedad de articulos de uso militar
y civil como televisores, anteojos, binoculares, brajulas, chalecos pro-
tectores, herraduras, cascos de acero, receptores de radio (en convenio
con Philips), cajas de baterias, transmisores portatiles, sintonizadores
de antena, teléfonos publicos, barreras automadticas y elementos de
senalizacion ferroviaria.

Otras dependencias también fabricaban distintos equipos en este
rubro, como por ejemplo, la FM San Francisco que desarroll6 la produc-
ci6n de motores eléctricos o AFNE que producia centrales termoenergé-
ticas, turbinas y componentes nucleares.

Otras actividades productivas

Conjuntamente con estas actividades consideradas fundamentales, los
militares también llevaron adelante producciones menores en la rama
textil o del cuero, principalmente a través de los Arsenales donde se
producian diversos objetos para uso militar. También se produjeron
tejas y barro para alfareria.

Dado que las ideas que motivaron la intervencién de los militares en
la economia estaban vinculadas a la autarquia industrial, las actividades
primarias vinculadas al agro eran de muy menor importancia entre las
que se desarrollaron. No obstante, hubo algunas iniciativas tendientes
a proveer materias primas para otros emprendimientos. Por ejemplo,
al quedar paralizado un proyecto minero y sidertargico en Andalgala se
construyeron en esos terrenos acequias y se los forest6 con dlamos, sauces,
tipas y nogales. También se realizaron alli siembras de maiz y planta-
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ciones de algodén, pita, sisal y henequén. En estos establecimientos se
obtenia lefia para su procesamiento y elaboraciéon de carbén vegetal y
se extrafa tanino, y también funcionaban aserraderos que producian
varillas para postes y alambrado, rollizos para la industria maderera,
durmientes para ferrocarril, postes para minas, etcétera.

Infraestructura y servicios
Infraestructura e ingenieria

Dentro de los servicios puede mencionarse el Instituto Geografico Mi-
litar (IGM), creado en 1904 sobre la base del Real Cuerpo de Ingenieros
Militares y las diversas comisiones topogeograficas del siglo XIX. Este
instituto se dedicé al relevamiento topografico, participando en pro-
yectos de numerosas obras publicas y privadas. Especificamente realizé
estudios econémicos de las zonas de influencia y caminos de obras hi-
droeléctricas o hidraulicas, saneamiento de areas territoriales, tendido
de lineas de comunicacién y de energia, construcciéon de acueductos,
oleoductos y gasoductos. También realiz6 estudios y determinacién de
las areas de riqueza potencial, evaluaciones geoldgicas, hidrolégicas y
fotogeograficas, etc. Finalmente, el IGM aporté informacién para pro-
yectos industriales, de colonizacién, turismo, radicacién de migraciones
y centros de poblacién. Como ejemplo, pueden destacarse sus estudios
vinculados a la construccion de la represa Salto Grande y su participacién
en los relevamientos mineros del Plan Cordillerano (véase 1GM, s/f, t. 2).
En el drea de construcciones, la Direccién General de Ingenieros
(DGI) cre6 en 1916 un Area Arquitecténica Militar desligada del man-
do de tropas y con incumbencia en todas las construcciones militares
para servicios de las tropas y la defensa nacional. Esta area tuvo a su
cargo el estudio y realizacién de construcciones especiales, depositos,
fortificaciones, puentes, caminos y ferrocarriles de campanas, y la cap-
tacion y purificaciéon de aguas superficiales y subterrdneas, entre otras
muchas tareas. Ademds de la construcciéon de dependencias castrenses
como cuarteles y otras, la DGI edific6 barrios para suboficiales en zonas
aisladas que se fueron constituyendo en focos de desarrollo regional.
Hacia los afios de 1960, los ingenieros militares tuvieron a su cargo
el desarrollo de un Plan de Accién Civica que involucraba el empleo del
personal y medios militares en proyectos que contribuyesen al desarrollo
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social. A fines de esa década tuvo lugar la sancién de una ley que disponia
la “Contribucién del Ejército al Desarrollo Nacional” (ley 17.633/1968)
por la que se autorizaba al Comando de Ingenieros a llevar adelante
su accién no sélo frente a emergencias econémicas sino también para
posibilitar la “promocién de zonas poco desarrolladas o inhéspitas,
donde la actividad privada no existe o es insuficiente, permitiendo la
concurrencia de mano de obra especializada en esos lugares”. De este
modo, podia participar en la ejecucién de programas especiales “cuan-
do la concrecién de los mismos por su caracter prioritario de elevado
interés nacional imponga ajustarse a un presupuesto limitado o por su
complejidad de ejecucién demanda una coordinacién que escape al
sector privado” (Martin et al., 1980: 44).

Como parte de estos planes y disposiciones, entre 1942 y 1974
las obras realizadas por el Comando de Ingenieros se contabilizaban
por miles: infraestructura para viviendas del Plan Nacién de Erradi-
cacién de villas de emergencia (plateas de fundicién, redes eléctricas
cloacales y de agua, caminos interiores, etc.), construccién de cientos
de viviendas y kilémetros de caminos, puentes carreteros de hormigén
armado, metalicos y de madera, pistas de aterrizaje, muelles de em-
barque, terraplenes, alcantarillas, etc. También los ingenieros militares
instalaron vias de trenes en varias provincias, construyeron caminos
cordilleranos, usinas eléctricas (que proveyeron energiay agua a pobla-
ciones cercanas a los cuarteles), hospitales publicos, etc. Por su parte la
Armada tenia una empresa de construcciones de vivienda (COVIARA), y
la Aerondutica participé decididamente en proyectos hidroeléctricos
como el de Futaleufii, que abastecia a la planta de aluminio y a ciuda-
des patagonicas.

Ensefianza e investigacion cientifica

Los militares cumplieron un papel significativo en el desarrollo de la
técnica y la investigacion cientifica. Sobre la base de anteriores institu-
ciones, en 1886 se creé la Escuela de Ingenieros Militares, ligada ini-
cialmente a la Universidad de Buenos Aires. Ya en el siglo XX se crearon
varias escuelas mas (de Armeros Militares y de Aplicacién de Artilleria
e Ingenieros); con todo, el hito mas importante en esta trayectoria fue
la creaciéon de la Escuela Superior Técnica en 1930. Esta institucién
tenia el propésito de desarrollar estudios y trabajos de indole técnica
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para su aplicacién a la industria, y coadyuvar a resolver “progresiva y
racionalmente” los problemas relativos a la defensa nacional “con in-
dependencia del extranjero en todo lo que sea posible” (Martin et al.,
1980: 20). La idea era contar con oficiales especializados en distintas
ramas con el fin de obtener el mejor rendimiento de los materiales de
guerra. Las especializaciones inclufan los armamentos autopropulsados,
armamentos convencionales, comunicaciones, construcciones, quimica,
servicio geografico, automotores y aerotécnica. Esta institucién desarro-
llaba programas de investigacién basica y aplicada en sus laboratorios,
que a partir de 1960 fueron abiertos para programas conjuntos con
reparticiones publicas y entidades privadas.

En 1948 fue creado dentro de la DGFM el Departamento Técnico
con aplicacién a las actividades industriales, y mas tarde el Instituto de
Investigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas Armadas (CITEFA),
con presupuesto del Ministerio de Economia y recursos de las Fuerzas
Armadas, por contrato de acuerdo a los proyectos. El Instituto contaba
con una direccién en Investigacién, otra en Desarrollo Exploratorio y
otra de Proyectos, ademds de un Banco de Ensayo para Motores Cohetes
y una Planta Piloto de Pélvoras Bibdsicas en Cérdoba. Sus proyectos,
desarrollados muchas veces en forma coordinada con entidades publicas
de investigacion, incluyeron el Rayo Laser, la corrosiéon biotoxicol6gi-
ca, los proyectiles autopropulsados, pilas para marcapasos, etc. CITEFA
también convocé a la industria privada para abordar la produccién en
serie de circuitos hibridos e integrados (Martin et al., 1980: 57-9). Final-
mente, existié un Programa de Investigacién y Desarrollo de Complejos
Petroquimicos, con sede en Bahia Blanca.

Conclusiones

Hemos realizado un simple relevamiento, un primer mapa, de las
principales actividades econémicas desarrolladas por los militares en
la Argentina entre 1940 y 1980. Del estudio se desprende la enorme
diversificacién de actividades que no sélo abarcaron las industrias vin-
culadas a la “defensa nacional” sino que se expandieron a otras donde
la industria privada actuaba o podia actuar. En efecto, ademas de hacer
frente a las necesidades de la defensa, las fabricas militares abordaron
la produccién para el consumo particular, una actividad que sélo podia
admitirse “en momentos excepcionales” o con fines de “movilizacién”.
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Distintas formas juridicas fueron utilizadas para el logro de esos
objetivos (empresas bajo control directo de reparticiones militares, so-
ciedades mixtas, sociedades anénimas con participacién estatal, etc.),
las que revelan el tipo de vinculos y objetivos que se plantearon para el
acoplamiento con las actividades privadas y puablicas.

Los militares impulsaron la industria metalirgica, mecénica, side-
rurgica, de maquinarias, quimica, aeronautica, etc., en muchos casos
cumpliendo una funcién motora, dando origen a actividades que no
existian. A través de sus dependencias o en articulaciéon con capitales
privados cubrieron sus propias demandas, la de empresas estatales y la
de empresas privadas.

Las fuerzas armadas, por su actividad econémica e industrial desa-
rrollaron un amplio cuerpo profesional ligado a la estructura empresaria
estatal, adoptando y perfilando los patrones generales de la burguesia
local (Testa, 1975: 11). Funcionarios militares controlaban grandes em-
presas que, como SOMISA, eran clave para el despliegue industrial del
pais. Cabe destacar la presencia cardinal que tuvieron los ingenieros y
profesionales militares en el origen o accionar de reparticiones y em-
presas publicas como YPF, YCF, Gas del Estado, Encotel, Entel, Hidronor,
Comisién Nacional de Energia Atémica, etc., en instituciones destacadas
como el Instituto Argentino de Siderurgia, el Instituto Petroquimico
Argentino, y en los multiples organismos vinculados a la planificacién y
el desarrollo, tanto en el ambito provincial como nacional (Secretarfas,
Comisiones Asesoras, Consejo Nacional de Desarrollo, Consejo Federal
de Inversiones, etc.). Finalmente, la presencia de militares se extendi6
también al ambito de empresas publicas como interventores y directores,
y a aquellas empresas juridicamente privadas donde el Estado participa-
ba mayoritaria o minoritariamente, como por ejemplo IKA, Atanor, SIAM
o La Cantabrica. Mdas atn, estos verdaderos “empresarios de uniforme”,
se instalaron en los directorios de empresas privadas muchas veces
convocados por los propios propietarios como una forma de mejorar
sus canales y posibilidades de accién frente al poder publico, fuera o no
un gobierno militar. Muchos de ellos ademas, iniciarian una actividad
empresarial independiente, y en ocasiones, incluso abandonando su
actividad militar, aunque no sus contactos profesionales.

En este sentido nos encontramos ante la existencia de un “complejo
estatal privado” que resulto clave para definir el patrén de acumulacién
en los anos de posguerra, centrado en el avance de la sustituciéon de
importaciones y en la descentralizaciéon regional de la produccién. Las
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especulaciones que pueden explicar ese derrotero son variadas pero
suponen ubicar en primer lugar objetivos de defensa nacional, que en
condiciones de severas restricciones externas (como fue el caso de la
segunda guerra mundial) implic avanzar en numerosas actividades con
propositos de autoabastecimiento. También las restricciones derivadas
de la insuficiencia recurrente de divisas, a partir de 1949, alent6 este
tipo de bisquedas por parte del sector militar, al igual que lo hicieron
los hacederos de politica econémica con el fin de integrar mas el sector
industrial y depender menos del exterior en numerosos rubros. El escaso
interés de la industria privada en promoverlos fue sefialado recurren-
temente a la hora de justificar esa intervencion.

Una vez desarrollados estos emprendimientos, como sucede con la
intervencion estatal en otros ambitos, las posibilidades de retraerse eran
limitadas por el peso burocratico adquirido, entre otras razones. Ade-
mas, la légica politica, donde la presencia de los militares era decisiva,
terminé por consolidar esos espacios de poder. Con todo, ese derrotero
industrial, justificado con hipétesis fuertes de conflicto o simplemente
por el hecho de que los militares tenian el control del Estado, también
necesitaba del concurso decisivo de la dirigencia industrial y del sistema
politico; finalmente su carencia puso limites precisos a la expansién
de las actividades industriales militares y terminé por desmantelar el
complejo a partir del retorno de la democraciay el retiro del Estado en
las actividades econémicas y la desindustrializacién que primé a partir
de fines de la década de 1980.
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