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CAPITULO III.

ESTUDIO DE LAS LEYES.

1. Conoclmisuto de las Jayes~Influenola de su estudio en el espirity del administra.
dor~I1L. El oumplimiento de la lei es el ejercicio prdctico de la libertad.~IIL. La
ejecucion de la lei exijo un conocimiento profundo de ella.~—IV. Leyes fundamen-
tales, orgdnicas i reglamentarias,—Dacretos.—Layes jenerales i locales—El derecho
natural es el fandamento de todas las leyes,—V, Orden en que se debe estudiar las
leyes.—Los estudios administrativos deben principiar por las leyos politions.-—Hstadio
dc 1a lejislacion civil i penal—VI. Método para estudiar las leyes en'feneral..--Plan
de la lei—Mdtodo empleade por el lejislador.—-VII, Letra, espiritn i aplicacion de
la lei—VIII. Método determinade por Bonoin,—IX, Estudios hechos en loa predm-
bulos.-—Enierpreiacion de la lef por medio de los reglamentos, decretos i oirculared,—
X, Ventajas del estadic hecho por sf mismo.

El conocimiento de las leyes es esencial en el admi-
nistrador publico.

Llamado éste a hacerlas cumplir diariaments, su tarea
predilecta debe ser el estudio constante de ellas; porque
golo se las profundiza con la esperiencia adquirida me-
diante la labor perseverante de toda la vida.

El estudio de las leyes es necesario al administrador,
no solo porque debe prepararse para hacerlas cumplir
con sagacidad i recto eriterio, sino porque reune la ven-
taja de habituar el espiritu, desde temprano, ala medita-
cion, al d6rden 1 a la rectitnd en las ideas, a formar el
juicio, por medio del andlisis, para aplicarlo a nuestros
razonamientos,
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II

La cualidad principal del administrador es tener el
gentimiento intimo de toda la magnitud de sus funcio-
pes. No perder jamas de vista que, no siendo mas que
ol érgano de la lei, debe esmerarse en darle el mas es-
tricto i jenuino cumplimiento.

Se debilitaria la potestad de las leyes, si la autoridad
administrativa pudiera interpretarlas a su capricho, bajo
ol pretesto especioso de las conveniencias piablicas.

Si la libertad o la servidumbre dependen de la exis-
tencia 0 ausencia de leyes emanzdas espontdneamento
de la soberania nacional, es incuestionable que el mayor
o menor grado de libertad depende del mayor 0 menor
imperio de la lei sobre todo el Estado: sobre ciudadanos
i majistrados.

Las libertades piblicas no dependen por completo de
la forma de gobierno, de la estension territorial, ni de la
raza de sus habitantes o influencias de su clima, como
se ha creido por algunos.

Esa libertad existe plena i completa, alli donde las au-
toridades ejercen sus funciones, sumisas a las leyes li-
bremente consentidas por la nacion.

111

El administrador es el encargado, por el poder supre-
mo de la nacion, para hacer cumplir, en una porcion de-
terminada del territorio, las leyes del Estado, concernien-
tes a las personas en sus relaciones con la sociedad, i a
los bienes como parte integrante de la riqueza piblica,

En los lugares dondo ejerce su autoridad, es el érgano
de la lei, como tambien de la administracion, de la cual
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es su ajente intermediario entre el poder supremo i los
administrados.

Honrado por la ccnfianza del jefe de la nacion, debe
corresponder con sus talentos e integridad, i secundarlo
en la ardua tarea del gobierno del pais.

Sus funciones no se limitan, como las del juez, a apli-
car la lei a los particulares, sino a hacer ejecutar las le-
yes de interes para todos los individuos, i no por reque-
rimiento de un tercero, sino por su propia iniciativa.

Para ejecutar estas leyes, es necesario conocerlas, no
golo en su letra, sino mui especialmente en su espiritu.
Solo con este conocimiento completo i profundo se puede
darles su justa aplicacion. Sin esto, no se puede tener
mas que un conocimiento imperfecto de la lei.

Es necesario penetrarse bien del pensamiento del le-
Jislador, i saber cuéles han sido sus propésitos domi-
nantes.

Solo este conocimiento puede darnos el verdadero
sentido de la lei, es decir, entrar en posesion del verda-
dero espiritu con que ha sido dictada.

No estando bien penetrado de su espiritu, el adminis-
trador puede, de buena fé, aplicarla en un sentido equi-
vocado, con perjuicio de sus administrados i del respeto
mismo que se debe a las leyes, menoscabado con apli-
caciones injustas.

IV

Importa distinguir las leyes fundamentales de las le-
yos orgénicas.

Las primeras son estables: son las que echan las bases
constitutivas del Estado.

Las segundas son las reglas que organizan el ejercicio
de la antoridad i el servicio de los diversos ramos admi-
nistrativos,
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Hai que distinguir tambien las leyes jenerales de las
locales i reglamentarias.

Las primeras son disposiciones de un carcter que
abraza los intereses colectivos de la nacion,

Las locales i reglamentarias son aquellas que com-
prenden un solo ramo de la administracion, o bien son
disposiciones derivadas de alguna lei jeneral.

Debe hacerse, con toda claridad, distincion entre lo
que es materia de lei o de decreto.

La lei es un aeto de la voluntad nacional gue dicta las
reglas fundamentales para el gobierno de la sociedad i
determina las disposiciones esenciales para el réjimen
de los diversos intereses colectivos i de las relaciones
que deben tener entre si los intereses individuales.

Los decretos son actos de la autoridad administrativa,
derivados de la lei, 1 cuyo objeto es facilitar su cumpli-
miento. Son un verdadero complémento de la lei, i se
ocupan de los detalles escapados al cardcter jeneral de
aquélla. Son tambien medios de ejecucion, precauciones
provisorias o accidentales, scbre materias variables o
pasajeras, que exijen mas bien la vijilancia de la autori-
dad que administra, que la intervencion de la potestad
que instituye i crea, i que requiere actos propios de los
poderes publicos encargados de la formacion de las
leyes.

Como dice Colmeiro, la lei contiene lo sustancial i el
reglamento lo accidental del precepto: la una se propone
un. fin, i el otro escojita los medios de llevar a cabo los
preceptos del lejislador.

Es necesario distinguir con facilidad las clasificaciones
de las leyes.

Esta division estd indicada por la razon que analiza
lag diversas relaciones i necesidades de los hombres en
la sociedad, i que las clasifica segun la naturaleza de
e84s necesidades.
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Apesar de esta division, no debe olvidarse que todas
las leyes conservan relaciones entre si.

El lejislador las clasifica con razon en cédigos dife-
rentes para reglar las relaciones que tienen entre sf cier-
tos intereses i acciones especiales, Sin embargo, existen
siempre sus puntos de contacto entre unas i otras, refi-
riéndose todas a las personas i a los bienes de interes
jeneral para la comunidad.

Debe el lgjislador distinguir las leyes jenerales, de las
locales o accidentales, en materia administrativa.

Las primeras son reglas jenerales relativamente inva-
riables, destinadas a coexistir con la sociedad para rejir
sus intereses fundamentales, tales como los Cédigos civil
i penal,

Las segundas se circunscriben a una localidad, como
una contribucion municipal; o estdn limitadas a perfodos
de tiempo determinado, como las leyes de presupuestos,
de un impuesto estraordinaric o de disposiciones espe-
ciales para combatir una epidemia, ete.

Conviene siempre tener presente la época en que se
ha dictado una lei, i estudiar su modo de ser, las cos-
tumbres de la nacion, su estado de cultura, 1 cudles son
las diversas modificaciones que han sufrido, 1 bajo el
imperio de qué clase de influencias o trasformaciones de
la sociedad.

Como todas las leyes tienen su fundamento en el de-
recho natural i en la equidad, importa que el adminis-
trador los conozca, ante todo.

El derecho natural es el elemento primitivo de todas
las leyes, dédndoles a conocer su orijen i su objeto, que
es el hombre,

Su elemento secundario es la equidad, razon universal
que da el cartabon a las acciones humanas.

Por consiguiente, el derecho natural i la equidad, in-
variables por su naturaleza, nos enseiian cudndo las le-
yes entrafian disposiciones invariables, espresion fiel de
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la justicig, convertida en reglas obligatorias para el libre
onsentimiento de la nacion.

Con este punto de apoyo para el estudio de las leyes,
os fhcil distinguir si son de cardcter jeneral o particular,
permanentes 0 pasajeras, naturales o convencionales,
voluntarias o forzadas.

C

v

El érden que el administrador debe seguir en el estu-
dio de las leyes, no es el mismo de la lejislacion jeneral,
gino mas bien el de aguellas leyes de cuya ejecucion
estd especialmente encargado.

Las primeras leyes que debe estudiar el administrador
son las politicas, que organizan la constitucion del Es-
tado 1 reglan el gjercicio de los derechos politicos, para
concurrir a la formacion de los poderes puablicos.

Estas leyes son la base de las leyes administrativas,
de las cuales éstas so derivan. Importa, por lo tanto,
conocer a fondo cual es el espiritu jeneral de las leyos
constitutivas del Estado i de los poderes piblicos, cuyas
bases determinan el cardcter dominante en la lejislacion
administrativa.

Viene, en seguida, el estudio de las leyes administra-
tivas, desenvolvitmiento 16jico de las anteriores, i las que
mas interesan al administrador, por estar encargado éste
de su inmediata ejecucion, i porque determinan la natu-
raleza de las funciones administrativas.

El estudio de las leyes rurales, financieras, judiciales,
militares i maritimas, correspondientes a administracio-
nes especiales, completan el de la administracion jeneral,
conjuntamente con el de las leyes civiles i penales.

De estas Gltimas le es indispcnsable al administrador

conocer las reglas a que estin sujetos los actos del es-
4
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tado civil, las personas juridicas, los bienes nacionales,
las hipotecas, las servidumbres pitblicas, espropiaciones,
i los actos sujetos a la sancion del Cédigo penal, espe-
cialmente en lo relativo a las funciones administrativas.

VI

Importa mucho saber cémo se deben estudiar prove-
chosamente las leyes, para facilitar su conocimicnto,
profundizar su espiritu, poderlas aplicar con equidad 1
ejecutarlas con rapidez i rectitud.

Lo principal que hai que cousiderar en el estudio de
un cédigo o de una lei, es ol plan quo se ha propuesto
el autor. Baber de qué leyes fundamentales se deriva i
cuéles son sus relaciones con la lejislacion jeneral; cué-
les las materias que comprende, i descomponer su con-
junto por medio del anilisis.

De esta suerte el espiritu se apodera ficilmente de
cada parte; se adiestra en recomponerlas i ligarlas unas
con otras, i de un golo golpe de vista abarca el conjunto
de Ja obra.

Este medio da facilidades para estudiar, con fruto, cada
una de sus partes.

Al conocimiento del plan debe asociarse el del método
empleado por el lgjislador.

Este mismo método empleado por el autor, es el quo
debe guiarnos para analizar su plan.

Primero, porque el andlisis es enténces conformo al
érden establecido por el lgjislador, i es el mas apropiado
para seguir el érden verdadero de sus ideas.

Segundo, porque, no siguiéndolo, se tocaria el incon-
veniente de trastornar el §rden de las materias en el os-
piritu, produciendo una perturbacion en la relacion coor-
dinada de nuestras ideas.

El método mas fructuoso para estudiar una lei es pe-
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netrarse del plan concebido por el lejislador, dntes de
pasar al estudio de cada uno de sus titulos i disposi-
ciones.

Este conocimiento jeneral es indispensable para faci-
litar el estudio 1 apreciar mas fécilmente la coordinacion
de las diversas partes entre gi, su enlace 1 relaciones.

Al estudiarse una materia, debe saberse, previamente,
lo que e8 i lo que en ella se propone: cosa que no puede
saberse cuando no se tiene una idea clara del asunto de
que se ftrata,

Apoderado el espiritu de este plan o idea jeneral, se
escapa a las perplejidades 6 incertidumbres, 1 marcha
con firmeza i rapidez.

VII

Para conocer los propésitos del lejislador en la redac-
cion de una let 1 penetrarse de su espiritu, hai que ¢on-
sultar al mismo lejislador respecto a su redaccion; co-
nocer de él mismo la preferencia que ha dado a un
principio, a una definicion; cudles disposiciones estdn
mas o ménos fundadas en el derecho natural o en la
equidad; cudl es el érden establecido entre las diversas
disposiciones de la lei.

Todo esto hai que aprenderlo del lgjislador, es decir,
en la lel misma, para conocer sus motivos i el encadena-
miento de principios que coordinan sus diversas partes.

Este es el medio tnico, puede decirse, de asistir a gu
trabajo de redaccion, de adueniarnos de su pensamiento
ide adquirir un conocimiento completo de la lei.

En efecto, conocer solo Ja letra de la lei, es no cono-
cerla, Es necesario profundizar su espiritu i penetrarse
de él.

Las ciencias deben al espiritu de anélisis sus mas
grandes progresos i la facilidad para estudiarlas,
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Ese mismo espiritu analitico es el que preside a la
composicion de las leyes. Para adquirir su conocimiento,
debemos aplicar a su descomposicion el mismo espiritu
de anilisis.

Hai tres cosas esenciales que considerar en el estu-
dio de las leyes: la letra, sus propésitos i la aplicacion.

La letra es la voluntad positiva i testual del lejisla-
dor,

Los propésitos son la intencion i el pensamiento del
lejislador, que han presidido su formacion i dirijido la
obra,

La aplicacion es la voluntad del lejislador aplicada a
los casos que ha previsto, o que se relacionan con el es-
piritu de la lei. Esto es propiamente la accion de la lei.

Apénas es uecesario advertir que es indispensable el
conocimiento del significado i definicion de las palabras
conforme 8] tecnicismo legal.

El estudio de las leyes exije, pues, profundizar su es-
piritu i empeiiarse especialments en penetrar bien la
materia de que tratan; lo que no serd dificil, st se toma
interes en distinguir, con esmero, cuél es su especie par-
ticular i cuél es el objeto que se proponen.

La letra de una lei solo puede aprenderse en la lei
misma i en la comparacion de sus diversas disposiciones.

Este estudio profundo es el que penetra en el espiritu
de la lei i ensemna su aplicacion.

VIIL

S1 se presta detenida atencion a lo que acabamos de
espresar, serd facil convencerse de que el método que
dejamos indicado, i que es el determinado por Bonnic
es el dnico verdadero, el tnico quc puede darnos el co-
nocimiento exacto 1 profundo de la lei.

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

—_ 97 -

Si presenta dificultades al principio, las abrevia tan
tan luego como uno se familiariza con él.

Una vez que se ha penetrado bien la naturaleza de la
lei i su objeto especial; cuando se sabe qué rangoi qué
relacion tiene enla lejislacion jeneral; cuando se conoce
bien el plan trazado por el lejislador, es decir, sus divi-
siones, el 6rden de sus materias, i se ha hecho de ellos
un resimen apalitico,—estdn vencidas las dificultades
principales.

No se puede tener seguridad en lo que se estudia,
miéntras no se hayan vencido por uno mismo las dificul-
tades.

El espiritu, adiestrado con este gjercicio intelectual, sa
penetra mejor de todas las materias i no se olvida lo que
se aprende, siguiendo este método.

Es necesario acostumbrarse, desde temprano, a ejerci-
tar el raciocinio, puesto que se necesita de él a cada pa-
go en la vida, Nada hace mas indolente al espiritn que la
costumbre de apoyarse en un recurso estrafio,

Para encontrar los propésitos de una lei en la letra
misma, es necesario adherirse siempre a una esplicacion
verdadera, neta, luminosa, 1 especialmente concisa; i no
injeniarse por adivinar todos los casos particulares que
pueden ser aplicables, ni en encontrar pequeiias sutilezas
i nimiedades de comentadores, que muchos tomen por
erudicion o ciencia,

Esta esplicacion presenta siempre un principio, pues
no hai disposicion legal que no lo tenga, 1 éste es el pro-
pésito mismo del lejislador.

Encontrado este principio, no se debe perder de vista
que es el fundamental de la lei, del cual se derivan todas
sus disposiciones.

Cada disposicion no tiene, ni puede tener mas de un
solo principio. Este es el que se debe buscar, con empe-
fio, en su aplicacion,

No puede haber dos, ni varios principios, desde que el
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lgjislador ha tenids una sola razon que lo ha determina-
do a la formacion de la lei: todo lo demas es error.

Conviene tambien relacionar las diversas disposieio-
nes 1 sus respectivos principios, para encontrar su verda-
dera aplicacion.

Por este método se consigue formarnos ideas netas,
un juicio recto; tener grandes puntos de vista; razonar
las leyes con profundidad, i sobre todo, ser conciso, cua-
lidad mucho mas valiosa que toda la verbosidad de los
comentadores i eruditos,

Un auxiliar valiogisimo para estudiar los propdsitos
de una lei, es el predmbulo o exposicion de los motivos,
presentados por el redactor de la lei. Esta exposicion en-
cierra el pensamiento del lejislador: es el mejor comen-
tario de la lei i el que debe consultarse de preferencia.

IX

Las leyes administrativas no pueden reglarlo i pre-
verlo todo. Son tan variadas las necesidades sociales,
las relaciones de los administrados tan multiplicadas,
tan estensas i diversas, que no le es posible al lejislador
determinar, anticipadamente, todos los casos que pneden
presentarse.

Corresponde al administrador penetrarse del espiritu
de la lei; aplicarla con justicia; i que su aplicacion, para
los casos no previstos en la lei, se inspire siempre en su
espiritu, consultado con el sano propdsito de interpretar
lealmente el pensamiento del lejislador-

El conocimiento de la aplicacion justa de la lei admi-
nistrativa se adquiere ficilmente, siempre que se haya
profundizado sus propésitos.

Ademas de ésto, sirven de auxiliares los decretos re-
glamentarios, las instrucciones, lag circulares, las reso-
luciones ministeriales, que son, para el administrador, la
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esplicacion mas autorizada de la lei, i el medio seguro
para ejecutarlas sin peligro de equivocaciones.

Esta esplicacion, tiene ademas, un cardeter oficial,
que, sin quitar ni agregar nada a la lei, la hace mas cla-
ra i facilita su ejecucion.

X

;Quién dirijird al administrador en estos estudios?—El
mismo.

Este precepto es do tal importancia, dice Bonnin, que,
gi falta, nada hai seguro.

«Nada de comentarios, agrega el mismo autor. Estos
son siempre superficiales o minuciosos; porque sus au-
tores, incapaces de profundizar algo por el razonamiento,
por el método o el andlises, i no teniendo, ademas, on
vista los progresos de la razon, se encierran siempre en
el circulo estrecho de sutilezas pueriles, de pequefias
definiciones, emiten casi giempre juicios falsos, 1 solo se
empefian en encontrar una variada multitud de casos
particulares o raros. Los comentarios tienen el grave
inconveniente de dar a conocer el espiritu de sus auto-
res i no el de la lei.

¢;Qué puede realmente aprenderse en esa multitud de
comentarios escritos sobre la lejislacion de cada pais?
Son mas suceptibles de fatigar la intelijencia, de abru-
marla de dudas, que de aclararla i guiarla, Mas bien
oscurecen, que esplican las leyes. Su abundancia estéril
e indijesta mata el raciocinio, destruye el talento natu-
ral, enerva sus fuerzas; asi como una mesa cargada de
viandas quita el apetito su aguijon i recarga al estdmago
de alimentos que lo dafian.»

Para ser verdaderamente instruido, es necesario ser

sobrio en los medios de estudio i mui escrupuloso en su
eleccion,
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Es una verdad demostrada por la esperiencia que el
hombre verdaderamente instruido i profunde en las
ciencias, es el que se forma por sf mismo, sin temor a
las dificultades.

Cuande no se procede con esta emancipacion intelec-
tual, el espiritu titubea entre incertidumbres; lleno de
dudas, se vuelve indolente, incapaz de profundizar ni
producir nada por si mismo, i el estudio pierde la parte
mas interesante: el anhelo de vencer las dificultades,
que halaga o aguijonea nuestro amor propio.

Por otra parte, el estudio, considerado como labor, es
moralizador, porque tiende a conservar al hombre en el
camino del bien, como todo trabajo.

Mas, st para conseguir este objeto moral, el estudio
debe aplicarse solo. a asuntos dignos de estimacion, es
necesario que el espiritu se alimente de cosas realmente
importantes, sin gastar estérilmente sus fuerzas.

Es necesario amar el estudio con todas sus dificulta-
des, es decir, hacer por si mismo los comentarios de las
obras cuyo conocimiento nos interesa. Nada es mas pro-
vechoso para adquirir un conocimiento completo de las
leyes. Por este medio el espiritu se ve obligado a medi-
tarlas.

Es verdad que este trabajo es penoso al principio;
pero gradualmente se va haciendo mas agradable i con-
cluye por facilitarnos i abreviarnos el estudio.

Para conseguir este objeto, hai que empefiarse en
apoderarse del espiritu con que han sido dictadas las
leyes, de la época en que fuéron promuigadas, de las
materias sobre que lejisla. Distinguir lo fundamental de
lo reglamentario, i penetrarse bien de la relacion entre
sus disposiciones i las materias que contienen,

Para adquirir un sentido recto, un espiritu justo, un
juicio sano, un verdadero saber, es necesario observar
en el estudio la misma sobriedad que la filosofia reco-
mienda en el 6rden moral,
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Es necesario, por otra parte, estudiar por si mismo,
con 6rden i con método, para independizarnos de esa
gervidumbre intelectual, propia del que, sin la brdjula de
au pl‘OPiO juicio, no se atreve a apartarse de las orillas
marcadas por los pilotos con quienes hizo su primer
vinje en los estudios legales,
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