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16 DE JUNIO DE 1856.

No se admitié la proposicion relativa 4 que se dispensara el tramite de
pasar 4 comision la del Sr. Zarco, sobre las observaciones del ejecutivo &
los actos del congreso.

El Sr. Arriaga di6 lectura al siguiente dictimen de fa comision de cons-
titucion, cuya parte espositiva fué acogida con visibles sefiales de aproba-
cion.

“Sefior.—La comi<ion encargada de presentar al soherano congreso
constituyente el proyecto de Ja ey fundamental, bajo cuyos principios ha
de regirse la nacion segun sus deseos manifestados en el memorable plan
de Ayutla, hubiera querido concluir su dictdmen mucho &ntes del tiempo
que ha consumido en discutirlo y acordarlo.

“Despues de los dias funestos de una dictadura esencialmente inmoral
y perversa, que tuvo por sistema cegar 4% fuentes de la equidad y la jus-
ticia, conculcar todas las leyes y los priucipios, satisfacer pasiones ver-
gouzosas, y autorizar el absolutimo de los vicios que por desgracia ha-
bian adquirido en nuestro pais un poder, y un prestigio que pronosticaban
la ruina de la patris, colocdndonos de vilipendio ante el mundo civiliza-
do: despues de que el pueblo mexicano, cuya fuerza vital parecia agotada
en medio de lus combates de la discordia civil, alzo su voz unnime para
revindicar sus derechos y demostrar 4 sus gratuitos tiranos, que no acep~
taba ni merecia la servidumbre; la primera necesidad, la mas imperiosa
ecsigencia, demandaba que los representantes del pueblo, interpretando
fielmente las palabras de la revolucion, se apresurasen & formular los vo-
tos nacionales y a fijar en los articulos de una acta constitutiva, no sola-
mente los generales principios del érden politico, sino tambien las aplica-
ciones pricticas y adecuadas & nuestra situacion particular, asi como Ias
importaates reformas que habia sancionado y justificado la esperiencia.

*Pero, si pafticipa’ndo la comision de los deseos y voto del pueblo,
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tenia firme y decidida voluntad de cumplir cuanto dntes los altos deberes -

que se le confiaban, no por eso fueron ménos insuperables las dificultades
que tavo que resolver, desde el momento mismo de entrar en la discusion
del dicthmen que hasta hoy puede someter & la deliberacion del soberano

congreso, y todavia con la justa desconfianza de que no satisfaga entera~
mente Jas necesidades de la época,

“Son tan raras las anomalias que presenta la historia de nuestro des-

graciado pais, unas veces haciendo grandes y gloriosos esfuerzos para:
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Proyeeto de conquistar sus libeitades y vencer todas las resistencias, otizs enyendo en
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un letargo mortal que alejaba toda =speranza: tan rudos y audaces han
sido los ataques emprendides con el objeto de prosciibir las ideas del bien
y hasta el sentimiento de la libertad; tan dilatada la série de los abusos
y de las arbitrariedades, y tan frecuentes las alternativas de la anarquia al
despotismo, y de este 4 la licencia y al desorden mas profundo, gue si no
hubiera sido un crlmen el desprecio y aun [a indiferencia por las sagra-
das obligaciones que impone siempre la voluntad del jueblo, hien hubie-
ran querido los que suscriben, aun cuando no fuera por otra causa que
por la intima persuasion de su incapacidad, renunciar 4 la honresa cuan-

to grave tarea que se les encomendaba.

“¢Debia la comision proponer al pais un cédigo fundamental entera-
mente nuevo, condenando z! olvido todas las tradiciones de nuestro de.
recho constitucional, ensayando teorius y formas ahsolutamente descono-
cidas y aplicando principios que no estuviesen perfectamente relacionados
con nuestras necesidades y co-tumbres? ;Debia proponer una constita-
cion puramente politiia, sin considerar en el fondo los males profun-
dos de nuestro estado social, sin acometer ninguna de las radicales
reformas que la triste situacion del pueblo mexicano reclama como nece-
sariag y aun urgentes? ¢Debia, en fin, limitarse 4 formar un compendio
de bases genéricas, en que, circunscritas las facultades de los poderes ge-
nerales, quedase libre, estensa y espedita la esfera de las autoridades lo-
cales en lo concerniente & la legislacion civil y penal, y en todo lo
que interesa la vida y el progreso del pais? Cualquiera de los caminos
que la comision adoptase para la solucion de estos dificiles problemas,
era de tal modo trascenlental en la suerte de la repGblica, podia tener
tantas y tan fecundas consecuencias en su bien 6 malestar futuro, que
bien merecia un estudio sério y detenido, una larga y concentrada medi-

¥

tacion, un voto de racional y estricta conciencia,

“Debemos confesar que, aun empleados todos los esfuerzos de nuestra
corta capacidad, aun despues de repetidas y prolongadas discusiones,
nunca llegamos 3 quedar plenamente satisfechos del plan adoptado para
forwular los principios constitucionales, y mucho ménos cuando una frae-
cion respetable de la comision se nos separd desde el principio de nues.
tros trabajos, y no ha tenido 4 bien asistir sino & muy pocas de nuestras
laboriosas y dilatadas conferencias, Mas por una parte, la ansiedad pu-
blica manifestada de mil modos en lus peticiones de los pueblos, en la
prensa periédica y atin en el seno mismo del congreso; y por otra, el estade
de incertidumbre y zozobra en que se encuentra la repiblica, temiendo
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4 todas horas que, malozrados loa grandes sacrificios que ha costado la Proyecte de
libertad, otra vez el des6rden 6 el deepotismo, puedan hacer ilusorias Jas B?Et?itg;?o;é
mas gran-diosas esperanzas, nos han obligado 4 la premura, poniéndonos la comision.
en el caso de renunciar d toda espera y presentar el dictdmen, con la jus-
ta y fundada esperanza de que la honorable asamblea, donde brillan tan-
tas capacidades y talentos, llene los vacfos que hayan quedado en el
proyecto, enmiende los errores de que debe estar plagado, y perfeccione

una obra que nosotros quisiéramos que fuese la mas acabada y cumplida.

“Debemos dar cuenta al soberano congreso de las razones que hemos
tenido para adoptar el proyecto, segun y.como lo ofrecemos 4 su sabia de-
liberacion. Debemos esponerle, con sinceridad y franqueza, cuantas y de
qué tamafio han sido las dudas que nos han agobiado, y hasta qué punto
nos ba hecho estremecer la responsabilidad tremenda que pesaba sobre
nuestros débiles hombros. Debemos, en fin, ser tan esplicitos como lo
ecsige la naturaleza de nuestra comision, y no tanto para sostener opinio-
nes esclusivas, ni para satisfacer las ecsigencias de Ja vanidad y el amor
propio, pasiones pequefias y miserables que deben gu]ardar silencio cuan-
do se trata de los mas grandes intereses del pafs; sino para decir la ver-
dad, y toda la verdad, para iniciar con lealtad y buena ¢ una discusion.
tap ingenua como debe ser solemne, tan clara y terminante cuanto cum-
ple & los representantes de un-pueblo libre.

“;Se podia sostener, con razonables fundamentos, que al espedirse la
convocatoria para la reuaion de este soberano cuerpo, la nacion estaba
fuera de toda ley, carecia de todo derecho publico, y merced & los despo-
jos y violencias de la usurpacion mas inicua, habia tocado al funesto y -
pretendido estado de naturaleza en que los hombres, ein deber alguno, re-
cobran lo que se llama su libertad & independencia primitivas? (Se po-
dia decir que una revolucion popular yjusta; fundada en la resistencia
al poder ilegitimo en su orfgen, tirdnico en sus hechos, sin autoridad, sin
regla ni constitucion ea sus procedimientos, era una revolucion inconse-
cuente y contradictoria qure, protestando contra las injurias y violencias de
liecho, y pidiendo la restitucion de las garantius y libertades del hombre
y del ciudadano, queria destruir las leves preecsistentes, aniquilar todos
los principios anteriores, proclamar otros desconocidos, y en suma, fundar
y estublecer una nueva sociedad segun las estipulaciones de un pacto pu-
ramente tedrico?  Si el derecho es lo justo, lo verdadero, lo recto, lo que
en sus aplicaciones pricticas sanciona la conciencia piblica, lo que estd
en el sentido comun é {ntimo de los hombres; si este derecho es inheren-
te ¥ natural 4 la especie humana, porque jamas ha habido para el hom-
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bre estado mas natural que el e~tado social; si estas leyes son superiores

Dictdmen de & las positivas, 4 todas las formulas eseritas, jcomo se podsd convenir en

1a comision.

que, al tiempo de entranizarse un tirano, sin mas virtud ni mas autoridad
que la fuerza bruta, pierden su vigor todos los derechos publicos y civi-
les, vienéun 4 tierra todas las convenciones espresas 6 ticitas de la socie-
dad, y nada queda respetable, nada intacto, sino la voluntad inmoral y
corrompida del usurpador?

“La reptblica mexicana tenia su derecho piblico, sus leyes estableci-
das en un codigo, sus tradicyjones constitucionales, su derecho consuetu-
dinario, y aun dntes de salir de la esclavitud espafiola y recobrar su ser
independiente y soberano, tenia tambien derechos de la misma naturaleza,
imprescriptibles, que no acaban, que'no pueden caducar. Por mas que
se muden 6 cambien las formas gubernativas ¢ sociales; por mas que se
perturbe el drden politico y administrativo, la sociedad no muere, la so
ciedad subsiste con sus derechos propios, mas 6 meunos esplicitos, mas 6
menos terminantes 0 espresos en los cddigos, pero siempre inalienables.
¢Es concebible, aun en las mas lejanas abstracciones del entendimiento
bumano, un conjunto ¢ una masa de hombres aislados los unos de los
otros, sin conecsiones ni reglas comuues, sin deberes ni derechos recipro-
cos, sin intereses 6 necesidades que los pongan & puedan poner en contac-
to? El bombre en s mismo las tiene inevitables, que cunstituyen su ser,
y que en cualquier acto de su vida le por{en en relacion con uno 6 con
muchos de sus semejantes,

“Esclarecer y fijar el derecho piiblico de los mexicanas; reunir en el ¢~
digo nacional sus elementos y principios; reconocer y declarar del modo
mas preciso y mas claro aquellas reglas que han merecido el couocimien-
to universal, y formado el gredo politico de'la repiblics, era y debia ser
el principal tiabajo de la comision. Procurar que este derecho quedase
al abrigo de opiniones estraviadas, corregir los abusos introducidos en la
aplicacion, adoptar las reformas que la misma prictica constitucional ha
podidn ensefiarnos, y buscar para el régimen legal todas las garantiasg
compatibles con su libre y racional ejercicio, ha sido y debido ser nues-
tro empefio mas constante,

“;Y en donde encontrur el tipo mas natural de las creencias gencrales
y de los sentimientos mas comunes de la nacion?” ;En dénde ver al pue-
blo de México, libre ya de su larga servidumbie, y teniendo la conciencia
de su autoridad, sancionar por medio de sus represen'antes, los preceptos.
de su derecho social? ;En qué parte ‘del gran cuadro que presenta la
historia de un pueblo, desde el dia de su nacimiento hasta los dias contem-
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pordneos, distinguir el acto mas genuino y mas legitimo de su soberanfa?
“ Jamas los legislsdores de alguna vacion tuvieron tan claramente mani-
“ fostada la opinion piblica para dirigirse y dirigiria 4 ella misma: jamas
“ los representantes de algun pueblo se ballaron en circunstancias tan
& f’gvorables para conocer los deseos de sus mandatarios,” decian los res-
petables diputados que formaban el congreso constituyente en 1824.

“Por mas esforzados y tenaces que hayan sido los enemigos de la li-
bertad en la guerra mortad que declararon, y eficazmente hicieron por el
espacio de treinta afios 4 la constitucion de 24, ora moviendo en su contra
las afiejas preocupaciones, los intereses bastardos, y todas las absurdas teo-
rias del tiempo pasado, ora empleando la meutira y la calumnia, atribu-
yéndola todas las resultae de nuestra inesperiencia y todas las calamidades
de la guerra civil, el hecho ha sido que el principio capital en que des~-
cansa esta co:fstitncion, es y serd el dnico adoptado por el pueblo, consa-
grado por la opinion pdblica, inscrito aun sobre la bandera de todas las
revoluciones, que si bien pedian la reforma, no proclamaron la destruc=
cion de este principio iumutable.

“Uqa nacion, dicen respetables publicistas, no se constituye mas de una
vez, ni las constituciones se forjan como se escriben romancee. Sila de
824 no pudo ménos que dejar hondos vacios, y celebrar transacciones de-
- bidas 4 la alta prudencia de sus autores, es enorme injusticia, y es tambien
_refinada ingratitad, olvidar que cada época tiene sus ecsigencias, y que
no es posible realizar en un dia, lo gque la naturaleza misma no verifica si-
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no en_el espacio de muchos afios, “Crear un gobierno firme y liberal, sin

“que sea peligreso; hacer tomar al pueblo mexicano el rango que le cor-
“responde entre las naciones civilizadas, y ejercer la influencia que deben
“darle su situacion, su nombre y sus riquezas; hacer reinar la iguald'ad
“ante la ley, la libertad sin desdrden, la paz sin opresion, la justicia sin ri-
“gor, la clemencia sin debilidad; demarcar sus limites 4 las autoridades
“supremas de la nacion; combinar estas de modo que su union produzea
“siempre el bien y haga imposible el mal; arreglar la marcha legislativa,
“poniéndola al abrigo de toda precipitacion y estravio; armar al poder
“ejecutivo de la autoridad y decoro bastantes & hacerle respetable en lo
“interior, y digno de toda consideracion para con los estrangeros; asegu-
“rar al poder judicial una independencia tal que j’émas ciuse inquietudes
“3 la inocencia, ni ménos preste seguridades al crimen; ved aqui, mexica-
“nos,” decian nuestros padres en 1824, ““los sublimes objetos a que ha as-
¢“pirado vaestro congreso general en la constitucion que os presenfa.

# Vuestros repreésentantes al congregarse en el salon de sus sesiones,
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“ban traido el voto de los pueblos espresado con simuliancidad y energa.
“La voz de repiablica federada se hizo escuchar por todos los dngulos del
“continente, y el voto publico por esta forma de gobierno llegé a esplicar-
“se con tanta gencralidad y fuerza, como se habia pronunciado por la in-
“dependencia. Vuestros diputados no tuvieron, pues, que dudar sobre lo
“que en este punto deseaba la nacion.... La division de Estados, lains
“talucion de sus respectivas legislaturas, la ereccion de multitud de esta-
“blecimientos que han nacido en el corto periodo de once meses, podrin
“decir =i el congreso ha l enado en parte lav esperanzas de los pueblos,
“sin pretender por eso atribuirse toda la gloria de tan présperos princi-
“pios, ni ménos la de la invencion original de las instituciones que ha
“dictado. Felizmente tuvo un pueblo décil & la voz del deber, y un mo-
“delo que imitar en Ia repablica floreciente de nuestros vecinos del Nor-
“te.... La repblica federada ha sido y debid ser el fruto de sus discu-
“siones. - Solamente la tiranfa calculada de los mandarines espafioles, po-
“dia hacer gobernar tan inmenso territorio por unas mismas leyes, 3 pe-
“sar de la diferencia enorme de climas, de temperamentos y de su con-
“siguiente influencia.  jQué relaciones de conveniencia y uuiformidad
“puede haber entre el tostado suelo de Veracrnz y-las heladas montafias
“de Nuevo-México? ;Cémo pueden regir 4 los habitantes de la Califor-
“nia y la Sonora, las mismas instituciones que & los de Yucatan y Ta-
“maulipas? Hé aqui las ventajas del sistema de federacion. Darse cada
“pueblo & si mismo leyes andlogas & sus costumbres, localidad, y demas
“circunstancias; dedicarse sin trabas a la creacion y mejoria de todos los
“ramos de prosperidad; dar & su industria todo el impulso de que sea sus-
“ceptible, sin las dificultades que oponia el sistema colonial 0 otro cual-
“quiera gobierno que halldndose 4 enormes distancias, perdiera de vista
“los intereses de los gobernados; proveer 4 sus necesidades en proporcion

“3 sus adelantos; poner & la cabeza de su administracion sugetos que

“amantes del pais tengén al mismo tiempo los cunocimientos suficientes
“para desempefiarla con acierto; crear los tribunales necesarios para el
“pronto castigo de los delincnentes, y la proteccion de la propiedad y se-
“gyridad de los habitantes; terminar sus asuntos domésticos sin salir de
“los limites de su Estado; en una palabra, entrar en el pleno goce de los
“derechos de hombres libres.”

“Asi sa espresaban los ilustres legisladores de aquella época dichosa, en
que el pueblo mexicano acababa de sobreponerse a la dura esclavitud de

trescientos afios, y derrocando la tirania doméstica y ejerciendo la pleni.
tud de sn poder legitimo, tenia el corazon henchido de lisongeras espe-
ranzas, y miraba sobre un horizonte de prosporidad y de gloria. (Por
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qué no se realizaron tau ha?agﬁwﬁasilusiones?. .« gTienen la culpu nues- Proyecto de
tros antecesores de que n> qisiéramos heredar su buena f8, su rectitud, I?ic:;tfig?;‘%t
su lealtad y patriotismo? ;Son responsables de que el siniestio y maldfi- comision.
co espiritu de partido haya envenenado todas las fuentes de nuestro pro-
greso, y corrompido hasta ea sus entraiias el gran priacipio establecido
en la constitucion de 24?7 ;Podian imaginarse que no comprendiéramos
ni aplicAramos este principio en su verdad natural, en su primitiva y esen-~
cial significacion?
“Y todo lo dicho no tiene por objeto hacer la esclusiva apologia de la
constitucion de 24, Sobradas y muy crueles han sido las lecciones que
nos ha ministrado la esperiencia, para que pretendiéramos mantener inal-
terables todos y cada uno de los articulos de aquella carta, cuando por
otra parte reconocemos la ley providencial de la peifectibilidad huinana,
que no permite la permanencia de usa legislacion inmobil, uislada deutro
de un muro impenetrable, resistiendo a todas las innovaciones y refrmas
del tiempo, y condenando 4 los hombres & la inaceion intelectual y moral.
Queremos solamente justificarnos de haber seguido el programa de la
constitucion de 24, adoptado su cardinal prineipio y estidiado sus combi-
naciones para adaptarlas & nuestro estado presente, para llenar los hue-
cos que en ella quedaron, y aprovechar los adelantos y progresos que he- "
mos obtenido en la vida politica,

“;Y 4 quién lo debemos sino & la escuela establecida por la constitu-
cion de 24?7 ;En dbnde se han formado nuestros hombres piiblicos? ;So-
- bre qué base han descansado nuestros gobiernos? ;A qué debemos la
tribuna, la libertad de imprenta, la division de poderes, la soberania del
pueblo, y todos los elementos y atributos del sistema republicano y libre?
¢ Qué hemos tenido en la carrera piiblica que no deba su origen al princi-
pio fecundo de la constitucion de 247 Ea el tiempa mismo de la guerra
civil y del desdrden, la tirania victoriosa ha tenido que respetar por lo
ménos la sombra de la constitucion federal, no pudiendo inventar ni dis-
currir otra cosa que no estuviese calcada sobre el modelo. Todos los en
sayos gque se han hecho para suplantarlo, estuvieron muy léjos de mere.
cer la fé popular, y fueron de efimera duracion. Hoy mismo se siente
y se comprende yue un gobierno general representando los intereses co- .
munes y nacionales, y E-tados soberanos ejerciendo Amplias facultades
para su régimen interior y local, son condiciones, no solamente reclama-
das por la voz uniforme de los pueblos al secundar el memorable p'an
de Ayutla, no solamente establecidas naturalmente, sin fuerza y'sin vio-
lencia, desde que las partes integrantes de la confederacion publicaron
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sus estatutos, sino tambien necesarins, indispensables para noestro futuro

Dictdmen de rézimen politico. Sin ellas no tend:siamos unidad nacional, no prundria-

mos término ni frene 4 la anarquia, quitariamos al puebio mexicano todas
sus esperanzas de mejora, engafiariamos sus presentimientos, hariamos
traicion 4 sus generosos instintos. '

“¢Qué prestigios podia tener en la actualidad una constitucion central,
ni qué bienes habia de dar al pais este funesto sistema de gobierno, que
se 1dentifica con todas nuestras calamidades y desgracias? Se quejan los
pueblos, y con sobrada justicia, de que todas las revueltas emprendidas
para entronizar el despotismo se fraguaron en el centra de la repiblica;
de que en el tierapo delasadministraciones centrales no hantenido mas que
fuertes y multiplicadas gabelas, sin recibir jamas en cambio ningun géne-
ro de proteccion ni beneficios; de que en tal sistema de gobierno, una
gran capital lo absorbe todo, perd nada devuelve, dejando & las infelices

poblaciones lejanas de la circunferencia entregadas 4 su propia suerte y

olvidadas en su miseria y abandono. Les pueblos se imaginan qua en el
foco donde se agitan las ambiciones de los partidos, donde se mueven los
1esortes de la intriga y la inmoralidad, donde se ha llegado & perder la 8§
en los destinos de la patria, y donde por otra parte estdn reunidos y coli~

- gados los intereses del monopolio y del privilegio, y las vanidades del lujo

y las preocrpaciones del tiempo pasado, conspirando contra las ideas y
costumbres sencillas y republicanas, es imposible que nadie se ocupe de
pensar sériamente en la verdadera siteacion del pais. Los pueblos final-
mente, ecsaminan el estado de flagneza y descrédito 4 que llegaron los
gobiernos del centro, siempre amagados de la bancarota piiblica, siempre
agitindose en desesperados esfuerzos para vivir un dia, siempre pensando
en conservar una ecsistencia efimera, sin poder dar un paso en el camino
del ve;dadero progreso. Cuando los pueblos han sentido y conocido tode
esto, hubiera sido de nuestra parte un error eraso, voluntario, inescusable,
retroceder 4 las maléficas combinaciones del centralismo, que no dejé pa-
ra México sino huellas de despotismo, recnerdos de 6dio, semillas de dis-
cordia, .

“Pero, resuelto ya que el proyecto de la ley fundamental seria basado
sobre el mismo principio federativo que entraifiaba la constitucion de 1824,
y que su testo nos serviria de plan y dechado pora introducir en ella las
debidas reformas, sha podido la comision con solo esto darse por satisfe-

“cha de haber colmado todas las ecsigenciae y cumplido su importante mi-

sion? ;Se ha convencido de que Unicamente eran indispensables algunas
enmiendas y correcciones en nuestra forma de gobierno, sin tocar las
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cuestioned raticales del pals, ni las llagas profundas que devoran su ec-
sistencia?  La constitucion, en una palabra, debia ser puramente polftica,
4 encargarse tambien de conocer y reformar el estado social?....Proble-
ma dificil‘y terrible que mas de una vez nos ha puesto en la dolorosa al-
ternativa, 6 de reducirnos & escribir un pliego de papel mas con el nombre
de constitucion; pero sin vida, sin raiz ni cimiento; 6 de acometer y herir
de frente intereses 6 abusos envejecidos, consolidados por el transcursQ
del tiempo, fortificados por la rutiaa y en posesion, 4 titulo de derechos
legales, de todo el poder y toda la fuerza que da una larga costumbres
por mala que ella sea. '

“En este punto y para dar al soberano congreso una idea clara del sen-
dero que han tomado los tiabajos de la comision, es necesario decir con
toda franqueza qne, medida y circunspecta la mayoria de los individuos
que la forman, quisieron ah:-tenerse de incluir en el cuerpo del proyecta
los pensamiertos y propociciones que pudieran tener una trascendencia
peligrosa, si bien consintieron en que se esplicasen y fundasen § en esta
parte éspositiva, 6 en un dictiuien separado, 4 fin de que la dizcusion pu-
diera aprovechar de ellos tedo lo bueno y desechar todo lo malo, bien al
tratarse de la constitucion, 6 ul espedirse las leyes orginicas que esta ho-
norable asamblea tiene tambien 3 su cargo, conforme 4 lo preveuido en
la cunvoeatoria. Cumple, pues, 4 los deberrs del autor de tales proposi-
ciones, al que sin mérito ulguno fué encargado de la presidencia de la co-
rnision y de redactar esta parte espositiva, manifestar en el seno del au-
gusto cuerpo constituyente, como lo hard en distinto dictamen para que
este no sea muy difuso ni pierda tampoco su unidad, las razones y fun-
damentos en que descansan sus opiniones sobre la materia, ast como tam-
bien instruirle del tenor literal bajo que fueron propuestas como articulos
constitucionales. Y es tanto mas forzosa esta obligacion para el que no

esquiva la responsabilidad de sus propias ideas, cuanto gue ellas dieron

motivo para que una minoria de la comision pensase en formular su voto
particular.  Es justicia decir que algunas de las que tenian por objeto in-
troducir importantes reformas en ¢l 6rden social, fueron aceptadas por
la mayorfa, y figuran como partes del proyecto, que se somete & la deli-
beracion del congreso; pero en gener.al fueron desechadas todas las con-
ducentes 4 definir y fijar el derecho de propiedad, & procurarde un modo
indirecto la division de los inmensos terrenos que se encuentran hoy acu-
mulados en poder de muy pocos poseedores, 4 corregir los infinitos abu-
sos que se han introducido y se practican todos los dias, invocando aquel
sagrado é inviolable derecho, y & poner en actividad y movimiento la ri-
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constitecion.
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queza tiritorial y agricola del pals, estancada y reducida & menopoling

Insopoitables, miéutias que tantos pueblos y ciudadanos luboriosos estan

~ condenados 4 ser meros instrumentos pasivos de produczion en provecho

esclusivo del capitalista, sin que ellos gocen ni disfruten mas que una par-
te muy infiue del fruto de su trabajo, 6 & viviren la ociosidad & enla
impotencia porque carecen de capital y medios para ejercer su industria,
#En otra parte verd el soberano congreso desarrolladas &mpliamente estas
idear; por ahora, es indispensable llamar su atencion bacia las principales
reforinas que en Jo tocante 4 nuestro régimen politico consulta la comi-
gion, esponiendo con la brevedad poxible, las razones que demuestran y
justifican su necesidad y conveniencia,

“8i es verdad que la constitucion de 1824 tuvo preseutes algunes prin-
cipios que reconocisn la libeitad y los derechos del hombre, poniendo de-
terminadas restricciones al poder ejecutivo, y fijando reglas geneiales
pare la administracion de justicia, no puede negarse que sus preceptos en
esta parte, ademas de ser incompletos, porque no limitaban de un modo
preciso la esfera de todas las autoridades del pais, dieron tambien lugar 4
opiniones erréueas, 6 congeturas peligrosas que engendraron la incerti-
dumbre y la duda sobre un punto de capital impoirtancia.

“No ignoramos que publicistas muy respetables, para oponerse 4 |4 acta
de derechos que hoy se ve al frente de todas las constituciones de los
puehlos; libres, manifiestan que no son estas declaraciones escritas las que
establecen el derecho, inviolable, preecsistente, que no puede ser muda-
ble como las formulas; que los cambios introducidos en las constitucio-
nes no se verifican, sino precisamente apoyandose en el derecho mismo é
invocando su fuerza moral, Que proclamar un derecho es admitir que
se duda de él, y ofrecerle una sancion escrita poner una fecha & su san-
cion.

“Reconocemos que los derechos de la humanidad son inmutables y
sagrados; pero no podemos coucebir su pleno y libre ejercicio sino en el
estado social. No pretendemos crear esos derechos, ni hacerlos depen-
dientes de un pacto variable como la voluntad de los contrayentes; pera;
por ¢l respeto mismo que nos merecen, queremos decir en palabras claras
y solemnes, cudles son las seguridades que nuestra sociedad puede pres-
tar 4 tales derechos, No es que dudemos de ellos ni sefialemos una fecha
& su sancion: es que suponemos, y con razou, que todavia hay monarquias,
mas 6 ménos pequefias, despotismos mas 6 ménos brillantes, aristocracias
y clases mas 6 ménos modestas, que en esta lucha del pasado con el por
venir, quieren oscurecer esos derechos, y 4 titulo de no estar inscritos en
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uns carla que es y debe ser la primera ley de la tierra, desconceer'os y

Proveatn d¢
constitucion,

conculearlos,  “El hombre no puede dar un caricter eterno 4 lo que es Dictimen de

fragil; pero ni tampoco destruir lo que es eterno..,.” «Las declaracio-
nes de derechos, es verdad, hun tenido necesidad de confirmarse unas &
otras hasta perderse en el torbellivo de las revoluciones;” pero esto lo
unico que prueba es, que el triunfo de la verdad no se ha consumado, que
la mision de la humanidad no esth camplida, (ue la conciencia humana
necesita tlustrarse, Cuando este ideal perfocto llegue & ser una reali lads
entduces serd tiempo de confiar en que los derechos del hombre tendran
su espresion y su férmula en Ia conciencia de todos y en la de cada uno.
Miéntras tanto, estudiemos y cigamos la ley invariable del progreso, y
sin dejar de lamentar los estravios de la razon humana, aprovechemos
Jas lecciones de la esperiencia, mejoremos nuestras instituciones, y tenga-
mos fé en el porvenir.

“En un pais tan desgraciado comao el nuestro, donde todavia se disputan

y defienden & mano armada privilegios y prerogativas afiejas, que para
otros pueblos caducaron y para el sentido comun de los hombres civiliza—
dos merecen apénas la compasion, cuando no el desprecin: en nn pals tan
desgraciado como el nuestro, donde parece que se han refugiado todas
las preocupaciones y los absurdos de los siglos tenebrosos, es de todo
punto indispensable que, si no como una victoria, al ménos como una
protesta, los derechos del hombre sean escuchados y reconocidos en el
“templo de las leyes, y formen parte de la constitucion del pueblo, |

“Un ejemplo de grave autoridad tenemos en la historia del pais mas
ilustrado de América, de ese pueblo que marcha sin trabas en el camino
de Ia libertad, y cuyos adelantos nos infunden tantos temores, como de~
seos de imitarle. Su primera constitucion did ]ugar'é reclamaciones enér-
gicas y numerosas de parte de los pueblos y de los ciudadanos mas emi-
nentes, porque entre otros motivos, las garantias concedidas 4 los dere-
chos del hombre, estaban reducidas & un pequefio nimero de articulos
que solamente probibian la suspension del habeas corpus 6 la espedicion
de alguna ley ex post facto. El ilustre Jefferson, escribiendo sobre este
asunto 4 los hombres mas notables de la Union americana, decia: “No
apruebo en primer lugar, la omision de un bill de derechos, que garanti-
ce muy claramente y sin necesidad de recurrir 4 razonamientos mas 6
ménos sutiles, la libertad de religion, la libertad de imprenta, Ia seguridad
contra los abusos de los ejércitos permanentes, la ecsistencia perpetua y
jamas suspendida de las leyes de kabeas corpus, y los juicios por jury pa-
ra todas las cuestiones de hecho susceptibles de ser juzgadas por las leycs

1a comision.
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del pais y no por el derecho de gentes.” “La voz general que se ha es

cuchado de Norte & Sur, para pedir una declaracion de derechos, indic:

el principal defecto de la constitucion. Comprendo que hay graves di.
ficultates para hallar una espresion general de estos principios que se
adapte & las leyes de todos los Estados. Pero el pequefio nlimero de
circunstancias en que estos principios presentan algunos inconvenientes,
no puede compararse con el gran niimero de aquellus en que su absoiuta
omision puede ser dafiosa, La acta de derechos es el freno legal que se
polie en mancs de la autoridad judicial.... Sies posible una declara-
cion suficientemente dmplia, por Jo que toca a ciertos derechos esenciales,
ohtengamos por lo menos las garantfas posibles.... 8i la esperiencia
ha probado la ineficacia de tales declaracionés, y si no producen infalible-
mente sus efectos en tndas circunstancias, siempre tienen un gran poder,
y rara vez ge quedan del todo sin efecto., Una declaracion de derechos,,
puede tener el inconveniente de paralizar la accion del gobierno, en casos
en gne puldiera ser Ulll; pero este mal es de corta duracion, moderado
y reparable.  Los inconvenientes de una falta de esa declaracion, son
permanentes, profundos & irreparables; estin en progresion counstante de
mal & peor.... Y no esel poder ejecutivo el principal objeto de mi so-
licitud, La tirantd de las legislaturas es actualmente, y serh por mu-
chos afios, el peligro mas temible....” La voz de este y otros republi:
canos, no ménos insignes, ilegd 4 ser la opinion general, y el pueblo an-
glo~americano, por natural cardcter poco inclinado 4 las innovaciones,
cuando no estin plenamente justificadas por el verdadero interes de! pais,
adopto los articulos de reforma que componen la parte final de su cons-

* titucion federal, y que no son mas que otras tantas garantias otorgadas

& los derechos del hombre. Desde entdnces los legisladores de los Esta-
dos, siguiendo el mismo espiritu, han incluido en todas las constituciones
particulares Ja declaracion de derechos como uno de los primeros y mas
esenciales ¢hapitulos. '

;Y c6mo no serdn aplicables & nuestro pais las doctrinas que acabamos
de citar, cuando sobre la envejecida costumbre y la facilidad punible que
para violar los derechos y garantias individuales, han adquirido nuestros
gobernantes y aun las autoridades mas subaliernas, y hasta los agentes
mas infimos de la administracion, tenemos que pensar en esa misma tira-
nia de las legislaturas que, creyéndose absoluta y despdtica, nos ha dado
tantas ocasiones de escdndalo, tantos pretestos de discordia, tantos incen-
tivos & la guerra civil?.... Llegbse  creer entre nosotros, en un tiem—
po de luctuosa memoarig, que el poder legislativo no debia reconocer lf-
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mites, ¥ que para gn competencia irregular y monstruosa, era lo mismo
dictar leyes retroactivas que sefialar y aplicar penas 4 casos especiales,
decretar proscripciones, alterar ld naturaleza de los contratos; y en fia,
atacar y destruir los derechos del hombre y del civdadano, que son la
piedra angular del edificio social.

“La comision conocié que uo deher inperioso y sagrado, le demandaba
una declaracion de los derechos del hombre, y ha procurado satisfacer &
esta ecsigencia en el titulo primero del proyecto. No se lisongea de la
perfeccion, ni presume de original, En los articulos que propone, no veri
el soberano congrero sino un restimen de los principios adoptados por los
mejores publicistas, proclamados en las constituciones de los paises mas
adelantados en el derecho piiblico, acogidos tambien por los proyectos
que en diferentes épocas han tenido por objeto reformar nuestra carta
fundamental, En su forma, tales articulos podrdn ser modificados; pero
en su esencia, creemos que la asamblea constituyente los tendrd como
primordiales elementos de la vida social, como bases indestructibles, como
derechos inherentes al hombre, inseparables de sunaturaleza, “Conven-
cidos de que el olvido ¢ el desprecio de estos derechos, decian los legisla-

dores de otra nacion y de otro tiempo, han sido las causas tnicas de las
desgracias del mundo, resolvemos esponer en una declaracion solemne es-
tos derechos sagrados é inalienables, 4 fin de que todos los ciudadanos
pudiendo comparar incesantemente los actos del -gobierno, con el objeto
de toda mstitucmn social, no se dejen nunca oprimir ni envilecer por la
tirania, y 4 fin de que el pueblo tenga siempre 8 Ja vista las bases de su

libertad y de su dicha, el magistrado, la regla de sus deberes, y el legisla-
dor el objeto de su mision.» '

«Antes de cerrar la esposicion en este punto, debemos hacer algunag
advertencias importantes. Graves dudas ocurrieron a la comision al djs-
cutir la libertad otorgada & todos los habitantes del pais, en el ejercicio
de ciertos derechos que pudieran interesar la seguridad de la repiblica.
La igualdad ante la ley, y por consecuencia, la abolicion de fueros y pre-
rogativas especiales; la libertad religiosa, compatible con el estado del
pais, la seguridad personal, las garautias ex todo procedimiento del érden

criminal, y las relativas al derecho de propiedad, no podian ménos de ser

acordadas & todos los hombres, nacionales 6 estrangeros, que estuviesen

Sin el pleno ejercicio de esos derechos,

dentro del territorio mexicano.

la palabra sociedad no tiene sentido, las relaciones miituas de los asocia-

dos, 6 se confunden y se embrollan, 6 entran en colisiones funestas, en

rivalidades y discordias peligrosas, con mengua del honor y del decoro de

Proyeste ds
constitucion.
Dictamen de
1a eomision.
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Proyecto de t:n pals, 8 México aspira 2] titulo de pueblo civilizado; si no quiere

constitucion.

Dictamen de 2lslarse de los otrog pueblos de la tierra, formando una familia apaite, con

Ia comision,

gus leyes privativas y contrarias al derecho universal, con sus restricciones
odiosas y mezquinas, con sus preocupsciones insensatas, es indispeusahle
gue considere como hermanos, iguales y semejantes & todos los individuos
de la especie humsana, sin mas coudicion que el respeto justo y debido &
los deberes que nataralmente se derivan de esos mismos derechos.  Pero
dpodrémos decir lo mismo de la libertad de imprenta, concedida iguai-
mente al nacional y al estiangero en todas matetias, del derecho de por-
tar armas para la defensa individual y pidblica, y de la Inmunidad perso—
nal con respecto al estrangero cuya permanencia en el pais llegue 4 ser
peligrosa?. ...

“La primera de estas libertades ha solido tomar entre nosotros un ca-
ricter tan repugoante y tan ageno de la dignidad republicana, y los otros
derechos pudieran tener consecuencias de tal modo funestas, que la comi-
sion o pudo ménos de vacilar en sus acuerdos sobre este punto. Sin
embargo, ha querido mas bien pecar por un estremo que establecer un
principio y no aceptar sus consecuencias, Al finsu voto no es definitivo;
Ja sabiduria del soberano congreso resolverd lo mas acertado y conve-
niente,

“{na innovacion importante se introduce en nuestro sistema, de pro-
cedimientos eriminales, fijando como garantia prévia en favor de todo acu-
sado § prevenido, que se le juzgue breve y plblicamente por medio de
un jurado imparcial.

“La comision para fundar este articulo de su proyecto no molestara la
paciencia del soberano congreso, refiriéndole la historia del jurado, ni
procurari contestar prolijamente las razones con que se ha querido com-
batir la institcion, ya en si misma, & ya en sus aplicaciones, particular-
mente cuando se trata de nuestro pais. La comision dirige la palabra a
los elegidos del pueblo, & ciudadanos ilustrados que comprenden los ver~
daderos intereses del pueblo, y deben ser ios mas celosos defensores de la
soberania de! pueblo. Il jurado, es decir, el juicio del pais, el juicio de
la razon y de la conciencia piblica, ha sido, como se espresa el Sr. Aig-
nau, “ la inepiracion espontinea de todos aquellos que no se han cegado
¢ por la ignorancia, 8 que no han sido comprimidos por el terror, ni re
“ han envilecido con la esclavitud. Es el jurado la espresion misma de
“ |a sociedad y Ja condicion primera de su contrato es aquella ley de que
“ habla Ciceron, que no esth escrita sino que es innata, que no hepos
 aprendido, ui recibido, ni leido, sino sacado, arrancade y esprimido de
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¢ la natuialeza misms; es aquella ley para la cual no hemos sido amolda- Proyecto .de

oconsatitucion.

“ Jas, sino organizudos, y la que nosotres no hemos tomado, sino que es. Dictdmen de

* tamos imbuidos en ella. ”

“La soberanta del pueblo, base fundamental de los principios republica-
nos, punto de partida para todas sue aplicaciones, regla segura para la go-
lucion de todos sus probiemas, no se comprende, ni siquiera se concibe
sin la institucion del jurado. Laus leyes, propiamente hablando y conside-
radas en su (ltimo analisis, o tienen su eficaz cumplimiento ni su ver-
dadera sancion, si no es en la pena. La ley qué no es penal, serd una de-
claracion poiitica, una publicacion de doctrinas, la revelacion de un con-
trato, ¢ la publicacion de un hecho; pero en donde las leyes tienen su
efecto, su indubitable aplicacion, es en un juicio y ante la autoridad de
los tribunales,” ;Y como la sancion de las leyes podra quedar absoluta-
mente fuera del poder del pueblo, sin menoscabar y destruir su soberaoia?
iCémo, sin incurrir en una palpable inconsecuencia, se abandonaria esta

“sancion & magistrados y jueces que no reciben su autoridad por un nom-

bramiento popular, que son inamovibles, que giran en esfera-distinta y
tienen un tipo diferente y aun contrario 4 la fndole de las institucio-
nesP.... -Sila democraciaes el gobierno del pueblo, y este gobierno esw
cluye todas las aristocracius y oligarquias; si ia igualdad civil y politica
es una dJe sus bases mas sdlidas, y el principio electivo supone Ia aptitud
de todos los ciudadanos para el ejercicio de las funciones publicas, gen
qué puede apoyarse la escepeion que consigoa todas las del érden :iudicial
& determinado ndmero de ciudadanos, por aptos y respetables que ellos
geand vov . '

«Hn vano se repite que la ignorancia de! pueblo es un obsticulo para
¢l establecimiento del sistema de jurados. En todas partes se ha ponde-
rado y ecsajerado lo mismo, clvidando que al iostituir el jurado no se
trata sino de la evidencia del hecho, para cuya calificacion basta siempre

* tumbrado & querer encontrar culpables por todes partes.” Y si nues-
tra administracion de justicia diera perfectas garantfas para el castigo del
culpable, para la inmunidad del inocente, para la breve sustanciacion y
término de los procesos, pudieran tener razon los enemigos del jurado.

- No entrars la comision en el ecsdmen de los infinitos males de que adole-

¢e nuestro absurdo sistema criminal, pues que son notorios, innegables.. .
Las causas criminales son eternas, las cdreeles estdn siempre llenas de
malhechores, las penas son tardias y estériles, los erimenes y delitosen Iu-

gar de dismipuir, se aumentan. ... El bien de la sociedad ecsije que por
57—58

ia comision,

¢l sentido comun, ** guia mucho mas segura que el saber de un juez, acos-
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Proyecto de lo ménos se intente una reforma, y nmguna como el jurado es imas econ-

constituoion.
Diotamen de forme y adecuada 4 las instituciones que profesamos.  No ya en un siste-

1n comision. ma republicano y democrético, en el represeutativo simplements, «“ ley

¢ % hecha por los delegados del pueblo y justicta administrada por los del
‘ poder, son incompatibles. 7. .. Hagamos, pues, un ensayo en gue poco
6 nada puede perderse, y adoptemos una institucion que completa los atri-
butoe del pueblo; devolvi€éndole, ademas de la parte mas 6 méuos directa
que tiene ya como legiqladm la gune le eorrespande como juez....

“«No es p051ble que la comizion se detenga esponiendo las razores en
que descansan todos y cada uno de los articulos relativos 4 las otras ga
rantias individuales, ni los demas que conciernen § la organizacion politi-
ca de los poderes piblicos. Este trabajo seria dilatado y por demas in-
util. Una discusion interesante va 4 comenzar en la prensa y en la tribu-
na; esa discusion serd mvcho mas luminesa y elocuente que la voz y la

pluma de los redactores del proyecto.

“Nos resta decir pocas palabras sobre el articulo final del capitalo de
garanifas individuales en que se faculta al presidente de la Union para
suspenderlas una 4 todas, en los graves peligros 6 conflictos de la repibli-
ca. La historia y la esperiencia nos atestiguan todos los diss, gue hay
momentos Supremos, circunstancias dificiles y escepcionalea .ep que la
salvacion pablica ecsige los sacrificics mas ecrueles y dolorosos. Desde
la Reptiblica romana, que tomd la dictadura de las instituciones de pue-
blos mas antiguos, hasta las repablicas y gobiernos representativos mas
modernos, siempre se ha sentido la necesidad #mperiosa de apelar en ca-
sos semejantes & toda la fuerza del poder omnimodo, al vigor Integro de
una autoridad libre y espedita, que sin trabas vi censura defienda los in-
tereses de la patria en una invasion 6 guerra estrangera, 6 salvesu paz y
sus derechos amenazados por las sediciones y revueltas, En estos casos
el peligro puede ser tan précsimo y tan. grave que no dé tregua 4 Jos con=
sejos y deliberaciones comunes, y un instante decide la suerte de las na-

ciones. Si la dictadura, como elemento polltlco de las sociedades, tiene
todos los caracteres - de la fuerza y de la violéncia, porque anonada los
| rincipios, y pone un freno 4 los pensamientos y palabras de la opinion
piiblica, como medida transitoria, por tiempo limitado y con tacsativas
que impidan que se desnaturalice y adultere, es un recurso 4 que apelan

constitaciones tan liberales como la de Inglaterra y las de los Estados—.

Unidos.
«fntre nosotros estin de tal modo relajados los vinculos morales de la

sociedad y perdido el respeto al derecho y 4 la ley; de tal manera acredi-
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Proyecto 6 lio, luchan con rivalidades y competencias invencibles, y son en reglidad

gonstitucion,
Dictamen de
Ia comision,

tristes miquinas de produccion para el provecho yganancia de los gruesos
capitalistas. Merecen que nuestras leyes recuerden alguna vez que son
hombres libres, cindadanos de la repiblica, miembros de una misma fa-
milia,

«En el articulo relativo 4 Ins sibditos estrangeros, se espresa claramens
te que tienen derecho & las garantias otorgadas por la constitucion, y se ree
conocen las que resultan clara y evidentemente de los tratados: se les im-
pone la obligacion de respetar las leyes y autoridades del pais, y de some-
terse 4 los fallos de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que
los concedidos legalmente 4 los mexicanos, ni emprender reclamaciones
sino en los casos determinados en el derecho de gentes, Por culpa nues=
tra, 6 por la agena, por nuestra debilidad 6 por la ley de la fuerza, lo cuat
no discutird la comisionh porque no es oportuno, ha sido 4 veces tan escan-
daloso el abuso que se ha hecho de los llamados derechos de estrangeria, y
tantas las injustas ventajas, que, por la duda en su naturaleza y precisos
limites se han logrado, que es muy digne este punto de fijar la atencion
del congreso constituyente, como ha fijado la de jurisconsultos muy nota-
bles dela repiiblica y aun de otros paises, 'La comision se conforma con
hacer estas ligeras indicaciones, y confia en que los legisladores nacionales
las tomarén en consideracion, y resolverén lo que Jes dicte su sabidurfa,

"¢Es tiempo ya de dar una idea de la parte del proyecto que se refiere &
nuestra politica interna, declaracion de la soberanfa, division de poderes
y facuoltades de estos. La comision serd tan breve como lo permita la es-
plicacion de sus pensamientos mas importantes, reservéindose para espresar
al tiempo de la discusion, los motivos de todos aquellos que son secunda-

Tios, conocidos, y conformes 4 nuestras costumbres constitucionales, ¢ que

no traen consigo novedades ¢ reformas notables.

“El'plan de Ayutla y la convocatoria que fué su consecuencia, han pre-
venido que la nacion debe constituirse bajo la forma de reptblica repre-
sentativa, popular, democrdtica.

“La democracia, ya lo hemos dicho en otra parte, es el mando, el poder,
el gobierno, la antoridad, la ley, la judicatura del pueblo. El gobierno
popular y democritico se funda en la ignaldad de los hombres, se manifies-
ta por su libertad, se consuma y perfecciona por la fraternidad: por el
precepto nuevo, por la firmula social del cristianismo, los hombres son
iguéles, porque todos son libres, porque todos son hermanos. El gran
principio de la igualdad es innegable, porque el derecho divino, las castas
privilegiadas, las clases nacidas esclusivamente para mandar y gobernar,
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son teorias que ya no tienen crédito, y que la civilizacion, despues de una
lucha de siglos, ha declurado absurdas.

“El gobierno se instituye para el bien de la sociedad y para su mejora
¥ perfeccion, tanto en la parte moral como en la parte fisica, Para esta
mejora y perfeccion, el gobierno debe buscar lo bueno y lo justo, debe in-
dagar la verdad. Y no la verdad absoluta, porgne aun las verdades de
la fé no son verdades para el hombre sino cnando las cree ¢ las acepta.
E] gobierno que no busca la verdad, ejercera el poder, pero no tendré au-
toridad. La autoridad, como dice el 8r, Panl de Flotte, no es mas que
el conjunto de aquellas reglas y principios capitales en que esté unida y
conforine la conciencia de los hombres. (*) ;Cémo conoceréd el gobierno
la verdad?....No pregunténdola 4 su propia y sola conciencia, porgue
esto seria lo mismo que aislar al individuo de la soeiedad, lo cual, sobre
ser un mal, es imposible. Necesita, pues, apelar 4 la conciencia y 4la
razon de los demas, 4 la razon y conciencia piblicas, y de aquf la libertad
de discusion, la libertad de imprenta, el sufragio universal, vehiculos por
donde se espresa y manifiesta. la razon y la voluntad de todos. Lsta vo-
luntad en muchas veces no serd undnime, y como el gobierno es la précti-
ca de las verdades admitidas, nada mos lgico y necesario gue darles por
érgano la mayoria. La mayorla en realidad, ha sido un hecho en todos
los tiempos; unas veces pasiva y consintiendo, otras activa y hablando;
sin ella, no habria ecsistido ningun gobierno. No es la mayoria despética,
porque no es precisamente el nimero el que predomina; es la razon, el de-
recho, el sentimiento piblico cn que se apoya y representa ese mimero.
“Solo el error puede perder terreno, dice otro escritor ilustre; la verdad
“no retrocede nanca.  Si la minoria del pasado pierde terreno, la minorfa
“del porvenir avanza y hace prosélites. &i la minoria dice la verdad,
“pronto se convertird en mayoria, y su idea sera la dominante. Asfla
“mayoria no es la verdad misma, sino una férmula, un medio de su ma-
“nifestacion.” -

“KEn tales principios, que sen un eompendioso restimen de las teortas
democraticas, se fundan los articulos del proyecto que declaran, que la so-
beranfa nacional reside en el pueblo: que todo poder politico se funda en

v

(*) L’antorité est le principe supériear qui npit et justific ensemble de toutes
les idées communes & une nation. C'est uo axiome fondamental ou uue hypothése
universellement consentie. Le pouvoir est ’iastrameant an moyen duguel lss cons

séquences de cet axiome 8’sppliquent & cenx qui ve veanlent ni les acepter ni les com-
prendre.
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la autoridad del pueblo, que es instituido para su beneficio: que el pueblo
tiene en todo tiempo, el incuestionable derecho de alterar la forma de su
gobierno. Obsequiando tambien la voluntad nacional, bien espresada en
todas las representaciones y documentos populares de la época, se declara
ser voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repibl.ca represen-
tativa, democritica y federativa, compuesta de Estados soberanos, libres
en <u régimen interno, pero unidos en una federacion, para los intereses
nacionales y comunes. Se repite que es el pueblo mismo en ejercicio de su
soberania, el que constituye los poderes de 1a Union con ciertos objetos, y
el que autoriza los de los Estados, en los casos de su competencia, y para
evitar las dudas y controversias peligrosas, se establece, que todas las fa-
cultades no concedidas 4 los poderes de la Union, y espresamente consig-
nadas en la carta feder#® se entienden reservadas 4 los Estados 6 al pue-
blo respectivamente. La division de poderes se deriva tambien de los
mismos elementos politicos, porque nadie ignora que, miéntras los gobier-
nos monérguicos & aristocrticos, se proponen reunir y.concentrar en ma-
nos de una ¢ pocas personas 6 corporaciones el poder y todas las fuerzas
de la sociedad, los gobiernos democraticos se conducen por camino contra-
rio, esparciendo y promediando la autoridad, dando. participio en los asun-
tos piiblicos 4 todos los ciudadanos, realizando la soberania de cada uno
en la soberania de todos.

“Entramos ahora en una de lag cuestiones mas delicadas y dificiles que
se han presentado al voto de la comision, y gue al fin ha dividido <l pare-
cer de sus individuos. El poder legislatfxro de la federacion, se deposita
en una sola asamblea ¢ congreso de representantes.

“No podré negar la mayoria de la comision, jue las muchas y muy lu-
minosas observaciones que se manifestaron en favor de la subsistencia det

* senado, la hicieron fluctuar y meditar mucho tiempo &ntes de resolver

este punto, y que ya resuelto se ha encontrado con fuertes dificultades pa-
ra llenar el vacio que en la estructura de la constitucion dejaba Ila falta
de aquella cAdmara. |

“Que este brazo del foder legislativo es el que en una federacion_estaf
blece la perpetua igualdad de derechos entre los Estados, sin tener en
cuenta su mayor 6 menor estension territorial, su mas 6 ménos poblacion
y riqueza....Que esta cimara de pares, como la llama el Sr. Story en sus
Comentarios & la conetitucion anglo-americana, es la que asegura las me—
jores deliberaciones y los mas provechosos resultados en la legislacion, la
que neutraliza el mal de los gobiernos libres, poniendo estorbos & la esce~
siva facilidad de espedir leyes, y garantizando la lentitud de las reformas;
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tenci spiri s mas propenso 4 Proyeoto de
pues la esperiencia demuestra que el espiritu humano es mas prop Proyecto de

las innovaciones que 4 la tranquilidad y al mantenimiento de las institu- Dictémen de
ciones. Que el senado es el freno mas fuerte que puede ponerse contra la comision.
los arranques de una legislacion precipitada y opresiva, conteniendo los
Impetus, las irritaciones é impaciencias de las asambleas, que suelen de-
Jurse arrastrar por el calor y la violencia de las pasiones, y desconcertando
el ascendiente estraordinario, que algunos gefes populares adquieren, por
lo regular, en las mismas asambleas. . . Que el confiar la totalidad de las
facultades legislativas 4 una sola c4mara es desconocer la fuerte propen—
sion de todos los cuerpos ptiblicos, 4 acumular poder en sus manos, a en-
sanchar su influencia y estender el circulo de lcs medios y objetos someti—
dos 4 su competencia, hasta llegar el caso de justificar las usurpaciones
mismas con el pretesto de la necsidad 6 de la conveniencia publica, Que
las deliberaciones del senado, dan tiempo 4 la reflecsion y permiten repa-
rar los errores de una ley intempestiva antes de que ellos*causen un per-
Juicio irreparable; que es mucho mas diffcil engafiar 6 corromper & dos
cuerpos politicos que & uno solo, sobre todo, cuando los elementos de que
se componen difieren esencialmente. Que, como la legislacion obra sobre
la comunidad entera, abraza intereses dificiles y complicados y debe ser
gjercida con prudencia, es de una grande importancia contar en el ecsdmen
de las leyes, con todas las opiniones y sentimientos, aun los mas divergen-
tes y opuestos.»

“Todas estas razones y otras muchas que, no solamente los apologistas
de la constitucion anglo~americana, sino tambien otros muchos notables es-
critores, esponen para demostrar la necesidad y conveniencia de la asam-
blea de senadores que por la edad, por el espiritu de corporacion, por el
estimulo y por el celo de sus propias prerogativas, pueda servir de salve—
guardia contra todos los estravios de una asamblea popular; todas estas
razones, decimos, han sido ecsaminadas y largamente discutidas por la
COomislion.

“No procurara refutarlas estensamente. En el campo de las abstrac—
ciones, es muy fécil defender el pro y el contra de todas las teorfas y de
todas las proposiciones. “La ligica, dice un autor muy ingenioso, ha sido
““inventada para sostener las verdades y los errores.» Lo verdaderamente
dificil es la aplicacion de las teorias & los casos practicos; de manera, que
no engendren graves inconvenientes ni nos conduzcan 4 los mismos estre-

mos y peligros que deseamos evitar,
L

“;Qué ha sido el senado en nuestro régimen politico, especialmente en
sus ultimos dias....? No por su ecsistencia se mejoraron nuestras leyes,
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ni se perfeccionaron las instituciones. En lugar de poner racionales” y

Diotimen de justos diques 4 la facilidad legislativa de las asambleas populares, era la

lu comision.

oposicion ciega y sistemédtica, la rémora incontrastable 4 todo progreso
¥-& toda reforma, En vez de representar la igualdad de derechos y el
interés legitimo de los Estados, se olvidaba de los débiles, cnando no los

tiranizaba y oprimia. Léjos de hacer escuchar la voz pacifica de todas

las opiniones, era el inespugnable baluarte de la,conspiracion. Distante
del generoso pensamiento de dar tregaas, para que la reflecsion y la cal-
ma corrigiesen los errores, queria ejercer un veto terrible, tenia preten-
giones 4 una saperioridad esclusiva, ¢No vimos con escindalo y en los
momentos mas criticos, en los mas serios peligros de la situacion, ir y venir
tantas veces de la una & la otra chmara, los proyectos de ley mas urgen-
tes y las ideas. mas saludables, sin que el senado cediese nunca de su pro.
posito- de diselver la repiiblica? Poderosamente contribuyd al descrédito
de las institucion®s que detestaba, y & €l se debe no pequefia parte dela
ruina en qué cayeron para levantar sobre sus escombros la dictadura mas
ominosa y degradante que han sufrido los mexicanos.

" «El senado americano, dice el antor del Ensayo sobre las Memorias de -
Jefferson, debe su ecsistencia no solamente & un deseo irreflecsivo de imi+

tacion, sino tambien & las particulares circunstancias de aquel pais; y co-
mo sucede muy frecuentemente, se ha tomado esta transaccion muy espe-
cial entre intereses rivales por un elemento integral del sistema y una
condicion del gobierno republicano. ...

«La opinion piiblica ha procurado constantemente amortiguar las ten-
dencias de esta institucion aristocritica, en términos de que los america-
nos ilustrados las juzgan poco ménos que inutil,

“No se puede concebir la ecsistencia de una segunda cnmara, sino con
diferentes condiciones de edad, de censo ¢ base para la eleccion, y de for-
mas electorales. Basta cualquiera de estas diferencias entre la organiza-
cion de la chmara popular, y la segunda cdmara, para que esta sea precisa-
mente el refugio y el punte de apoyo de todos los intereses que quieren
prevalecer  con perjuicio del interes general. El estado de sociedad es y
serd por mucho txempo un estado de lucha . permanente. De un lado la
ambicion, la avaricia, y la vanidad de un pequefio numero de hombres,
quieren aprovecharse de la ignorancia y apatia de las masas, para adqui-
rir, estender 6 conservar injustas prerogativas; del otro lado las inasas,
haciendo para manteper la igualdad, esfuerzos por lo regular mal concer-
tados y poco perseverantes,

_«Depende de las instituciones gue esta lucha se manifieste. en. discusio-
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nes pacificas, sometidas al arbitrage de hombres elegidos por todos, y en
quienes tienen confianza todos, porque las formas de su eleccion prastan to-
das las garantfas de imparcialidad, en el terreno de lo posible; 6 bien que
los intereses privilegiados, hallando en una asamblea especialmente forma-
da para defenderlos, proteccion constitucional 6 legal, se resistan bajo este
abrigo 4 todos los esfuerzos de la opinion, hasta que el resentimiento po-
pular, tocando sus dltimos estremos, haga pedazos 4 viva fuerza los abu-
sos cuya reforma no puede alcanzar de otra maners.

“Tal es la tendencia inevitable de una cimara privilegiada, y esta ten-
dencia se hara sentir de una manera mas pronta, mas peligrosa y mas vi-
va en aquellos paises en que la aristocracia del nacimiento y del dinero,
hayan podido echar raices mas hondas y profundas,

“Hasta el dia de hoy nuestra propia esperiencia ‘no-nos ha convencido
de las grandes ventajas de una segunda cdmara. A una discusion incom-
pleta, frecuentemente ligera y precipitada en una de las dos asambleas, si-
gueen la otra una discusion, que ni es mas profunda ni mas luminosa. La
ley no gana en esta doble prueba sino un poco mas de incoherencia, en un
testo recargado como 4 porfia, de enmiendas y correcciones desatinadas.”

“A estas doctrinas précticas y esperimentales, poco tiene que afadir la
comision. Dira sin embargo que ha procurado con la mayor solicitud es-
tablecer toda clase de garantias para la organizacion del congreso federal
y para la espedicion de las leyes. La asamblea serd doblemente numero-
sa, de lo que ha sido hasta aliora, una vez admitida la eleccion de un di-
putado por cada treinta mil habitantes é por una fraccion que pase de quin-
ce mil.  En ella, adoptado el principio de la eleccion indirecta en primer
grado, que realmente no se opone 4 la posible espresion del sufragio uni-
versal, estarin representados todos los intereses legitimos y las opiniones
razonables. ILa cotrupcion y la intriga; la seduccion demagdgica y el
ciego espiritu de partido, cederin el campo 4 la moralidad y & la justicias
a la verdad y al patriotismo, porque ademas de ser entdénces el congreso
compuesto de los verdaderos delegados del pueblo, lalgen'uina representa;-
cion nacional, cuando las causas del-interes y del servicio piblico se tra-
tan en medio de una asamblea numerosa y crecida, desaparecen, é se con-
funden y avergiienzan los intereses pequefios; la idea y la palabra del hom-

bre, toman proporciones elevadas, los sentimientos se engrandecen y hasta.

las pasiones se purifican. Las leyes tendran varios debates, diversos pe-
riodos, y votaciones distintas. Para que no se frustre el obj.to de la igual
representacion de los Hstados, cuando la diputacion de alguno de ellos lo
pida por unanimidad, la ley seré votada por diputaciones. Para que sea
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el consejo de la razon y no el prurito del awor propio, la opinion del eje-.
cutivo serd consultada oportunamente, y no tendré_lugar aquel sistema.
de observaciones en que el gobierno solia ponerse al frente del congreso,
como rival ¢ enemigo de este y discutia de oficic y de un modo estrepi-—
toso, las coestiones mas vitales, contribuyendo 4 que la ley, acordada ya
por la mayoria del congreso, en vez de tener 4 su favor las presunciones

del acierto, perdiese su autoridad y su prestigio. |

“Se propuso tambien & la comision un articulo que tenia por objeto igua-
lar en lo posible la representacion de los Estados en el congreso federal, 6
neutralizar, por lo ménos el voto decisivo de los Estados de grande pobla—
cion. “Mientras se obtiene un censo esacto de la repiblica, decia el-arti-
calo, la ley electoral puede sefialar mayor nimero de representantes 4
aquellos Estados que, pur hallarse muy distantes de la capital, por ser li-
torales & fronterizos, por su escasez de poblacion, & por sus peculiares ciI-
cunstancias politicas 6 mercantiles, necesiten una representacion mayor
que la que corresponde conforme 4 la base establecida.” Kste articulo fué

* desechado; pero la idea que envuelve puede ser 1til, y hemos querido no

olvidarla en esta parte espositiva.

“Se propone ahora la comision hablar al soberano congreso de la refor-
ma tal vez mas importante que tiene el proyecto al tratar de las contro-
versias que 86 susciten por leyes 6 actos de la federacion ¢ de los Estados
que ataguen sus respectivas facultades, 6 que violaren las garantfas otor-
gadas por la constitucion. Era nuestro sistema poner en piblico y serio
combate la potestad soberana de la federacion con la soberanfa de un KEs- .
tado, ¢ 4 la inversa: abrir una lucha solemne para declarar la nulidad de
las leyes, 6 actos de un poder, que en su esfera tiene todos lps atributos de
la independencia, por el ejercicio de otro poder tambien soberano que gira
y se mueve en orbita diferente: confundir asi los atributos de los poderes
federales con los de los Estados, haciendo & estos agentes de la federacion
unas veces, y otras convirtiendo 4 los de la federacion en tutores 6 en agen-
tes de los Estados. La ley de un Estado cuando atacaba la constitncion
6 leyes generales, se declaraba nula por el congreso,y laley de este,
reclamada como anti-constitucional, se sometia al juicio de la mayoria de
las legislaturas. En cualquiera caso, era una declaracion de guerra de
potencia 4 potencia, y esta guerra venia con todas sus resultas, con sus
mas funestas consecuencias, Los gobernadores tenian obligacion’ de pro-
mulgar y ejecatar las leyes del congreso federal, como si fuesen empleados
de esta administracion, y el poder ejecutivo de la federacion esdedia drde-
nes 4 los gobernadores como de superior 4 inferior, Unas veces las leyes



— 459 — ¥

& actns de los Estados se sobreponian 4 la antoridad federal, y otras el po-
der de la Union hacia sucumbir al del Estado: en uno y otro estremn que=
daba siempre desairada y envilecida una de las dos autoridades, sancionada

'la discordia y hasta decretada inervitablemente la guerra civil. No es este

el sistema federal, pues si este fuera, seria necesario proscribirlo y ecse-
crarlo.  Si fos fuera posible reasumir en breves y concisas palabras toda
la teorfa, todo el mecanismo del sistema federal, lo hariamos en esta sen-
cilla formula; *“para todo lo concerniente al poder de la federacion desapa-

“recen, deben desaparecer los Estados; para todo lo que pertenece 4 estos,

“desaparece, debe desaparecer el poder de la federacion”..........Pero
nacen dudas, se suscitan controversias, quién califica? quién las decide? re-
piten los que quieren ¢l sofiado equilibrio de un poder conservador. Las
dudas y controversias entre la federacion y los Estados y entre esta y
aquellos, se resuelven y califican naturalmente por los mismos medios le-
gales de que usan los individuos cuando litigan sus derechos. No invocan
su esclusiva autoridad, ni cada uno delibera como parte y como 4rbitro, ni
se retan y se tiran guantes, ni apelan 4 las armas: van ante un tribunal, y
ahf, en un juicio con todas sus formas, se decide ]a contienda, con la dife~
rencia de que en el litigio de un iudividuo con otro, la sentencia es directa,
universal, positiva, comprende todo el circulo de los derechos discutidos,
miéntras que en la contienda contra un soberano, la sentencia es indirecta,
particular, negativa, no hace declaraciones generales, ampara, declara li-
bres 4 los paiticulares quejosos de la obligacion de cumplir la ley 6 el acto
de que se quejan; pero deja intacta, con todo su vigor y prestigio, no ata-
ca de frente 4 la autoridad de que emand la ley 6 el acto que dié metivo
al juicio, | |
“Esta nos parece la teorfa mas tribial y mas obvia para la. decision de
las controversias que se promueven en la prictica del sistema federal, y
asf la esplana el Sr. de Tocqueville en su preciosa obra de la Democracia
en la América del Norte. “Los gobiernos por lo general, dice, no tienen
mas que dos medios de vencer las resistencias que les oponen los goberna-
dos; |a fuerza material que encuentran en si mismos, 6 la fuerza moral
que.les prestan las sentencias de los tribunales. Un gobierno que no ten-
ga mas que la guerra para hacer obedecer sus leyes, estard muy cerca de
gu ruina, sucediéndole probablemente una de dos cosas: si es endeble y
moderado, no emplears la fuerza sino hasta la dltima estremidad, y dejara
pasar imperceptibles un sinntimero de desacatos parciales, en cuyo caso el
Estado iria cayendo & pausas en anarqula; y si arrojado y pujante, recar-
riera cada dia al uso de la violencia, en breve se viera degenerar en
un puro despotismo militar, El gran objeto de la justicia es sustituir la-
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Icl‘overtb de jlea del derecho 4 la de la violencia'y colocar promediadores entre &l go-

vostitucion.

Dictamen de bierno y el uso de la fuerza material......La fuerza moral de que estin

Ju comision. - gotados los tribunales hace escasear muchisimo el empleo de la fuerza ma.-
terial, sustituyén&ose 4 ella en los mas de los casos, y cuando es preciso
por fin que esta tltima emprenda, duplica su poder al arrimo de la
otra....Un gobierno federal debe apstecer mas que otro, el conseguir el
apoyo dela justicia, porque de suyo es mas endeble y se pueden con mas
facilidad organizar contra él resistencias......Por consiguien}te para ha-
cer que obedezean los cindadanos sus leyes y rechazar las agresiones que
de esto resulten, la Union tenia urgencia particular de los tribunales....
¢De qué tribunales podia servirse?....Sin dificultad se prueba que la
Union no podia adoptar para su uso la potestad judicial establecida en los.
Estados....Los legisladores de América convinieron, pues, en crear un
poder judicial federal para aplicar las leyes de la Union y decidir ciertas
cuestiones de interes general que fueron definidas esmeradamente con
anterioridad.......»

“Presentihase una prirhera cuestion: la constitucion de los Estados- -
Unidas, poniendo en fiente una y otra soberanfas distintas, representadas,
en cuanto 4 la justicia, por dos 6rdenes de trihunales diferentes; por mu~
cho esmero QIle pusiese en establecer la jurisdiccion-de cada uno de estos
dos 6rdenes de tribunaleg, no podia ménos de haber frecuentes colisiones”
entre ellos.... Creando un tribunal federal se habia querido suptimir.
f las antoridades de los Estados el derecho de zanjar cada una 4 su ma-
nera las cuestiones de interes nacional, llegando ast & formar un cuerpa
de jurisprudencia uniforme para interpretar las leyes de la Union.... Asf,
pues, la cdmara suprema (corte judicial) de los Estados-Unidos, fué re-
vestida del derecho de dirimir las competencias. ...

“Siempre que se quieren rebatir las leyes de los Estados~Unidos, 6 in-
vocarlas para defender-e, es preciso acudir 4 los tribunales federales....
Cuando un Estado de la Union publica una ley de esta natovaleza (que

~invade los poderes de la Union) fos ciudadanos que se encuentran agra-
viados por la ejecucion de esta ley, pueden apelar 4 las audiencias fede-
rales.  Asf, la jurisdiccion de estas se estiende, no solo & todos los pro-
cesos que dimanan de las leyes de la Union, sino tambiea 4 todos los
que nacen de las leyes de los Estados particulares, opuestamente 4 la

, constitucion,

“Prohibase & los Estados promulgar leyes ret:oactlvas en materias
crintinales; el sugeto a qulen se condene en virtud de una ley de esta es-
pecie puede apelar & la justicia federa', La constitucion ha prohibido tam-
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hien & los Betudos, el hacer leyes que puedan destruir & alterar los fues
ros adguiridos en virtud de un contrato, Al punto que uu particular eree
ver que una Jey de un Estudo cfende un derecho de esta especie, puede
denegar cbediencia y apelar 8 la justicia federal....

“Dados & conocer los fueros de las audiencias federales, no ménos im-
porta shber como los ejercen. La fuerza jrresistible de Ja justicia en los
paises en que no estd promediada la soberania, provient de que los tribu-'
nales en tales paises representan toda la nacion en pugna con el solo in-
dividuo & qué ha alcanzado la senteucin. Mas no slempre es asi en Joa
paises en gue esta dividida la soberania, encontrando Jus mas veces en-
frente de elia, no & un individuo aislado, sino & una parte de la nuc'on.....
Los mas constantes conatos del legislador en las counfederaciones, deben
encaminarse d que la justicia federal represente la nacion, y el demandan-
te represente un interes particular.... La constitucion de los Estados-
Unidos se compuso de tal modo (y esta es su obra muestra} que obrando
las audiencias federales & nombre de estas leyes, nunca se ocuparan sino
de individuos.. .., Asl, por ejemplo, cuando mandd la Union la recaun-
dacion de un impuesto, no debid dirijirse & los Estados para realizarla,
sino 4 cada cindadano americano segun su cuota, La justicia federal en-
cargada luego de afianzar la ejecicion de esta ley de la Uunion tuvo que
condenar, no al Estado reacio, sino al contribuyente. Y como la justicia
de los demas pueblos, no hallé enfrente de ella sino @ un individuo, Mas
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cuando la Union en vez de alacar, se ve redacida A defenderse, se an-

mentan los apuros. La constitucion reconoce 4 los Kstados el poder de

_labrar leyes, las cusles pueden violar los fueros de ia Union. Aqui, ha-

biendo una lncha necesaria con la soberania del Estado que ha labrado la
ley, no queda mas que escoger entre los medios de accion el mas arries-
gado.... Esclaro que en el caso que acabo de mencionar hubiera po-
dido la Union citar al Estado ante un tribunal federal, que declarara nu-
Ia Ia ley, lo cual habria sido el curso mas natursl de Jas ideas; pero de es-
te modo la justicia federal se encontraria enfrente de un Estado, Io que
ge queria evitar en cuanto era posible.

“Los americanos han juzgado que habia casi imposibilidad en que una
ley bueva no agravie en su ejecucion algun interés particulur.... Un
Estado vende tierras & una compafifa: pagado un afio una nueva ley dis-
pone diferente de las mismas tierras, violando asi aquella parte de la cons-
titucion que prohibe se muden los derechos adquirides por um contrato.

Cuando el que ha comprado en victud de la nueva ley se presenta para

tomar posesion, el poseedor que tiene sus derechos de la antiglicdad,
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Proyseto de le intenta proceso ante lus tiibunales de la Union, y hace declarar nulo

constitueion.

Dictamen de su titulo. Asi en realidad la justicia federal las tiene firmes con la sgbe-

la comision.

ranfa del Extado; pero solo la ataca indi-ectamente y sobre una aplica-
cion de pormenores, amagando asf 4 la ley en sus cousecuencias, y no en
su principio: no la destruye, si la enerva,

*

“No habréd, pues, en lo de adelante, y siempre que se trate de leyes ¢
sctos unti~constitucionales, ya de la federacion, 6 ya de los Estados, aque-
llas iniciativas ruidosas, aquellos discursos y reclamaciones vehementes
en que se ultrajaba la soberania federal 6 la de los Estados, cou mengua
y descrédito de ambas, y notable perjuicio de las instituciones; n1 aque-
llas reclamaciones pGblicas y oficiales que muchas veces fueron el pream-
bulo de los pronunciamientos: habrd sf un juicio pacifico y tranquilo, y
un procedimiento en formas legales, que se ocupe de pormenores, y que
dando audiencia & los interesados, prepare una sentencia, que si bien de-
jé S’ efecto en aquel caso la ley de que se apela, no ultraje ni deprima
al poder soberano de que ha nacido, sino que lo obligue por medios indi~
rectos a revocarfa por el ejercicio de su propia autoridad.

“La comision quisiera detenerse ampliando las ideas y doctrinas rela-
tivas & este punto tan cardinal, como interesante, del cistema propuesto
en el proyecto, Pero este dictdmen se difunde ya por demas, y es indis-

‘pensable ponerle l{mites.

“Dejamos, pues, que la sabiduria del soberano congreso suplu los de-
fectos y omisiones que puede notar en esta parle, y pasamos & hacer al~
gunas indicaciones acerca del juicio politico, que es tambien una de lag
graves novedades que se introducen en nuestro régimen de gobier'no.

“Hasta hoy la responsabilidad no solamente de ‘los altos funcionarios
de la ferderacion, sino tambien de sus agéntes inferiores, ha sido ineficaz,
imposible.  De un lado la influencia de ellos, fortificada tras de fore
mulas dilatadas y embarazosas, y de otro la dificultad nacida de compli-
cat la suspensibn 6 destitucion del funcionario acusado, con la pena co-
mun 6 criminal, han hecho que unas veces el jurado de acusacion, tema
declarar la formacion de ¢ausa, y otras el de culpabilidad, 6 el de senten-
cia, se resistan & calificar el hecho, 6 & 1la aplicacion de la pena. Siel
juicio polftico no se contrae esclusivamente & los del.tos de este género,
gino que comprende tambien cvalesquiera otros, con tal que hayan sido
cometidos en el ejercicio de las funciones oficiales, tiene por lo ménos la
ventaja de que su sentencia debe limitarse & retirar del poder, 6 de las
funciones de su encargo, al funcionario acusado, reduciéndole & la condi-
cion de individuo particular, y sometiéndole & los tribunales ordinarios
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para el castigo de los delitos vomunes en que haya Incurrido, & bien pa-
ra la indemnizacion de los perjuicios que haya causado.
co es ademas el juicio de la opinion y de la conciencia pliblica, pues su
cede frecuentemente en todos los gobiernos, que sin que un magistrado ¢
ministro haya incurrido en deliios palpables y notorios, que se puedan ca-
lificar y probar en un proceso con todas sus formas, por omisiones 6 des~
cuidos, por ineptitud o por otras causas negativas, ha perdido la confian—
za popular, infunde recelos y sospechas, es un estorbo 4 las mejoras y
progresos, ¢ guarda una conducta, 6 sigue una polftica incompatibles con
la tranquilidad, con las instituciones & con el bien del pais. En todos es-
tos eventos el juicio politico resuelve las dificultades, porque reducido a
nu objeto solo, el de quitar el poder al responsable, una vez obtenido es-
te objeto, la sociedad sale del conflicto, y el érden se restablece. Afidde-
se & todo esto, que la sentencia en un estricto juicio politico no infama,
no irroga perjuicio, no cavsa un dafio irreparable, st no es la destitucion

6 la inhabilitacion psra ejercer otro cargo, es decirp una infamia, un per-
juicio ¢ dafio del érden politico.

“Sois inepto; no mereceis la confianza del pueblo; no debeis ocupar un
“puesto ptiblico; es mejor que volvais & la vida privada.” Hé aqui 'o
que en resiimen Qice'una sentencia del juicio politico, sin impedir por eso,
que los delitos del érden comun sean juzgados y castigados por la juris-
| diccion ordinaria. El voto del pueblo no es infalible; sus esperanzas pue-

den frustarse, venirle males imprevistos de quien le prometié crecidos
bienes, y es légico y muy justo que por un medio legal, sin conmociones
ni turbulencias, pueda retirar el poder 4 su delegada.  Asi el castigo se-
rh, si se quiere, mas leve; pero en todo caso, mas seguro. Asf los encar-

gados de las funciones piiblicas son mas fieles y mas celosos en el cumpli-
miento de sus deberes-

#Como el juicio polftico, tal y como ahora se propone, es una isstitu-
_cion que tiene poca semejanzas con la que hasta hoy hemos practicado,
la comision se toma la libertad de copiar las doctrinas de algunos de Ios

autores que al estudiar la constitucion anglo~americana, han tratado la
materia, ) )

“El'Sr. Story despues de establecer como garantias que debe prestar
un tribunal politico, la imparcialidad, la integridad, el saber y la indepen-
dencia; de sostener que el senado mas bien que ningun otro cuerpo es el
que ofrece estas garantfas; y de manifestar las razones que probablemen-
te se tuvieron en consideracion para ecsigir los dos tercios de votos en es-
te juicio, aiade: “Como las faltas que se tiene el propésito de castigar

Proyecto de
eonstitusion.

El juicio polfti= Dictdmen de

la eomision.
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Proyeeto de #por tmedio del juicio politico, son de una natureleza politics, era de- su-

wsonstitnoion,
Dictdmen de
1a comiston.

““ponerse que muy frecuentemente serian ecsugeradas por el espiritu de
“‘partido, que los procedimientos participarian del resentimiento de las
“pa-iones en lugar de ser dictados por el sentimiento del bien pablico. Se
“debia temer que en caso de condenacion el castigo fuese desproporcio-
“nado 4 la ofensa, y sin embargo, por la naturaleza misma de tales ofen-
“gas era imposible determinar con esactitud tanto la gravedad de la falta
“como la de la pena; por consiguiente era necesario dejar al tribunal pali-
“tico, la mayor latitud en este punto, y por otra parte, si era necesario
“pretender graduar los delitos y las penas, tambiea era muy peligroso
“conceder al tribunal facultades discrecionales y absolutas, Para evitar
“este doble inconveniente, se creyd que era mas acertado limitar el poder
““del senado al derecho de pfon-unc‘iar solamente la destitucion del acu-a-

“%do y la pé:dida de su capacidad politica, quitandole as{ toda teutacion

“de sacrificar la inocencia al furor de los odios politicos 6 de las ecsigen-
“cias populares. Asf era un acto de prudencia, de  sana politica, y aun
“de justicia, separar en esta clase de procesos lo que era politico, de lo
“que era puramente civil, consignar lo uno al poder politico del gobierno,
“lo otro al poder judicial ordinario; Confiar al senado el juicio y la con-
“denacion politica, y al juy 6 tribunal comun el juicio y la condenacion
“civil, La utilidad de esta division se percibe considerando todos los in-
“‘convenientes que resultan de someter & un tribunal las funciones politi.
“cas, Enb la marcha ordinaria de la administracion eriminal, un tribunal -
“comun no puede prouunciar una destitucion; si esta tiene lugar en raras
“veces, mas bien es como efecto de la sentencia y no como parte de ella
“misma,” ' '

“El 8r. de Tocqueville, comparando e juicio politico de los Estados~
Uhnidos con el acostumbrado en Francia y otros paises europeos, dice:
“En Europa los tribunales politicos pueden aplicar todas las disposiciones
“del cddigo penal; en América cuando han quitado al culpable el carhcter
“pablico de que estaba revestido y le han declarado indigno de ocupar

~“cargos politicos en lo sucerivo, estd estinguido- su derecho y principia

“la incumbencia de los tribunales ordinarios.”....«En Europa el jui-
cio polftico es mas bien un acto judicial que una providencia administra-
tiva. Lo contrario se vé en los Estados~-Unidos, y es facil de convencer-
se de que el juicio po'itico es alll mucho mas lo segundo que lo primero.

El bla‘nco principal del juicio politico en los Estados~Unidos es por con-
-siguiente retirar el poder al que hace mal uso de él, é impedir que este

mizmo cindadano esté revestido de él zn lo sucesivo....”
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"Se debe observar que en los Estados—Uuidos el tribunal que pronun-
cia estos juicios cousta de los mismos elementos y estd espuesto 3 las
mismas influencias que el cuerpo encargado de acusar, 1o que da una im-
pulsion casi incontrastable & las pasiones vengativas de los partidos.  Si
los jueces pGlitiCOS de los Estados-Unidos no pueden pronunciar penas
bastante severas como los de Europa, hay ménos suertes para que le li-
berten 4 uno. La condenacion es ménos terrible, y mas cierta,

“Los tribunales politicos europeos han tenido por principal objeto
eastigar 4 los culpables; y los americanos guitarles el poder......El jui-
tio politico en los Eistados-Unidos es como una providencia preventiva.
No bay necesidad de aherrojar a los jueces con definiciones criminales
muy esactas. ... Nada hay mas espantoso qne lo vago de las leyes ame-
ricanas, cuando defienden los crfmenes politicos....Pero lo que en esta
muleria las hace tan tremendas, es (me atrevo & d.r:cirlo) su misma be-

. nignidad..... En Europa los tribunales politicos, revestidos de facultades
terribles, no castigan, temerosos de castigar demasiado....En América
no se arredran delante de una pena que no hace gemir & la humanidad.

“Por consiguiente, el juicio politico de los Estados-Uuidos ejerce en
el rumbo de la sociedad un influjo tanto mayor, cuanto ménos terrible es.
No,obra directamente en los gobernados, pero hace & la mayoifa entera-
mente dueiia de los que gobiernan; no da 2 la legislatura un inmenso po-
der que solo podria ejercer en un dia de crisis; le deja tomar una potestad
moderada y regular, de que puéde estar usando todos los dias.”

“‘Resta solamente manifestar que, una vez acordada la supresion de la
cimara de senadores, ejercerd sus atribuciones como jurado de sentencia,
el congreso de la Union, necesitindose para un fallo condenatorio las dos
terceras partes de votos de los diputados presentes: que ¢l jurado de ecu-
sacion se formard de los ciudadanos elegidos al efecto por las legislaturas
de los Estados, y no tendrd sesiones sino solamente un mes en cada afio,
paru tomar en consideracion y resolver las acusaciones que se le dirijan,
Asi estos cindadanos, estrafios en cierto modo 4 las tempestades que
siempre se agitan en los grandes focos de actividad politica, libres de la in-
fluencia de las pasiones populares, y del contagio de los partidos, sin espi-
ritu de cuerpo, ni aspiraciones de otro género, tendrin e su favor, si no
todas las seguridades, fueites presunciones. dl ménos de independencia,

 justificacion ¢ imparcialidad. Y no ejercerdn sus augustas y respetables
funciones sino por el espacio de un mes improrogable, & fin de que las
acusaciones y juicios politicos, realmente garantias de un gobierno repu-
blicano y libre, no se conviertan en amenaza continna, en motivo de agi-

tacion perpetua, en arma permanente de sedicion y de escandalo.
59—60

Proyeote de
constitueion,
Dmtnmen de
1a comision.
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¥
“Précsimo ya A concluir esle dictdmen, difuso por demas, pero income

Dictimen de pleto en muchas parter, pues quedan todavia sin esplicacion otras refors

1a comision.

mas que sin duda no se olvidardn en el debate, estd la comision en el
mas imperioso deber de indicar los motivos por qué en su proyecto vo se
deciden las numerosas y delicadas cuestiones suscitadas acerca de la di-
yvision territorial de la repiblica, El scberano congreso, los Estados de
la Union, el pueblo mismo, interesados tcdos en la solucion de este pro-
blema, podran conocer gue ni el tiempo ni los elementos con que ha po-
dido contar la comision, eran bastantes para el desempefio de un trubajo
gsobremanera dificil. La division territori: 1 de la repiiblica, para ser me-
dianamente acertada y feliz, requiere no tan solo un caudal de conoci-

mientos cientificos y pecuiiares que la comision estd muy 1éjos de poseer, -

sino tambien una suma de noticias y pomienores practicos que no ha si-
do posible adquirir. Son tantas las pretensiones en esta maéeria, las
dudas tan graves, y de tanta trascendencia una resolucion definitivs,
que sin un estenso y profundo conocimiento de la verdad, nos esponia-
mos & mil errores funestos. La comision no ha podido formar su con.
ciencia en este punto, y se abstiene, Cree que  este negocio debe con-
fiarse 4 una gran comision, compuesta de un representante por cada Es-

“tado y Territorio, que se encargue esclusivamente de tratarlo proponiendo

de toda preferencia uoa ley organica. De este modo se podré contar por
lo m2nos, con datos aprocsimados perteniécientes 4 las partes interesadas
en la division territorial, oirse sus relaciones y sus quejas, conocerse sus
necesidades y aun arreglar por medio de mutuas transaccmnes todas las
diferencias que estdn pendientes.
«La comision de ¢onstitucion ha concluido por ahora su tarea, rdua y
sobremanera dificil 'para' sus débiles fuerzas, . No pide espresamentie la
indulgencia del congreso, ni del pueblo mexicano, porque sabe que el
pueblo y el congreso se la han otorgado... .Elevar A todos los hijos de
una misma patria & la dignidad moral del ciudadano; ayudar 4 cada uno
para que alcance todo el bien 3 que le permite llegar wna sociedad en
que reina la 1gualdad politica, no son hechos que se realizan por simples
proclamaclones. El entusiasmo basta para acometer una empresa seme-
jante; pero no para obtenerla. | Se trata de resolver una cuestion general,
que se compone de una multitod de cuestiones particulares; e} resultado
del conjunto no puede obtenerse, sino por mil medios diversos. Una

grande sociedad es una m#quina inmensa, que no se mueve por un resor~

te tnico, ¥ es un error palmario creer que para cambiar de una maners
efectiva y durable Ja suerte de toda una nacion, baste una sola idea, y al-

P P
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gunas veces una sola palabra. Los que se imaginan saber una de aque-

Proyecto de
constituoion.

llas palabras migicas, con que se trasforma la condicion de los hombres Dictamen de

sobre lu tierra, desprecian en la teorfa la grandeza de la ciencia, y en la

practica la grandeza del destino social. Creyéndolo todo ficil se engafian;
" diciendo a los hombres que todo es facil los engafian y los conducen por
un camino de esperanzas quiméricas & crueles desengafios, No pide,
pues, la comision que se aprueben y coufirmen sus errores. .. .Aspira so-
lamente & que se le haga justicia por la rectitud y pureza de sus inten-
ciones. '

PROYECTO DE CONSTITUCION.

———

En el nombre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano,

Los representantes de los diferentes Estados que componen la Repibli-
ca de México, llamados por el plan proclamado en Ayutla el 1. © de Ma-
yo de mil ochocientos cincuenta y cuatro, reformado en Acapulco el dia
once del mismo mes y afio, y por la convocatoria espedida el sicte de
Noviembre de mil ochocientos cincuenta y cinco para constituir 4 la na-
cion bajo la forma de Republica democrética, representativa, popular, po-
niendo en ejercicio los poderes con que estan investidos, cumplen con su
alto encargo decretando la siguiente

CONSTITUCION

Politica de la Repiiblica mexicana, sobre la indestructible base de su leghti-

ma independencia, proclamada el dia diez y seis de Septiembre de mil

ochocieutos diez, y consumada el veintisicte de Septiembre de mil ocho-
cientos veintiuno.

TITULO PRIMERO.
Seccion 1.5
Derechos del hombre.

Art. 1. El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales; en consecuencia de-
clara, que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar
y defender las garantias que otorga la presente constitucion.

Art. 2. Todos los habitantes de Ila repiiblica, sin distincion de clases,
ni de origen, tienen iguales derechos. Nadie puede ser juzgado por leyes

la, gomision



