Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zZSN7LB

LA REFORMA MUNICIPAL

Salvador VALENcIA CARMONA

La Constitucién de 1917 ha sido un texto fundamental en el sentido
mas pleno de la expresién. En ella identifica el pueblo la herencia ideo-
légica de nuestros grandes sacudimientos sociales, los avances que logréd
el movimiento revolucionario de este siglo y los principios que rigen
a la sociedad civil contemporanea. .

A tales razones obedece el que la Constitucién sea simbolo de es-
tabilidad politica y de unidad nacional, en torno a la cual partidos y
grupos politicos, de muy diferentes signos doctrinarios, desenvuelven
con creciente participacién la actividad que les es propia.

Nuestra Constitucién ha tenido la virtud de conciliar la estatica y la
dindmica constitucionales, objetivo altimo al que toda ley fundamental
aspira. Con mas de setenta afios de vigencia ininterrumpida, satisface
a plenitud a los tedricos, como Mangoldt, quien considera a la Cons-
titucién “polvo firme en el fluir de los fenémenos”, o a Sanld, quien
descubre su sustancia en “crear un orden juridico fundamentalmente du-
radero”. Pero nuestro texto no solo ha perdurado, sino que ha asimilado
también la exigencia del cambio, que aconsejaba Burke, para quien
“una Constitucién incapaz de transformarse es una Constitucién sin
posibilidades de existencia”. Asi, en la norma primaria inquietudes
y problemas han recibido, las mas de las veces, adecuada y definida
respuesta.

Conceptuado asi el profundo valor de la Constitucién mexicana,
constituye obligacién patridtica para el Ejecutivo Federal, importante
organo en la iniciativa, como para el Constituyente Permanente, es-
forzarse en que sea siempre nuestra ley fundamental sélida normacién
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programatica, principio de accién y punto de confluencia de la ciu-
dadania en general.

En este sentido, el actual régimen de gobierno ha estado a la altura
de su tiempo. Sus reformas constitucionales, operadas en muy distintos
6rdenes, han hecho ganar hondura y alcance a nuestro derecho piblico.

En el aspecto electoral, la reforma politica ha ampliado particular-
mente el sistema mixto de dominante mayoritario con representacién
proporcional, que puede estimarse como una caracteristica esencial
del actual Estado mexicano. El constitucionalismo social, cuya supera-
cién de la ortodoxia nos hizo notables, se ha enriquecido con un capitu-
lo econémico que introduce principios como la rectoria del Estado,
la planeacién democratica, la economia mixta y otros. La reforma ju-
dicial ha planteado reglas mas adecuadas para el control de la legali-
dad y de la constitucionalidad, con el evidente propésito de hacer acce-
sible a los mexicanos una institucién cara: el juicio de amparo. En
el municipio, por dltimo, se han efectuado importantes modificaciones,
cuyos efectos comienzan a percibirse en los ayuntamientos del pais.

Es el municipio “la propia patria sin arreos de lujo”. Pocas de nues-
tras instituciones constitucionales tienen tan venerable biografia, ni re-
flejan con tanta fidelidad la lucha de la libertad del pueblo mexicano.

Nuestro municipio hunde sus raices en el cabildo espafiol, que
obtuvo sus fueros en la hazafia de la reconquista, contribuyé a que-
brar el poder de los sefiorfos y actué como impulso creador de la
nacionalidad. Cierto que en los campos de Villalar el absolutismo real
cancel6 el proyecto de los comuneros, pero jamis pudo extinguir al
cabildo como dltimo reducto de la soberania popular en el derecho
hispanico.

No resulta por ello circunstancial el hecho de que el municipio ad-
quiera en tierras americanas un incremento sorprendente, introducido
en Veracruz merced al artificio forense de que habla Orozco y Berra,
preside el gobierno y la planificacién de las nuevas ciudades. La situa-
cién de la peninsula, sin embargo, tenia que influir. El ayuntamiento
empez6 a depender de los 6rganos superiores, hasta su serio declive
al implantarse la enajenacién de los oficios piblicos y el régimen de
las intendencias.

El péndulo, empero, no se detiene. A la hora de la emancipacién,
municipio y libertad politica son palabras que llegaron a identificarse.
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El cabildo se coloca en un lugar de avanzada, tanto en México como
en los demés paises iberoamericanos: cierra filas contra la invasién
napoleénica, encabeza la independencia e incluso da origen a las pri-
meras juntas gubernativas. Ahi quedd entre nosotros como testimonio
la representacién de la ciudad de México, de Azcarate y Primo de
Verdad, con su tesis de la reasuncién de la soberania.

Accidentado en extremo fue el recorrido del municipio el resto del
siglo x1x. La sociedad fluctuante, cuyas caracteristicas describié acer-
tadamente el maestro Reyes Heroles, se manifiesta también en el mu-
nicipio, mismo que en ocasiones alcanza rango constitucional, y en
oiras es eliminado por excesivo escriipulo. La postracién del municipio
en la dictadura y la interferencia sensible de los jefes politicos dejan
preparado el terreno para un marcado interés municipalista.

La Revolucién Mexicana de 1910 manifesté una profunda simpatia
por el logro de urna plena libertad municipal. No hubo programa ni
plan revolucionario que no abogase en favor del ayuntamiento e inclu-
so sugiriese medidas para su superacién. Por tales circunstancias, la
Constitucién de 1917 hizo referencia a la institucién municipal en muy
diversas y numerosas disposiciones, aunque haya sido en el articulo
115 donde le dio un tratamiento sistemético.

Como se advierte, el municipio ejercié6 singular atractivo sobre el
Constituyente de Querétaro, aunque los generosos propdsitos de éste
no se correspondieron del todo con las normas. Tanto se discutié por
los diputados la famosa fraccién II, que se escogié una férmula incon-
veniente para la cuestién econémica. En los afios posteriores, distintos
proyectos sobre el municipio tampoco llegaron a fructificar; sélo algu-
nas modificaciones de caracter complementario se hicieron a las nor-
mas municipales basicas.

Fn estas condiciones, es explicable que la iniciativa de reformas
al articulo 115, promovida por el Presidente Miguel de la Madrid,
fuese recibida con agrado por las cimaras federales y por las legisla-
turas que la aprobaron, mismas que compartian la preocupacién gene-
ral por un renacimiento del municipio.

La reforma de 1983 recoge los mejores ideales municipalistas e in-
corpora nuevos principios a la estructura de los ayuntamientos. En
primer lugar, reafirma la potestad juridica de éstos, lo cual ha reacti-
vado al derecho municipal, tan olvidado y obsoleto, que baste recordar
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que no pocos municipios conservaban los bandos de policia y buen go-
bierno de la época porfiriana. La enumeracién, no limitativa, de los
servicios publicos que por naturaleza pertenecen a los municipios, ha
recuperado todo un ambito de actividad administrativa para los ayunta-
mientos, mismo que habia sido invadido, frecuentemente, por otros
organos locales y aun federales. La libertad econémica minima del
municipio, que tanto inquietd a los constituyentes Jara y Medina, asi
como a muchos tratadistas de derecho constitucional, ha encontrado una
definicién en la descripcién detallada de las fuentes de ingreso que
corresponden de manera exclusiva a los municipios. En fin, el marco
legal para los servidores piblicos locales, las mancomunidades muni-
cipales previstas, las atribuciones en desarrollo urbano y las amplias
perspectivas de concertacién, son postulados que estin convocando a un
mayor desarrollo municipal.

La reforma constitucional esti en marcha; se promueve ya toda
una legislacién ordinaria que la secunde en el espiritu y en la letra.
Los propios ayuntamientos necesitan acelerar la revisién y actualiza-
cion de las normas que los rigen, hasta obtener un auténtico cédigo
municipal que facilite sus tareas. El futuro del municipio depende tam-
bién, por otra parte, de la participacion de otros elementos del sistema
politico, de la actitud de los gobiernos de los estados, de los funciona-
rios municipales, y del entusiasmo con que la ciudadania responda a
las nuevas normas.

Séame permitido subrayar, por @ltimo, que hasta ahora los signos
de la reforma son alentadores. Pese a la crisis econdmica, hemos sido
testigos del fortalecimiento del federalismo, la obra sociopolitica es
nolable en los estados y municipios del pais y los convenios allegan
servicios y recursos para su desarrollo. Es ésta una estrategia apropia-
da para robustecer el sistema politico. Es este un camino seguro para
Ja prosperidad de la Repiblica.
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