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TRANSICION DEMOCRATICA YNUEVO ORDEN
CONSTITUCIONAL. LA CONSTITUCION
GUATEMALTECA DE 1985

Jorge Mario GRCIA LAGUARDIA"

Lasdesventurasonstitucionales de Guahalatienen fecha smpre. las
desventuragecientesdadan de 1954, cuandse produjo unantervencion
extranjera que dipor terra can el régimen constitucional, gse desen-
volvia bajo la guia de la Constitucién de 1945, que inicia el ciclo del
constitucionalismo socian elpais, y qe servia de amparo a un excelen-
te proceso dedrsicion denocraticaguesuceda alasdictaduras berales
en su etapa final, que sucumbieron en ladregn la Segundau@rra
Mundial.

A la caida del gobierno del presidedobArbenz, el segundade
los dos gol@rnos revolucionarios —el primero habia saéd@octorJuan
José Areval— se derg0 la Constitucion vigente de 48 la que fue sus-
tituida por una neva en 1956, gelrecogio el nevo programa casera-
dor. En ella, se fortalecié de nuevo el podesykrcial, se atenuaron las
disposiciones de caracter econémémoial, se fortalecio la propiedad
privada y seprotegierm amplamentelas invesiones extranjeras. Seiin
cié un régimen de exclusién lftica, estableciendo pritiiciones drasti-
cas para ta actividad marxista, peendo bajo el catrol del Poder Eje-
cutivo la organizacion de laseiciores, la calificacion de los rdsados
y la autorizacién de la participacionlfza. Sin que fera necesario, da-
das las caracteristicas de leginenesesta Castitucion fue derogada y
sustituida por la de 1965, gigue su mismlinea y que mfundiza al-
gunosaspectosespecalmenteenel tratamientodel régimen de propiedad
y enel régimen eldoral y de p&tidos, en el que lleva al limite el marco

* Coordinador deCentro de Estudio8onstitucionale$/éxico-Centroaméricasatedratco del
posgradale laFacultadde Derechodela Universidad de San Carlos de Gamela ypresidente de la
Academia de €ografa eHistoria de Guatemala.
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212 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

de exclusion. Pero se produce una tecnificacion del aparato constitucic
nal y un avance en algunas instituciones, como la justicia constitucional
Estuvo vigente hasta el golpe de Estado del 23 de marzo de 1982, que
derrocar al dltimo de los generales que hicieron turno para apropiarse ¢
la presidencia, se apresuré a derogarla.

Ese golpe de Estado sefiala el inicio de un proceso de transicion de
mocrética. Una parte del ejército presentd una actitud punitiva contra I
cupula de la institucién a la que responsabilizé del desastre. Era explicit
al apuntar sus motivaciones: el abuso de practicas electorales fraudule
tas, el fraccionamiento de las fuerzas democraticas y el desorden y c
rrupcién en la administracion puablica.

Se emitié una Ley Electoral especifica para elegir una Asamblea Na
cional Constituyente, que promulgé una nueva Constitucion, el 31 de
mayo de 1985, la que entré en vigencia de acuerdo con un articulo trans
torio, el 14 de enero de 1986, cuando quedé instalado el Congreso de
Republica y tomé posesion el nuevo presidente civil electo. Es la vigente
Esta Asamblea Constituyente dictd, antes de disolverse, ademas de
Constitucion, la Ley Electoral y de Partidos Politicos y la Ley de Ampa-
ro, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

La apertura inducida y precipitada no permitié que se diera la com-
pleta presencia de nuevas fuerzas politicas, aunque si se ampli6 el esp
tro politico tradicional. El desvelo por las candidaturas presidenciales y €
interés desmedido por las elecciones generales, provocaron que los par
dos presentaran muchos diputados mas interesados en el futuro reacon
do del gobierno constitucional, que en la factura de la nueva Constitu
cion, la que fue el resultado de una negociacién permanente, y en cuy
redaccion influyera el sector académico en forma significativa. ESto se
refleja en la incorporacion de instituciones novedosas por una parte, en ¢
falta de sistematizacion y de unidad, y en la inclusién de muchos asuntc
de caracter no constitucional sino reglamentario. Una Constituciéon muy
desarrollada, con 281 articulos y 22 disposiciones transitorias y finales
que, necesita para funcionar adecuadamente la emision de mas de cuar
ta leyes secundarias de las cuales, a la fecha, son pocas las que se
dictado.

Esta remision a las leyes secundarias ha sido el mas socorrido recur:
para alcanzar el consenso constitucional, que se logré en el texto como |
compromiso histérico global para lograr la reconciliacién de una socie-
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dad escindida que es ademas de su legitimidad, el mejor logro de la Con
titucion. El consenso, entendido como acuerdo en las lineas del disens
se manifestd en esta amplia remisién legal, en acuerdos en el fondo ap
crifos sobre algunas decisiones cargadas de ambigledad, y en pocos
s0s, en el silencio.

Dictada en un momento de euforia democrética, al final de un largc
periodo oscuro de gobiernos autoritarios, en su mayoria militares, es tc
talmente legitima, producto de un cuerpo constituyente libremente electc
en el que las distintas fuerzas, ninguna mayoritaria, tuvieron que realize
permanentes negociaciones para obtener consensos y definiciones; y
preocupacion central es la de establecer la consagracion y garantia de
derechos humanos en un sistema democratico, ya que siempre estuvo p
sente la preocupacién por el pasado autoritario que se pretendia rebasar

En elpredmbuloy en otros articulos dispersos en el texto, podemos
encontrar los principios, la filosofia de la Constitucion, la ideologia que
la inspira. A pesar de no incluir enmeambuloexpresamente el princi-
pio rupturista, en algunas de las frases se recuerda la historia:

... afirmando la primacia de la persona humana como sujeto y fin del order
social ... al Estado como responsable ... de la consolidacion del régimen d
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz ... decididos a impul-
sar la plena vigencia de los Derechos Humanos, dentro de un orden institt
cional estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes pr
cedan con absoluto apego al Derecho.

Desde el punto de vista politico, predmbulosignifica el abandono
del régimen autoritario por uno democratico. Expresado elipticamente, s
subraya la intencién de constituir un sistema realmente democrético, en «
que se respete la dignidad humana y se ponga en lugar preferente el re
peto de sus derechos, de los derechos humanos. Alli mismo se expres
los valores superiores que informan el ordenamiento juridico-constitucio-
nal: la dignidad de la persona humana, la libertad, la igualdad, la seguri
dad, la justicia, el bien comun y la paz. Que se desarrollan en el titulo |
denominandd.a persona humana, fines y deberes del Estqde en sus

1 Garcia Laguardia, Jorge MariBplitica y Constitucion en Guatemala. La Constitucion de
1985 GuatemalaProcurador de los Derechos Humanos, 1996, y del mismo autor “Sistema constitu-
cional de la Republica de GuatemalBgrechos humanos y democradiééxico, Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, 1997, pp. 31-51.
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dos breves articulos indica que Guatemala “se organiza para proteger a
persona y a la familia”, que su “fin supremo es la realizacién del bien
comun” y que “es deber del Estado garantizarle a los habitantes de |
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarro
llo integral de la persona”. Que se subrayan en el titulo Il denominadc
Derechos humangslonde se afirma que en Guatemala “todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos” y que “ningun:
persona puede ser sometida a servidumbre ni otra condicion que menc
cabe su dignidad”. Y que se coronan en la seccion décima del capitulo
sobre “derechos sociales” del mismo titulo Il, donde se establece que “E
régimen econdmico y social de la Republica de Guatemala se funda €
principios de justicia social” y que “es obligacion del Estado, orientar la
economia nacional para lograr la utilizacién de los recursos naturales y ¢
potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el plen
empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional”. Probablemente
hubiera sido conveniente introducir —como en otros textos— una forme
explicita que definiera el nuevo régimen como un Estado social y demo
cratico de derecho, como parece ser el sentido de las disposiciones c
mentadas y otras que las refuerzan a lo largo del articulado.

La Corte de Constitucionalidad (nuestro Tribunal Constitucional) en
una de sus primeras sentencias, ha fijado el sentido de las disposicion
de esta parte. Ha afirmado que

... el Preambulo de la Constitucion Politica contiene una declaracion de lo:
principios por la que se expresan los valores que los constituyentes plasm:
ron en el texto, siendo ademas una invocacion que solemniza el mandat
recibido y el acto de promulgacién de la carta fundamental. Tiene gran sig-
nificaciéon en orden a las motivaciones constituyentes pero en si no contie
nen una norma positiva hi menos sustituye la obvia interpretacién de dispo
siciones claras. Podria, eso si, tomando en cuenta su importancia, constitt
fuente de interpretacion ante dudas serias sobre alcance de un precep
constitucional ...

Si bien pone énfasis en la primacia de la persona humana, esto no sign
fica que esté inspirada en los principios del individualismo y que, por consi-
guiente, tienda a vedar la intervencion estatal, en lo que considere que prot
ge a la comunidad social y desarrolle principios de seguridad y justicia a que
se refiere el mismo preambulo —dice en su articulo 10. que el Estado d
Guatemala protege a la persona— pero afiade inmediatamente que su fin s
premo es la realizacion del bien comun, por lo que las leyes que se refiere

DR © 2004. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Céamara de Diputados - LVII Legislatura


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/TK1H3t

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/TK1H3t
TRANSICION DEMOCRATICA Y NUEVO ORDEN 215

a materia econémica, pueden evaluarse tomando en cuenta que los legisl
dores estén legitimados para dictar las medidas que, dentro de su conce
cion ideologica y sin infringir los preceptos constitucionales, tiendan a la
consecucion del bien comdn ... el articulo 20. al referirse a los deberes de
Estado respecto a los habitantes de la Republica, le impone la obligacio
de garantizar no solo la libertad, sino también otros valores, como son lo:
de la justicia y del desarrollo integral de la persona, para lo cual debe ador
tar las medidas que a su juicio sean convenientes segun lo demanden |
necesidades y condiciones del momento, que puedan ser no solo individue
les sino sociales.

Mas de la mitad del texto esta dedicado a los derechos humanos. P
siblemente con razoén, sus redactores han calificado, por esto, a la Cons
tucién, como una Constitucion humanista. El titulo Il se denobarnae-
chos humanosy tiene cuatro capitulos, a sabderechos individuales,
derechos sociales, deberes y derechos civicos y politicos y limitaciones
los derechos constitucionaleSu tratamiento es el generalmente acepta-
do, con una novedad, que comentaremos aparte sobre la recepcién del ¢
recho internacional.

Mencion especial merecen tres disposiciones incluidas en el capitul
primero del titulo primero. Las dos primeras establecen el principio de
supremacia constitucional en forma expresa. El articulo 44 establece qt
los derechos y garantias que otorga la Constitucién no excluyen otro
que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persc
humana, y que el interés social prevalece sobre el interés particular; ad
mas que seran nulgsso jurelas leyes y las disposiciones gubernativas o
de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los dere
chos que el texto garantiza. El articulo 45 indica que la accion para enju
ciar a los infractores de los derechos humanos es publica y puede ejerce
se mediante simple denuncia, sin caucion ni formalidad alguna y que €
legitima la resistencia del pueblo para la proteccién y defensa de los der:
chos y garantias consignados.

En este contexto debe interpretarse el articulo 46, que constituye un
de las mas importantes innovaciones del texto y que expresa gue “se es
blece el principio general de que en materia de derechos humanos, I
tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tiene

2 Gaceta JurisprudencialCorte de Constitucionalidad, afio |, nim. 1, junio-septiembre de
1986, pp. 1-6.
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preeminencia sobre el derecho interno”, el cual introduce una nueva vi
sion en el problema de la jerarquia normativa que los constituyentes om
tieron resolver expresamente. Puede afirmarse que la fuente de esta d
posicion esta en el articulo 105 de la Constitucion peruana de 1979, pel
con diferencias importantes, pues mientras ésta atribuye a los tratados <
bre derechos humanos “jerarquia constitucional”, ha abierto la discusidl
sobre si en esa expresion se incluye la propia Constitucion. Fuera del a
gumento central del origen de las diversas normas, lo que da jerarqui
superior a la Constitucion sobre todas las demas, es, ademas de las dis
siciones antes comentadas, la disposicién del articulo 272, @cigoe
atribuye a la Corte Constitucional la competencia de “emitir opinion sobe
la constitucionalidad de los tratados”, sin hacer distingo entre ellos, Ic
gue deja abierta la posibilidad de su posible constitucionalidad. Hécto
Gross Espiell afirma que

Los tratados sobre Derechos Humanos, en Guatemala, contindan situade
bajo la Constitucion, pero tienen preeminencia sobre la ley ordinaria y el
resto del derecho interno. De tal modo, el orden jerarquico $gGansti-
tucidn; 2) tratados ratificados sobre derechos humasjasatados ratifica-

dos sobre las restantes materias y leyes ordin@jad; resto del orden
normativo interno, en la posicién que resulta del sistema constitucional y
administrativo guatemaltecc?®...

La Corte Constitucional ha interpretado esta disposicion asi:

...el hecho de que la Constitucion haya establecido esa supremacia sob
el Derecho interno debe entenderse como su reconocimiento a la evolu
cién que en materia de derechos humanos se ha dado y tiene que ir da
do, pero su jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento juridico cor
caracter de norma constitucional que concuerde con su conjunto, oper
nunca con potestad de formadora y menos derogatoria de sus preceptc
por la eventualidad de entrar en contradiccién con normas de la propic
Constitucion, y este ingreso se daria no por via de su articulo 46, sinc
—en consonancia con el articulo 20. de la Convencién— por la del pri-
mer parrafo del articulo 44 constitucional. El articulo 46 jerarquiza tales

3 Gross Espiell, Héctor, “Los tratados sobre derechos humanos y el derecho itistadigs
en homenaje al doctor Héctor Fix-Zamudio en sus treinta aflos como investigador de las ciencias
juridicas México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1988, también Vasquez Martinez
Edmundo y Garcia Laguardia, Jorge Ma@onstitucion y orden democraticGuatemala, Universi-
dad de San Carlos de Guatemala, 1984, pp. 145-148.
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derechos humanos con rango superior a la legislacion ordinaria o derivadz
pero no puede reconocérsele ninguna superioridad sobre la Constitucior
porque si tales derechos, en el caso de serlo, guardan armonia con la mi
ma, entonces su ingreso al sistema normativo no tiene problema, pero ¢
entraren en contradiccion con la carta magna, su efecto seria modificador
derogatorio, lo cual provocaria conflicto con las clausulas de la misma que
garantizan su rigidez y superioridad y con la disposicion que Unicamente e
poder constituyente o el refrendo popular, segin sea el caso, tienen facu
tad reformadora de la Constitucion ... Por otro lado, la pretension de pre:
eminencia sobre la Constitucién tendria sentido si la horma convenciona
entrase en contravencion con la primera, puesto que la compatibilidad ne
ofrece problemas a la luz de lo establecido en el articulo 44 constitucional
pero resulta que el poder publico guatemalteco esta limitado a ejercer su
funciones dentro del marco de la Constitucion, por lo que no podria concu:
rrir al perfeccionamiento de un convenio o tratado internacional que la con-
travenga .%.

Una caracteristica fundamental del texto, es la superacion del régi
men de exclusion politica que se inicié en 1954 y la adopcion del plura
lismo como principio fundamental de la transicién y del nuevo régimen.
El sistema democratico adoptado de los canales de participaciéon de Ic
ciudadanos en el proceso de poder, haciendo un reconocimiento explici
de los derechos politicos.

La Constitucion remite a la Ley Electoral, que como ley constitucional
dictd el propio cuerpo constituyente, la regulacién del tema. Se otorgal
garantias constitucionales especiales al sufragio, la primera de las cuale
es su tratamiento a nivel de la norma suprema, la garantia de “legalida
constitucional”. Esta, junto a otras, constituidas por el reconocimiento ex:
preso de los derechos coadyuvantes de participaciéon politica, el de rel
nioén, asociacion, emision del pensamiento, etcétera; un amplio tratamient
del régimen de partidos, registro electoral, delitos electorales y garantia
jurisdiccionales, constituyen un marco legal de amplio caracter protector.

El estudio de la estructura de los érganos encargados de planificar
llevar a cabo los procesos electorales, es de gran importancia, porque
integracién y atribucion de competencias permite descubrir el grado di
independencia en dichos procesos y si los mismos estan realmente co
trolados por los ciudadanos sin intervencion del Estado. La organizacio
y control de los procesos electorales estaba en manos del Poder Ejecu

4 Gaceta JurisprudencialCorte de Constitucionalidad, nim. 18, p. 99, Sentencia 19-10-90.
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vo, el gue se hacia cargo de su organizacion y administracién, y del Legi
lativo, al que competia la calificacion, lo que naturalmente motivd muchos
abusos y corruptelas bien conocidas y constituir fuente de desarreglos d
sistema politico. La ley constitucional electoral cre6 el Tribunal Supremo
Electoral como un tribunal colegiado, permanente, independiente, de ce
racter privativo, autbnomo financiera y administrativamente. Se cre6 as
un sistema de control concentrado en materia electoral a cargo de un trib
nal especifico con jurisdiccion nacional y con un mecanismo de designa
cion especial, en el que se da participacion a los sectores académicos
profesionales. Sus miembros son designados para un periodo de seis af
por mayoria calificada del Congreso de la Republica de una némina de 3
miembros que elabora una Comision de Postulacion, integrada por el re
tor de la Universidad Nacional, quien la preside, el decano de la Faculta
de Derecho de la misma Universidad, un representante de los rectores
las Universidades privadas, otro de los decanos de las facultades de de
cho de las mismas universidades y otro del Colegio de Abogados (la cole
giacién es obligatoria por disposicion constitucional) electo en Asamblec
General.

Consideracién especial merece el reconocimiento de los partidos pc
liticos y el fin del régimen de exclusién politica. Se acepta el libre juego
de fuerzas y opiniones y la competencia abierta por el control del pode
politico, es reconocida expresamente. Durante muchos afios, a partir «
1954, se profundizé en una tendencia constitucional, que incluia tipos
de control ideoldgico orientados a encuadrar a los partidos dentro de |
democracia representativa. Un criterio cualitativo de la reglamentaciér
gue se dirigia a la ideologia y el programa. Asi, se pasé paulatinament
de una posicion minimalista a una posicion maximalista en el tratamien
to del régimen partidario, de encubierto sentido autoritario. Un trata-
miento cuidados y extension del régimen de partidos, que en gran med
da se orientd a su control por parte del poder publico. Requisitos, ¢
primera vista inofensivos, de afiliacién, reconocimiento, actividades,
programas, antecedentes de la diligencia y financiamiento, reflejabal
una intencion limitativa que dejaba en manos del gobierno central, a tra
vés de especificos organismos de control, la decision sobre la existenc
de los partidos y naturalmente de su actividad. Conscientemente se cor
tituyd un marco constitucional y legal para controlar la vida partidaria y
mantener un régimen de pluralismo restringido, que impidié a la oposi-
cion manifestarse y que provoco, como una de sus causas, aunque no
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Unica, la polarizacion de la vida politica y estimul6 las actividades violen-
tas y radicales de diverso signo. En una interpretacion abusiva del marc
juridico, en ese modelo se bloqued persistentemente la participacion pol
tica de la oposicién y en situaciones limites se us6 para controlar los et
crutinios y realizar fraudes que hicieron perder definitivamente legitimi-
dad al régimen y produjeron su factura.

Ese régimen de exclusion ha sido superado por el nuevo orden const
tucional. Se reconoce la vida partidaria y se facilita mucho la inscripcién
de los nuevos partidos. Y por supuesto, se eliminan las prohibicione
ideoldgicas. La Constitucién establece un estatuto privilegiado y de grar
responsabilidad para los partidos, asignandoles funciones basifigs:
pautas para la real expresion de la voluntad popular, constituyéndose ¢
canales de la participacion politida); colaborar en la estructuracion del
gobierno y los mecanismos de suces@rintegrar relaciones institucio-
nales con 6rganos del Estaddseleccionar a la clase politica gobernante
al monopolizar la designacion de candidatugasdimentar permanente-
mente la opinidn publicd) participar en la integracion del aparato elec-
toral al fiscalizar el proceso en todos sus niveleg fgrmular programas
de gobierno, plataformas politicas y formaciones politico-ciudadanas. Et
el esquema que el marco constitucional formula, desde el establecimien
de los requisitos de ciudadania, las condiciones del sufragio, la organiz:
cion del cuerpo electoral, hasta la designacion de los gobernantes, su p
pel de cuerpos intermedios institucionales queda perfectamente claro, a
como su integracion al sistema a través de un catalogo de obligaciones
derechos. Se ha transitado de la exclusion a la apertura, y su responsab
dad en el proceso de transicion es inménsa.

Instituciones novedosas de garantia constitucional se establecieron e
el texto. Y un nuevo sistema de justicia constitucional se adoptd, par:
avanzar en el proceso en esta linea que viene desde el siglo pasado
una gran riqueza institucional.

En el derecho constitucional guatemalteco se han configurado desd
los inicios de la vida republicana, tres instituciones de garantia constitu
cional perfectamente diferenciadashabeas corpysinstituto de raices
inglesas, recogido desde nuestra primera codificacion en 1837 y constit
cionalmente en la Constitucion liberal de 187%raparq institucion to-

5 Garcia Laguardia, Jorge Mari@pnstitucion y partidos politicos en Guatemala. De la exclu-
sién a la aperturaGuatemala, Tribunal Supremo Electoral, 1999.
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mada del modelo mexicano del siglo XIX, pero con un desarrollo propio
muy caracteristico, que se incorpora en las reformas constitucionales ¢
1921, y el control de constitucionalidad de las leyese\ssion judicial

con antecedentes en los primeros afios republicanos de influencia est
dounidense y que se incorpora también en las reformas de 1921.

La Constitucién vigente de 1985, dedica el titulo VI a lo que llama
Garantias constitucionales y defensa del orden constitugiongb con-
tenido se explica por si mismo en su division capitular: exhibiciéon perso-
nal, amparo, inconstitucionalidad de leyes, Corte de Constitucionalidad
Comision y Procurador de los Derechos Humanos, y Ley de Amparo, Ex
hibicién Personal y de Constitucionalidad (articulos 263-276).

El habeas corpysdenominado exhibicion personal, se regula en dos
largos articulos (263 y 264) que son desarrollados en la Ley constitucionz
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad (en adelante
LAEPC). Se trata de un verdadero proceso constitucional que tiene las s
guientes caracteristicas: su finalidad consiste en la proteccion de la liber
individual contra detenciones arbitrarias y el tratamiento adecuado en ¢
caso de las detenciones legales. Procede contra actos de autoridades
orienta a hacer cesar los actos arbitrarios, tiene impulso procesal de oficit
su tramite es totalmente antiformalista, las diligencias no pueden ser sc
breseidas y no se puede desistir de ellas mientras no se localice al dete
do, agraviado o desaparecido (ademas de los articulos constitucionales
tados, en las LAEPC se le dedican los articulos 82 al 113).

El amparoesta definido constitucionalmente en uno solo articulo de
la Constitucidn, el cual preserva y profundiza en la tradicion que viene de |
reforma de 1921. El articulo 265 establece que

... Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra la
amenazas de violaciones en sus derechos o para restaurar el imperio de |
mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea
susceptible de amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones, d
posiciones, o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccior
o0 violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.

Los diputados constituyentes fueron entusiastas y quisieron amplia
hasta el limite la efectividad de la institucién, y pretendieron extender st
procedencia y “dejar su desarrollo a una jurisprudencia avanzada des
rrollada por los jueces constitucionales”. Dentro de esta linea el articulc
90. de la LAEPC establecié que
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Podréa solicitarse amparo contra el Poder Publico, incluyendo entidades
descentralizadas o autbnomas, las sostenidas con fondos del Estado, en v
tud de contrato, concesién o conforme a otro régimen semejante. Asimis
mo, podra solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por manc
to legal y otras reconocidas por la ley tales como partidos politicos,
asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes.

La Corte Constitucional ha interpretado que las expresiones de vario
articulos constitucionales “son reveladoras, en congruencia con la doctr
na sobre amparo, de que en el mismo no existe accién popular, sino .
necesario hacer valer un derecho propio”; el mismo Tribunal Constitu-
cional (la Corte) ha fijado el concepto de amparo al afirmar que

La Constituciéon como ley suprema y fundamental del ordenamiento juridi-
co, reconoce los derechos y libertades béasicos de las personas que deb
ser respetados y en su caso, garantizados por la autoridad. Ademas de ins
tuir la tutela ordinaria de tales derechos, provey6 también de medios ex
traordinarios de control por los que se asegure su vigencia. Uno de éstos «
el amparo, que esta llamado a brindar proteccion, tanto de indole prevent
va como reparadora, contra aquellos actos u omisiones de autoridad qu
conlleven una amenaza, restriccion o violacion de los referidos derecho:
y libertades, y por ello se le conoce como una garantia contra la arbitra
riedad.

El articulo 10 de la LAPEC sefala los casos especificos de proceder
cia. La procedencia “se extiende a toda situacion que sea susceptible
un riesgo, una amenaza, restriccion o violacién a los derechos que |
Constitucion y las leyes de la Republica de Guatemala reconocen, ya st
gue dicha situacién provenga de personas y entidades de derecho publi
o entidades de derecho privado” y fija “entre otros” los siguientes:
a) para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos y gar:
tias que establece la Constitucién o cualquiera otrablegara que se
declare que en casos concretos una ley, un reglamento, una resolucior
acto de autoridad no obligan al recurrente por contravenir o restringil
cualesquiera de los derechos garantizados por la Constitucién o reconoc
dos por cualquiera otra leg) para que en casos concretos se declare que
una disposicion o resolucion no meramente legislativa del Congreso de |
Republica, no es aplicable al recurrente por violar un derecho constitucio
nal; d) cuando la autoridad de cualquier jurisdiccion dicte reglamento,
acuerdo o resolucion de cualquier naturaleza, con abuso de poder o exc

DR © 2004. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Céamara de Diputados - LVII Legislatura


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/TK1H3t

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.glITK1H3t

222 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

diéndose de sus facultades legales, o cuando carezca de ellas o bien
ejerza en forma tal que el agravio que se causare o0 pueda causarse no
reparable por otro medio legal de deferaguando en actuaciones ad-
ministrativas se exija al afectado el cumplimiento de requisitos, diligen-
cias o actividades no razonables o ilegales o cuando no hubiera medio
recurso de efecto suspensifpcuando las peticiones o tramites ante au-
toridades administrativas no sean resueltas en el término que la ley est
blece, o de no haber término, en el de 30 dias una vez agotado el proce
miento, asi como cuando las peticiones no sean admitidas para su trami
g) en materia politica cuando se vulneran derechos reconocidos por la le
o0 por los estatutos de las organizaciones politicas; sin embargo, en mat
ria electoral, el andlisis y examen del tribunal se concretara al aspecto jt
ridico, dando por sentadas las cuestiones de hecho que se tuvieron f
probadas en el recurso de revisiom)en los asuntos de los 6rdenes ju-
dicial y administrativo, que tuvieren establecidos en la Ley Procedimien-
tos y Recursos, por cuyo medio pueden ventilarse adecuadamente de cc
formidad con el principio juridico del debido proceso, si después de habe
hecho uso el interesado de los recursos establecidos en la Ley, subsiste
amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y la
leyes garantizan.

La revision constitucionatiene una importancia especial. Se cre6 un
Tribunal Constitucional permanente de gran significacion y amplias com-
petencias. La inconstitucionalidad total o parcial de las leyes en caso cor
creto, esta recogida en los articulos 266 y 257 constitucionales. En cas
concretos, procede en todo proceso de cualquier competencia o jurisdi
cién, en cualquiera instancia y en casacion y hasta antes de dictarse s¢
tencia; se podra plantear como accién, excepcion o incidente. Ademas
establece la inconstitucionalidad de caracter general y las acciones en ca
tra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que conte
gan vicio parcial o total de inconstitucionalidad. Esta Corte es un tribunal
permanente encargado de garantizar la supremacia de la Constitucién
dar plena eficacia a sus normas, a efecto de convertir sus declaraciones
principios en derecho realmente aplicable, configurando un nuevo sistem
de justicia constitucional. Sus lineas generales son las siguientes: princ
pio de supremacia constitucional (articulo 204); la funcion del tribunal
permanente de jurisdiccion privativa es la defensa del orden constitucions
y actia como un tribunal colegiado con independencia de los demas org
nismos del Estado e independencia econdémica garantizada con un porce
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taje de los ingresos que corresponden al organismo judicial (articulc
268); se integra por cinco magistrados nombrados cada uno de ellos p
el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, el Pleno del Congreso de la R
publica, el presidente de la Republica en Consejo de Ministros, el Conse
jo Superior Universitario de la Universidad Nacional y la Asamblea del
Colegio de Abogados (articulo 269). Sus competencias son ang)lias:
conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra ley
o disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de i
constitucionalidadp) conocer en Unica instancia en calidad de tribunal
extraordinario de amparo de las acciones interpuestas en contra del Co
greso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, el presidente y vict
presidente de la Republiog); conocer en apelacion de todos los amparos
interpuestos ante cualquiera de los tribunales de justicieprdjcer en
apelacion todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas de
constitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en ocasion,
en los casos contemplados en la ley de la ma&réamitir opinidn sobre

la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de ley, a soli
citud de cualquiera de los organismos del EstBdmnocer y resolver lo
relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de constituciona-
lidad; g) compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan
sentando con motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucion:
lidad de las leyes, manteniendo al di@eletino Gaceta Jurispruden-
cial; h) emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas
por el Ejecutivo alegando inconstitucionalidad, y finalmeitectuar,
opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia es
blecida en la Constitucidn.

Finalmente, es la primera Constitucion en América que establece I:
figura delombudsmandeldefensor del puebl@omo un sistema de con-
trol no jurisdiccional de la actividad de la administracion publica en or-
den a lograr una eficaz defensa de los derechos humanos, con el nomt
de procurador de los derechos humanos (articulos 274 y 275). Se le cr

6 Aguirre Godoy, Mario, “Procesos constitucionaleB&recho procesalGuatemala, Edito-
rial Universitaria, 1982, t. Il, vol. |; Vasquez Martinez, Edmuritiqyroceso de ampar&uatemala,
Editorial Universitaria, 1985; Garcia Laguardia, Jorge Mario, “El Tribunal Constitucional. Nueva
institucion de la Constitucion guatemalteca de 1988"justicia constitucional: una promesa de la
democracia San José de Costa Rica, Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prever
cion del Delito y Tratamiento del Delincuente, ILANUD, 1992, pp. 125-144, y del mismo autor,
“Guatemala: Informe nacional’Anuario Iberoamericano de Justicia Constituciod&97, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, pp. 207-219.
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como un comisionado del Congreso de la Republica, encargado de la d
fensa de los derechos humanos establecidos en el texto y reconocidos
los tratados ratificados, que actla con absoluta independencia y que
electo para un periodo de cinco afios por mayoria calificada de dos terc
ras partes del Congreso en pleno, a elegir, dentro de una terna presentz
por la Comision de Derechos Humanos de dicho Congreso. Tiene una ir
fluencia directa de la figura del defensor del pueblo, establecido en el a
ticulo 54 de la Constitucion espafiola, que ademas de la funcion de supe
visor de la administracion publica, le fija la atribucion constitucional de
defensor de los derechos fundamentales, y consecuentemente, defen:
de la Constitucion. El articulo 275 le fija seis atribuciones basigaso-
mover el buen funcionamiento y la agilizacién de la gestién administrati-
va gubernamental, en materia de derechos humbhawsyestigar y de-
nunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de la
personasg) investigar toda clase de denuncias que sean planteadas p
cualquier persona sobre violaciones a los derechos huntBmespmen-

dar privada y publicamente a los funcionarios la modificacion de un com-
portamiento administrativo objetade} emitir censura publica por actos

0 comportamientos en contra de los derechos constituciondepro¢
mover acciones o recursos judiciales o administrativos, en los casos gL
sea procedente.

En la ley que desarrolla la institucion, se le fijan otras atribuciones
gue se refieren a programas de promocion y ensefianza de derechos |
manos, con especial interés en investigaciones, campafias de divulgacis
y publicaciones; relacién con instituciones orientadas a la misma activi
dad; participacion en eventos internaciones; divulgacion del informe
anual; elaboracién del presupuesto y funciones administrativas interna:
El cimulo de atribuciones es amplio, determinadas por el entusiasmo ©
los legisladores en un momento de euforia democrética, y ha producid
conflictos en la calificacion de competencias, sobre todo por la coyunturs
en que la institucion ha empezado a funcionar, sujeta su actividad a mult
ples presiones de diverso y contradictorio signo.

Esta Constituciéon de 1985, ha sido el instrumento juridico-politico
gue ha servido de marco para el dificil proceso de transicion a la demc
cracia, y por eso su orientacion, como hemos visto, se dirige a un ampli

7 Basells Tojoa, Edgar Alfred&| procurador de los derechos human@Gaiatemala, Universi-
dad de San Carlos, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, 1988.
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tratamiento de los derechos humanos y sus instituciones de garantia. |
una Constitucion legitima, lo que se reconoce y se ha reconocido genere
mente, ya que en la integracion del cuerpo constituyente estuvo repre
sentado un amplio espectro de fuerzas politicas que debieron realizar
nuciosas negociaciones para obtener consensos en las decisiones politi
del nuevo régimen. Por eso el texto es muy desarrollado, ambiguo, en a
gunos aspectos contradictorio, con poca unidad ideolégica, y consecue
temente de dificil cumplimiento, y en ese contexto la labor del Tribunal
Constitucional es clave.

Constituciones recientes en los procesos de transicion en Europa y Am
rica Latina sirvieron de inspiracion en su elaboracion, especialmente la esp:
fiola y la peruana de 1979, y por una situacién coyuntural, la salvadorefia ¢
1982, por la importante presencia democratica en el constituyente.

Se ha aplicado en proporcién significativa. Las nuevas instituciones
han ido legitimando su gestion. Ha sido referencia permanente para cont
nuar con el proceso de transicibn democrética y abandono del régime
autoritario. Dificiles y permanentes transacciones, han permitido que e
proceso continde, y en un arreglo no escrito, la adopcion y aplicacién d
las nuevas normas e instituciones, han permitido un retiro honorable de Ic
militares, que sin embargo, siguen constituyendo un poder real, con un
presencia evidente, aunque no inconstitucional, en el cuadro politico d
las decisiones.

Las tres instituciones novedosas de control han funcionado en form:
adecuada. El Tribunal Constitucional se integré por vez primera en 198¢€
y estd por concluir su tercer periodo de cinco afos. Ha funcionado si
problemas especiales y con el apoyo del gobierno central para su integr
cion, presupuesto y funcionamiento, de conformidad con las disposicio
nes constitucionales y legales. Ha publicado sesenta tomos de jurisprt
dencia y conocido de muchos asuntos. Sus resoluciones han sido acatas
por el Ejecutivo en todos sus niveles, por el Congreso e incluso, en lo qu
corresponde, por el organismo judicial. Ha declarado muchas leyes in
constitucionales que han sido invalidadas en forma general al igual qu
disposiciones de caracter general, ha resuelto diversas inconstitucional
dades en casos concretos y conocido de amparos contra la mayoria de
autoridades, ha emitido dictamenes y opiniones consultivas. El derech
de solicitar opiniones consultivas, no se ha utilizado en el volumen que s
debiera, y como la mayoria de las secciones se dirigen al derecho de pr
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piedad, muchas partes de la Constitucién no han sido motivo de estudio
interpretacion por el Tribunal.

Posiblemente, el caso mas espectacular que ha tenido la Corte, |
sido su actuacion con motivo del golpe de Estado que el presidente Jort
Serrano Elias pretendi6 realizar en mayo de 1993. La Corte actud, Unic
caso de oficio, conociendo de las Normas Temporales de Gobierno, gt
fue el instrumento para el golpe de Estado, que el Tribunal declar6 in
constitucionales. La situacion se produjo asi:

El 25 de mayo de 1993, el presidente informé por cadena de radio
television, en las primeras horas de la mafiana, su decisién de dejar s
efecto mas de cuarenta articulos de la Constitucion, veinte articulos de
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, disolver el
Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y la Corte d
Constitucionalidad. Esta decisién quedd plasmada en el decreto dictac
ese dia con el nombre de “Normas Temporales de Gobierno”. Era ul
golpe atipico en el pais, porque lo efectuaba el propio presidente de |
Republica. La Corte de Constitucionalidad se reunié esa misma mafana
en la tarde, en ejercicio de las facultades que le otorga la Constitucio
y en especial en el de la funcion de actuar en asuntos de su competenc
dicté una sentencia en la que se resolvié que la decision del presiden
contenida en el decreto referido y todos los actos que del mismo se del
varan transgredian disposiciones terminantes de la Constitucidn y repre
sentaban el rompimiento del orden constitucional. Y como consecuenci
declaré que todos aquellos actos adolecian de nupdadure y que de-
bian en consecuencia dejarse sin efecto, y en su parte resolutiva declz
expresamente inconstitucionalidad el decreto de “Normas Temporales d
Gobierno”, el cual deberia dejar de surtir efectos ordenando su inmediat
publicacion en eDiario Oficial. Sin embargo, la sentencia no fue publi-
cada y tampoco acatada. El presidente Serrano pretendid llevar adelar
la ejecucion del decreto que “legalizaba” el golpe, y pasaron varios dia
de gran incertidumbre y de enfrentamiento entre el presidente y la comt
nidad nacional con la reprobacion de la comunidad internacional.

La Corte estimd que sus resoluciénes debian acatarse. La ley de
materia indica que las decisiones de la Corte vinculan al poder publico
que tienen plenos efectos frente a todos. Y el articulo 203 constitucione
establece que los otros organismos del Estado deben prestar el auxilio ¢
bido a los tribunales de justicia, para el cumplimiento de sus resolucione:s
Y con esa base, la Corte dicté el 31 de mayo un auto de seguimiento de
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sentencia, un auto de ejecuciéon mediante el cual requirié al Ministerio d
Gobernacion y al Ministerio de la Defensa Nacional para que prestaran e
auxilio necesario, a efecto de que la sentencia se publicareDégriel
Oficial y que el fallo se cumpliera por el organismo ejecutivo.

En el climax del conflicto, al dia siguiente, por medio de la cadena de
radio y television, el ejército invit6 a la Corte, la cual sesionaba clandesti
namente porque la Policia habia ocupado su sede, a una reunién en Pz
cio. En esa reunién se notifico al Ministerio de la Defensa el contenidc
del auto, el que informé que el ejército habia decidido acatar lo ordenad
por la Corte y que el presidente de la Republica habia decidido abandon
el cargo, antes de restablecer el orden constitucional. Asi la sentencia ¢
la Corte fue ejecutada, se restableci6 el orden constitucional y se reinst
laron el Congreso de la Republica y la Corte Suprema de Justicia.

Pero la crisis politico-constitucional continud. El vicepresidente, que
habia participado en el golpe con el presidente, dio marcha atras en
decision de renunciar y pretendid, sin éxito, que el Congreso de la Rept
blica legalizara la sucesion, lo que prolongo la situacion de vacio de po
der. La Corte continud con su activismo judicial y emitié el auto del 4 de
junio, corolario de la sentencia. En él se consider6 que con el golpe s
habia alterado también la estructura del organismo ejecutivo, el que deb
integrarse y funcionar. Estimé que el vicepresidente habia actuado corre:
ponsablemente con el presidente en la crisis constitucional y que esa ¢
tuacion lo colocaba en la prescripcion del articulo 186 de la Constitucior
por lo que se encontraba inhabilitado para el ejercicio de la Vicepresider
cia y de la Presidencia, por lo que al existir acefalia en el organismo eje
cutivo, debia cumplirse con la disposicion constitucional que ordena a
Congreso designar a los sustitutos para completar el periodo presidencic
y fij6 un plazo de veinticuatro horas al Congreso para formalizar el acto
lo que éste cumplié. Asi, se habia restablecido el orden constituciona
sobre las lineas normativas que la Corte®fijo.

El Tribunal Supremo Electordia tenido un importantisimo papel y
se ha desempefiado con especial eficacia y con gran legitimidad. Goza
prestigio generalizado. Su integracion y el cimulo de atribuciones, as

8 Jurisdiccion constitucional en GuatemaRonencia de la Corte de Constitucionalidad a la
Il Conferencia de Justicia Constitucional de Iberoamérica, Espafia y Portugal, Guatemala, Corte d
Constitucionalidad 1999 y Garcia Laguardia, Jorge Mario, “Justicia constitucional y defensa de le
democracia. El golpe de estado en Guatemala de 1€38¥stiones ConstitucionaleRevista del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Niésigcp, nim. 2.
enero-junio de 2000.
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como el conocimiento de los recursos como tribunal de alzada, con la re
serva del amparo constitucional que se atribuye al Tribunal Constitucio
nal, lo ha hecho un 6rgano de gran influencia para garantizar el cumpli
miento de los derechos politicos y la transparencia de los proceso
electorales. Ha organizado todos los ejercicios electorales desde la vige
cia de la Constitucion en 1986, con gran éxito; los resultados han sid.
aceptados, con inconformidades menores, y sus decisiones han sido ac
tadas por gobernantes y gobernados. Un antiguo presidente del Tribune
afirma que

... aungue en algunos paises se integran los tribunales con personas afili
das a los partidos politicos y como un érgano meramente administrativo, Ic
ideal es que la entidad sea un verdadero tribunal de derecho, como es ¢
Guatemala, sin que intervengan en su composicion y actividades los orga
nismos del Estado, ni partidos influyentes en la “cosa publica”. La méxi-
ma autoridad electoral debe ser una institucién privativa dotada de inde:
pendencia en todos los aspectos (con los limites institucionales de tod
entidad estatal), inclusive el econémico-financiero, y sujetos sus actos a lo
controles fiscales y jurisdiccionales propios de un régimen de dérecho.

El procurador de los derechos humanesombudsmantambién ha
realizado su funcion exitosamente, desde 1987, cuando se instald cc
el apoyo del gobierno central y la aceptacion de la opinion publica. Su:
resoluciones en general son acatadas, aungue muchas de ellas son disc
das. En las estadisticas de sus diez primeros afios de existencia, se pu
encontrar un indicador importante que nos permita concluir que la gestid
ha sido exitosa y que la nueva institucion ha tomado carta de naturalez
entre las figuras del nuevo constitucionalismo latinoamericano. En es
periodo de diez afos, se atendieron un total de 96,534 denuncias, cu
volumen aumentd afio con afo, para un pais de poco mas de diez millon
de habitantes. Si en 1987, cuando el procurador inicié su trabajo, sole
mente recibié 111 denuncias, en el ultimo afio completo de 1996, recibi
19,763. Las denuncias recibidas no siempre se convierten en expedient
bajo investigacidén porque el procurador realiza importantes funciones

9 Guerra Roldan, Marid! sistema electoral guatemalteco. Fundamentos filosoficos constitu-
cionales y legalesViéxico, Centro de Estudios Constitucionales México-Centroamérica-UNAM, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 1996; Cuadernos constitucionales México-Centroamérica, nan
20, también Escobar Armas, Carlbs, Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala de 1985.
Sufragio y democracjéBan José, Costa Rica, Centro de Asesoria y Promocion Electoral, 1987, Cua-
dernos de CAPEL.
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de orientacién y prevencion. Asi, expedientes resueltos y bajo investige
cion en ese mismo periodo fueron 15,748, indicando que si en 1987 s
resolvieron 99 expedientes, en 1996, la cifra fue de 1,594, y que en 199
—afio en el que se conocid el mayor numero— fueron 1,950. Por areas «
derecho violado, en derechos individuales fueron 8,484; sociales 4,46:
economico-sociales, 1,160; y derechos civico-politicos 1,160. Y se emitic
un total de 13,370 resoluciones; el afio en que se emitieron menos resol
ciones fue en 1987, solamente 118, y cuando mas resoluciones se dictar
fue en 1994, con 3,093. En el Departamento de Promocién y Educacio
el trabajo también fue muy significativo, como aparece en las estadisti
cas: la poblacion atendida en el sector formal no formal y de fuerzas d
seguridad fue de 747,121 en conferencias y de 251,960 en seminaric
para un total de 999,081. Ademas, se hicieron representaciones en el pr
grama especial déestro Popular en Derechos Humangsie atendié a
una poblacién de 47,450 personas. En programas radiales se trasmitier
5,119 horas en 181 radiodifusiones que cubrieron todo el pais.

La institucion se ha mantenido dentro de los margenes de inde
pendencia y sin sujecion alguna a organismo o autoridad. Ha existido, s
una dosis de incomprension y poca sensibilidad en algunos funcionaric
de gobierno y representantes del sector privado, que todavia no han logr
do comprender la filosofia que inspird la creacion de la institucion. Sin
embargo, ebmbudsmaniene presencia en la vida nacional, mantiene en
alto grado su credibilidad y la poblacién, en general, acude cada vez mé
a la institucion donde sabe gue puede ventilar sus quejas y denuncias.
pesar de la poca intencidén que se le ha prestado al procurador en las ir
tancias de gobierno responsables de proveer los recursos necesarios p
el funcionamiento, subsistencia y crecimiento de la institucién, siempre
salio adelante, tratando de optimizarlo y acudiendo al espiritu de sacrifi
cio, con la colaboracién y buena voluntad de todas las personas que pre
tan sus servicios en la institucién. Especialmente debe tomarse en cuer
la ayuda que la comunidad internacional ha prestado a la institucién.

Debe mantenerse una agenda abierta, que manteogéadismara
la altura de la dindmica de cambio en la transicién. Debe seguir mante
niendo y fortaleciendo la autonomia de la institucion para que continGe
siendo la conciencia critica del pueblo y el vigilante activo en la protec-
cion de los derechos humanos. Asimismo, debe conseguir el apoyo
acompafiamiento de otros sectores que persigan iguales o similares ob
tivos. Poner mayor énfasis y redoblar sus esfuerzos para tutelar los der
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chos econdmico-sociales y culturales, hacer mas efectiva la supervisié
de la administracion publica y, en general, sistematizar sus recomend:s
ciones y resoluciones por medio de la unidad de seguimiento correspol
dientel®

El Congreso de los diputados tiene una primacia en la estructura d
poder disefiada en la Constitucién, y en el ejercicio de sus competenci
pueden apuntarse los siguientes elememfost control politico a través
de las interpelaciones ministeriales no ha funcionado en forma Optima
Desde la Constitucion de 1945, se establecio un régimen semiparlament
rio, que se ha mantenido hasta hoy, en el cual los diputados puede
realizar interpelaciones, que pueden concluir en un voto de falta de cor
fianza, que obliga a los ministros a renunciar. Su nimero en todo ese p
riodo ha sido escaso, y no se ha producido ningun voto de falta de cor
fianza. El intento de interpelar al canciller por las negociaciones en e
diferendo con Gran Bretafia y Belice, lo hicieron renunciar antes que I:
interpelacion se realizara. Al ministro de educacion, se le dio un voto de
falta de confianza, durante el régimen del presidente de Ledn Carpio, acl
sado de no atender sugerencia de los diputados en el hombramiento
maestros, pero el Consejo de Ministros apoyd al ministro y no se obtuve
la mayoria calificada para ratificar la censimao se ha hecho uso de la
facultad de los ministros de asistir a las sesiones con voz, pero sin Vott
¢) se han citado a ministros y muchos funcionarios a las Comisiones de
Congreso y a los blogues parlamentarios, lo cual es muy posijige;
ha politizado negativamente la eleccién de funcionarios que deben ser d
signados por el Congreso, mientras avanza la vigencia del texto, a dife
rencia de los primeros nombramientos; entre esos funcionarios estan Ic
magistrados del organismo judicial, del Tribunal Supremo Electoral, de le
Corte de Constitucionalidad, Contraloria de Cuentas, Junta Monetarig
procurador de los derechos humanos; esto ha producido cierto debilite
miento de las instituciones; incluso algin prestigioso analista ha denun
ciado la degradacion de algunas instituciones, que pone en peligro el pr
ceso de transito de la transicion a la consolidacédos partidos
politicos representados en el Congreso sufren un proceso de desgaste
falta de credibilidad, por vicios de su régimen cada vez mas manifiestos

10 Garcia Laguardia, Jorge Marigl, procurador de los derechos humanos de Guatemala. Pri-
merombudsmarde América Latina. Primera décad&léxico, Centro de Estudios Constitucionales
México-Centroamerica-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, Cuadernos Constitucio-
nales México-Centroamérica, nim. 29.
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partiditis, partitocracia y patrimonialismo politico,flyfinalmente, falta

de emision de muchas leyes para desarrollar los preceptos constitucional
y falta de interpretacion por la Corte Constitucional de muchos articulos
de los que no ha conocido.

En los paises centroamericanos, se ha levantado un movimiento gu
consideramos prematuro, de reformas constitucionales para solucionar c
versas crisis. Hemos sostenido que se debe ser muy cauteloso en ese
mino, analizando la conveniencia de las mismas, y en todo caso dek
abrirse un proceso de amplias y cuidadosas consultas con participacic
extensiva. Mas que con reformas, la consolidacion del nuevo sistema d
mocratico pasa por el cumplimiento de la Constitucién, y por eso debe
alimentarse lo que los alemanes llans@mtimiento constitucionajue
hace referencia a su respeto, cumplimiento y veneracion.

En las ultimas reformas que se han hecho en algunos paises de la |
gion, se ha producido una erosion de instituciones importantes. En Guat
mala, presionado por sectores conservadores, y con el pretexto de la @
puracion de los organismos legislativo y judicial, se aprob6 una reforme
de manera apresurada e inconsulta, en 1993. El resultado final fue tote
mente negativo. Y la depuracion se quedd como un solo pretexto, pue
ninguna persona ha sido procesada por actos ilicitos. Y se incluyo sin nir
guna discusion publica, una importante reforma en el sistema econémic
financiero en favor de la banca privada. Con motivo de los Acuerdos de
Paz, se propuso una nueva reforma en 1999, la cual fue aprobada por
Congreso con la mayoria calificada necesaria, pero los diputados formt
laron un amplio paquete de mas de cincuenta articulos reformables, |
gue produjo un rechazo del electorado, basado en disimiles argumentc
haciendo fracasar la reforma.

El Colegio de Abogados, con motivo de la primera reforma, emitio la
siguiente opinion:

... Si bien es cierto que el texto constitucional adolece de un conjunto de
defectos y omisiones de caracter formal, técnico y conceptual, en las actue
les circunstancias es un instrumento juridico suficiente para que, a partir d
sus normas, los guatemaltecos podamos construir y ordenar sobre sus ba:s
un régimen de legalidad adecuado a nuestra idiosincrasia y necesidade
gque nos conduzca a la paz y al bienestar social en democracia.
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