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banco de segundo piso y una de las propuestas de reestructura de la
banca de desarrollo es precisamente convertirla en banca de redescuento
o de segundo piso, utilizando la red de sucursales de la banca miltiple
para la atencién del puablico. Esto, como veremos, presenta profundas
dificultades de estructura y sobre todo de concepto. En el saldo del
FOGAIN al 3! de idiciemb:ze de 1985, el 86% de los recursos se ha
destinado a la industria de transformacién, el 9% a la industria basica
y el 5% a otros problemas.

Otros fondos de fomento econémico relevantes son los siguientes: el
Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), establecido en 1972
y que tiene por objeto apoyar a los empresarios que deseen fundar
industrias o ampliar las existentes. Su apoyo lo realiza a través de la
participacién accionaria en el capital social de las empresas y los cré-
ditos subordinados convertibles. El esquema de trabajo del FOMIN
contempla normalmente la participacién del Fondo en las industrias,
delegando la administracion en el empresario, La labor de FOMIN
circunscrita por montos y ambitos de territorialidad a determinadas
competencias, tiene particular relevancia conceptualmente en funcién
de la creciente importancia de la banca de inversién en materia indus-
trial, buscando optimizar la asignacién de los recursos financieros hacia
empresas productivas, invirtiendo en forma temporal, minoritaria, y bus-
cando un auto grado de revolvencia de dichos recursos.

El Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques,
Ciudades Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN) fue constitui-
do en Nacional Financiera en diciembre de 1970. Tiene como objetivo
basico promover la descentralizacién industrial. Actualmente los prin-
cipales destinos de sus créditos son: la construccién y venta de naves
industriales, y la urbanizacién de parques.

El Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP), establecido
en 1967, tiene como principales objetivos: el financiamiento de estu-
dios y proyectos; el de apoyo directo a la consultoria nacional, y el de
estudios de fomento econémico. Sus usuarios pertenecen a los sectores
piblico, privado y social.

En el ambito de la promocién del desarrollo tecnolégico se esta-
blecié, en 1975, el Fondo de Informacién y Documentacién para la
Industria (INFOTEC), el cual dirige sus actividades a mejorar la com-
petitividad de las empresas medianas y pequefias.

En cuanto al desarrollo del turismo, existe el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR), establecido en 1974 al fusionarse
FOGATUR e INFRATUR. Este Fondo opera tres programas sus-
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tantivos: el de desarrollo de centros turisticos, el de hoteles de su pro-
piedad y el de financiamiento de la oferta turistica,

En materia de promocién industrial y empresas fiilales, cabe referir
que en el primer aspecto éste comprende: el programa de fortaleci-
miento, expansién y diversificacién de las empresas filiales y el pro-
grama de promocion de nuevos proyectos, tanto prioritarios, como de
concepcién regional y comercio exterior. En este campo se incluyen
también las actividades de financiamiento para reconversién y descon-
centracién industrial,

En el ambito de las empresas filiales, el Grupo Industrial de Na-
cional Financiera estaba integrado en diciembre de 1985 por 67 em-
presas que pertenecian a 13 ramas de actividad: cinco a mineria; tres
a textiles de fibras blandas; seis a madera; una al sector alimentario;
cinco a celulosa y papel; siete a quimica; diez a hierro y acero; una
a refinacion de cobre; nueve al sector metal-mecénico; seis al ambito
eléctrico y electrénico; cinco a la industria automotriz; una a construc-
cién de equipo ferroviario, y las ocho restantes a otras actividades
industriales.

En relacién con el Grupo Industrial de Nacional Financiera, con
frecuencia se discute la conveniencia de su existencia. Es claro que, de
acuerdo al articulo 28 constitucional, e] Estado tiene exclusividad para
participar en los sectores estratégicos de la economia y que puede par-
ticipar, junto con los sectores privado y social, en los sectores priorita-
rios, La existencia del Grupo Industrial de Nacional Financiera se debe
circunscribir a estos tltimos y no tener en propiedad empresas que no
signifiquen una importancia clave para el desarrollo econémico de Mé-
xico. Por otra parte, lo que es importante fortalecer es la inversién
temporal y minoritaria en el capital social de las empresas, para apoyar
el aparato productivo industrial en forma sana. Esto conlleva darle
revolvencia a los recursos, para un mejor aprovechamiento de los mis-
mos. Esto es, no se debe hacer beneficiarias sélo a unas cuantas em-
presas, y debe cuidarse, al igual que en el caso del crédito preferencial,
que conlleva e} sacrificio fiscal del Estado, no beneficiar reiteradamente
a las mismas empresas porque eso implica el riesgo del apoyo de la
ineficiencia,

v
En cuanto a la banca de desarrollo internacional, comentamos algu~

nas de las caracteristicas de] Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento y del Banco Interamericano de Desarrollo.
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El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento nacié, junto al
Fondo Monetario Internacional, como resultado de la Conferencia Mo~
netaria y Financiera celebrada en Bretton Woods, New Hampshire,
E.U.A,, del lo. al 22 de julio de 1944. El FMI tenia por objeto pro-
mover la estabilidad de los cambios en un clima de pleno empleo, y el
BIRF la reconstruccién de los paises devastados por la guerra y la ade-
cuacién de los mecanismos de produccién a las necesidades de los
tiempos de paz, esto es, facilitar la transicién de una economia bélica
a una economia de paz. También se asigné al Banco, como objetivo,
el desarrollo de los recursos y de la produccién de los paises menos
desarrollados,

En el ambito formal, el Banco es una agencia especializada de las
Naciones Unidas que depende det Consejo Econémico y Social. Desde
1948, al crearse el Programa de Recuperacién Europea, el Plan Mar-
shall, la actividad econémica del Banco se especializ6 en el financia-~
miento del desarrollo econémico; pero el volumen de recursos requeridos
conllevo la creacién de otros organismos.

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, la Corpora-~
cién Financiera Internacional y la Asociacién Internacional de Desa-
rrollo, integran el grupo denominado Banco Mundial. Dicho grupo
concede préstamos y garantias, efectiia inversiones en el capital social
de empresas e interviene en diversos campos para estimular el desa-
rrollo econémico de los paises miembros.

Al inicio de sus operaciones, el BIRF se concibié como una institu-
cién complementaria del Fondo Monetario Internacional y en vincu-
lacién directa con él, que prestaria atencién a las dificultades estruc-
turales de los paises miembros; en tanto que el Fondo se ocuparia de
ayudarlos para superar problemas transitorios de la balanza de pagos.
En primer término, el Banco debia dedicarse a la reconstruccién de los
paises devastados por la guerra, por lo cual dicha accién se centraria
en Europa; pero al sustraerse de la accién del Banco la U.R.S.S., se
abstuvieron de participar buena parte de los paises de Europa del Este.
Sin embargo, a corto plazo quedé clara la incapacidad financiera del
Banco para hacer frente a las enormes necesidades de los paises euro-
geos destruidos por la guerra, por lo que se establecié el Programa
de Reconstruccién de Europa Occidental, con lo cual el Banco se con-
centré en su segunda funcién, la de fomentar el desarrollo de los paises
con mayor atraso econémico. Los estatutos del Banco condicionan la
concesién de préstamos a la realizacién de proyectos concretos y prio-
ritarios que busquen el aumento de la produccién de bienes y servicios
para elevar el nivel de vida de los paises prestatarios. Ademas, el
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Banco se compromete a supervisar que el prestatario pueda hacer frente
a las obligaciones contraidas. En el caso de que el deudor resultara in-
solvente, cada uno de los paises miembros del Banco seria responsable
de los empréstitos y de las garantias vigentes hasta una suma igual al
importe no desembolsado de su suscripcién de capital. En la practica,
el Banco no ha experimentado pérdidas en relacién con sus préstamos,
e incluso, cuando algunos paises miembros se han retirado del Banco,
han continuado cumpliendo los compromisos que habian contraido con
dicha institucién.

En la actualidad, el sistema del Banco Mundial cuenta con 127 paises
miembros. La representacién del mundo occidental sblo cuenta con la
ausencia de Suiza, participan todos los paises del llamado tercer mundo
y no lo hacen las naciones de economia centralmente planificada con
las excepciones de Yugoslavia y Rumania.

En cuanto a las operaciones del Banco, éste, al conceder o garantizar
un crédito, esta obligado a tener en cuenta las perspectivas que existen
de que el prestatario pueda cumplir con las obligaciones derivadas del
préstamo, evaluando la solvencia del mismo. ’

En 1956 se estalecié la Corporacion Financiera Internacional, filial
del Banco Mundial, para la promocién de empresas privadas produc-
tivas. Su actividad es complementaria de la accién del Banco Mundial.
El objeto de la Corporacién es promover el desarrollo econémico
mediante el estimulo de empresas privadas productivas en los paises
miembros, particularmente en los ambitos menos desarrollados. Ade-
mas, en 1960 se instituy6é la Asociacién Internacional de Desarrollo,
incorporada al Grupo del Banco Mundial, y tiene por objeto otorgar
créditos para proyectos que pueden no ser rentables, pero si condicio-
nantes del posterior desarrollo econémico del pais en el que se realizan.
Asimismo, las condiciones de los préstamos son mas favorables que las
otorgadas por el Banco Mundial; la duracion es mas larga, no hay
comisién de apertura de crédito ni tampoco interés. En suma, son
créditos en condiciones mas blandas. Ademas de los servicios finan-
cieros, el Banco Mundial presta servicios de asistencia técnica, estudios
de preinversién e investigaciones sobre desarrollo econémico. Otra
actividad no financiera del Banco es la labor realizada por el “Centro
Internacional de Arbitraje”, para el arreglo de los conflictos surgidos
en materia de inversiones extranjeras.

En el ambito regional cabe destacar e] Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) establecido en 1959. Esta institucién tiene por objeto
fomentar el proceso de desarrollo de los paises latinoamericanos, a
través de la promocién de inversiones piblicas y privadas, del estimulo
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y complemento de inversiones privadas y el otorgamiento de créditos en
proyectos de promocién dél desarrollo econémico y la provisién de asis-
tencia técnica. Los recursos del BID se dividen en dos tipos: el capital
ordinario y el Fondo para Operaciones Especiales. Posteriormente, con
el ingreso al Banco de paises extrarregionales —actualmente hay 15—,
se constituye el capital interregional, con las aportaciones de estos
ultimos, Cabe sefialar que los préstamos del BID concedidos con recur-
sos provenientes del capital ordinario y el capital interregional se desti-
nan a proyectos productivos, en tanto que los créditos otorgados con
recursos del Fondo de Operaciones Especiales se destinan a obras de
interés social o de lenta recuperacién.

\'%

Un aspecto importante de la banca de desarrollo, que se observa
con especial claridad en el caso de la banca de desarrollo industrial, es
el concepto de la banca de inversién, entendiendo por tal al interme-
diario financiero que canaliza sus recursos hacia el capital social de
empresas productivas, en forma temporal, y con un alto grado de revol-
vencia de dichos recursos, asi como normalmente en forma minoritaria.
Este tipo de banca se diferencia de la banca comercial en el sentido
de que ésta coloca entre el publico ahorrador instrumentos de renta
fija, libres de riesgo, los que canaliza hacia quienes desarrollan activi-
dades productivas bajo la forma de créditos a corto y largo plazos. Por
el contrario, la banca de inversién colabora con el usuario de los re-
cursos para la emisién de titulos representativos de deuda colectiva o
de capital social y para su colocacién entre el publico inversionista. En
el caso de la experiencia extranjera de la banca de inversién es comin
que el inversionista conozca tanto a su banquero como al usuario de sus
recursos, En este tipo de banca se presta asesoria profesional en cuanto
a que instrumentos y a que emisores canalizan los recursos; pero el
riesgo es responsabilidad del inversionista. A diferencia de la banca
comercial, el negocio no radica fundamentalmente en la diferencia entre
las tasas activa y pasiva, sino que los ingresos derivan de honorarios,
comisiones, y diferencias en compraventa de valores. Por su parte, las
sociedades emisoras de los titulos estan obligadas al pago o a la gene-
racién de utilidades directamente al inversionista.

La operacién de banca de inversién debe ser incorporada a la banca
de desarrollo. Es claro que no en cualquier tipo de banco de desarrollo
es esto factible, en virtud del tipo de actividad en la que éstos se espe-
cialicen. Sin embargo, en el caso de la banca de fomento industrial, la
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participacién de ésta en el capital social de empresas manufactureras
rentables en forma temporal, minoritaria y con alto grado de revolven-~
cia de los recursos, es una forma muy deseable de hacer més dinamico
el financiamiento industrial.

VI

Para la elaboracién del concepto de banca de desarrollo es importan-
te comentar las caracteristicas que tienen este tipo de instituciones de
crédito, de acuerdo a Carlos Zorrilla de la Garza Evia:

1) En primer término, se trata de intermediarios financieros, no solo
de inversionistas, ya que participan en la movilizacién del ahorro a
través del mercado, esto es, tienen operaciones bancarias activas y pa-
sivas; '

2) Otro rasgo caracteristico de la banca de desarrollo es que se trata
de intermediarios financieros especializados que se distinguen de la
banca comercial por el plazo de los créditos que otorgan y por los cri-
terios que utilizan en la evaluacién de proyectos, tratando de valorar
fundamentalmente las caracteristicas objetivas del proyecto, mas que
las subjetivas del usuario. En este punto se debe referir que con fre-
cuencia se objeta la excesiva especializacién de la banca de desarrollo;

3) Es también relevante sefialar que los servicios financieros de la
banca de desarrollo comprenden, ademas del otorgamiento de présta-
mos a mediano y largo plazos, la inversién temporal en acciones de las
empresas, la garantia de préstamos por parte de terceros y la colocacion
de emisiones de bonos;

4) La banca de desarrollo funge también como agente financiero
dentro y fuera del pais, sirviendo de catalizadores de la inversion;

5) Otro aspecto distintivo de la banca de desarrollo es que participa
en actividades de promocién como: sugerir mejoras a los proyectos que
se someten a su consideracién; ayudar a encontrar socios técnicos y
empresariales; realizar estudios de viabilidad para proyectos especifi-
cos; generar, financiar e iniciar nuevos proyectos que eventualmente se
traspasen a otros inversionistas. i

Pero quiza la mas relevante de las caracteristicas de la banca de de-
sarrollo, sefiala Zorilla, es que concede créditos con tasas de interés:
preferenciales respecto a los niveles de mercado, como un instrumento.
para canalizar inversiones hacia determinados sectores o actividades
prioritarias o trascendentes para el desarrollo del pais.

Respecto a la justificacién de la banca de desarrollo, siguiendo a
Carlos Zorrilla, ésta se basa en la escasez relativa de capital que carac-
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teriza a los paises en desarrollo, en relacién con la magnitud de sus
poblaciones y el monto de sus recursos naturales. El crecimiento y, en
consecuencia, el desarrollo de nuestros paises, dependen en gran medida
de su capacidad para generar ahorros y canalizarlos hacia inversiones
productivas que sean prioritarias para el desarrollo integral de la nacion.

En cuanto a la determinacién de las caracteristicas de la banca de
desarrollo, coincido en términos generales con lo apuntado por Carlos
Zorrilla, con las aclaraciones anotadas al describir las caracteristicas
de este tipo de instituciones de crédito. Solamente enfatizaria el ya va-
rias veces citado aspecto de la banca de inversién en algunos tipos
de banca de desarrollo, en los que se preste la inclusién de este concep-
to, como es el caso de la banca de desarrollo industrial. Asimismo, en
las actividades promocionales ya descritas por el autor citado, como una
caracteristica de la banca de desarrollo, enfatizaria también lo relativo
a la asistencia técnica.

Por ultimo, al hacer un intento de elaborar un concepto de banca
de desarrollo, formularia el siguiente: “La banca de desarrollo es un
intermediario financiero, que tiene por objeto optimizar la asignacién
de recursos financieros y técnicos para el apoyo de areas o sectores de la
economia que el Estado considera estratégicos o prioritarios en el pro-
ceso de desarrollo integral del pais.” Por lo tanto, la banca de desa-
rrollo es un instrumento basico para la planeacién y programacién de
desarrollo del pais.
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