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5. SISTEMAS ELECTORALES

5.1 CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

Para efectos de estructurar un sistema representativo se requiere crear los
canales necesarios para traducir la opinién de los ciudadanos acerca de
quienes deben ser sus representantes y de qué manera debe ser gobernado
el pais. Ello significa, el sufragio universal, y la organizacién del voto libre en
elecciones limpias que se celebre a intervalos de relativa frecuencia, que per-
mitan que los representantes elegidos por el pueblo puedan ser reemplazados
al menos entre dos elecciones.

De conformidad a los lineamientos trazados por la doctrina se puede
afirmar que existen dos grandes sistemas electorales que responden a dos
criterios técnicos diferentes: al sistema mayoritario y la representacién pro-
porcional.

El sistema mayoritario se estructura a partir de la consideracién de que
deben ser electos los candidatos que obtienen el mayor nimero de votos.
Este sistema puede revestir dos variantes fundamentales, escrutinio mayori-
tario uninominal y escrutinio mayoritario de lista.

En el uninominal el territorio se divide en tantas circunscripciones como
puestos de eleccibn comprende el proceso electoral y los electores votan por
los candidatos que para cada uno de los distritos proponen los partidos politicos.

En el escrutinio de lista, el elector no vota por candidatos en lo particular,
sino por listas de personas propuestas por cada una de las agrupaciones poli-
ticas que participan en el proceso electoral. En este sistema la plataforma
politica del partido juega un papel méis importante que la personalidad de
los candidatos, por lo que se dice que en esta modalidad, el voto, implica,
en mayor grado, una eleccién politica.

Si s¢ atiende a la manera como se desarrolla el sistema mayoritario se puede
hablar de escrutinio a uno o dos turnos. En el escrutinio a un turno se con-
fiere el cargo al candidato que obtiene el mayor nfimero de votos, con inde-
pendencia de si obtuvo la mayoria absoluta de los sufragios. En el escrutinio
a dos turnos, los candidatos para ser electos en el primer turno deben obtener
mayoria absoluta, es decir, la mitad mas uno de los votos emitidos. En caso
contrario, se deberd celebrar una segunda eleccién y conferirle el cargo al
candidato que obtenga mayor niimero de sufragios.
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En el sistema de representacién proporcional las curules se reparten entre
las listas de candidatos que participan en el proceso electoral en proporcién al
nimero de votos obtenidos por cada una de ellas. La aplicacién de este
sistema se desarrolla en dos fases:

En un primer momento se atribuye a cada lista tantas curules como votos
haya obtenido segiin un coeficiente establecido y que puede fijarse de tres
maneras: 1. dividiendo en cada localidad el niimero total de votos emitidos
en relacién de las curules disponibles: 2. dividiendo a nivel nacional el nt-
mero total de votos emitidos en relacién al total de representantes a elegir;
3. fijando previamente cuél es el nimero de votos que se requieren para que
una lista tenga derecho a nombrar un representante.

Como por lo general la primera reparticién arroja “saldos”, es decir, votos
que no alcanzan la cifra requerida para obtener una curul, se han ideado
diversos métodos, entre los que cabe destacar los siguientes:

—Totalizar los saldos obtenidos por cada agrupacién politica a nivel na-
cional, es decir, sumar los votos inutilizados por cada partido en todas las
circunscripciones y en funcién de ello distribuir las curules no ocupadas.

—Atribuir la curul en cada circunscripcién a la agrupacién que haya
obtenido un ntmero de votos méis préximo al niimero requerido para nom-
brar un representante.

El régimen electoral mixto combina el sistema mayoritario y el sistema
de representacién proporcional seglin diferentes técnicas, pero en todos los
casos el elector dispone de dos boletas: con la primera el elector se pronuncia
por uno de los candidatos a diputado para su distrito; con la segunda se
pronuncia por alguna de las listas de candidatos propuestas por los partidos.
Como resultado de ello existen dos categorias de representantes: los electos
a través del sistema mayoritario y los que resultan electos a través del sistema
de la representacién proporcional.

Con base en los lineamientos trazados por Benoit Jeanneau® y con el
propésito de apreciar algunos de los efectos que produce el sistema electoral,
conviene estudiar tres aspectos: cuerpo electoral, partidos y opciones politicas.

En relacién al primer aspecto, se ha dicho que el escrutinio mayoritario
a un turno deforma el sentido de las corrientes de opinién ya que como
gana el candidato que obtuvo mayor niimero de votos, los sufragios obtenidos
por los demés candidatos quedan en el olvido, pudiendo presentarse el caso
de un partido politico cuyos candidatos hayan obtenido un considerable
nimero de votos y por no haber obtenido la mayoria requerida no cuente

86 Jeanneau, Benoit. Droit Constitutionnel et Institutions Politiques. Paris, Ed. Dal-
loz, 1968.
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con una sola curul. El escrutino mayoritario a dos turnos atentia estos efectos
debido a que los resultados del primer turno permiten un reacomodo para
el segundo.

El sistema de la representaciéon proporcional traduce de una manera més
fiel las diferentes tendencias de la opinién por cuanto los puestos de repre-
sentacién se distribuyen al concluir el proceso electoral en funcién del total
de votos obtenidos por cada agrupacién politica.

La influencia de los sistemas de escrutinio sobre los partidos politicos,
Duverger la sistematiza de la siguente manera: la representacién proporcio-
nal favorece la formacién de partidos independientes; el sistema mayoritario
a dos turnos, favorece la formacién de partidos dependientes y el sufragio
mayoritario a un turno favorece el bipartidismo. Estos principios son relativos
y no expresan sino una tendencia ya que el régimen de partidos no depende
tinicamente de los sistemas electorales, sino también de otros factores.

Si se atiende a las opciones politicas, conviene tener presente que los elec-
tores a través del voto escogen un programa politico de conformidad al cual
desean que se conduzca la vida en sociedad. En este orden de ideas los siste-
mas electorales que fomentan el multipartidismo (representacién proporcio-
nal y mayoritario a dos turnos) ofrecen a los electores un abanico de posi-
bildades politicas bastante variado, pero por lo general ello da como resul-
tado que ningin partido obtenga la mayoria absoluta, y consecuentemente
no pueda gobernar solo, haciéndose necesario formar gobiernos de coalicién.

Los sistemas electorales que favorecen la reduccién de los partidos poli-
ticos (mayoritario a un turno) ofrecen al electorado menos opciones politicas,
pero al mismo tiempo le aseguran que su voto tenga mayor peso ya que el
partido que resulta victorioso por lo general gana las elecciones por mayoria
absoluta lo que le permite contar con el apoyo necesario para aplicar la
politica que preconiza.

Es por ello que siguiendo los lineamientos de Georges Vedel se puede
caracterizar a los tres grandes sistemas electorales de la siguiente manera:
el sistema de la representacién proporcional favorece un lenguaje politico
rico pero irreal; el sistema mayoritario a dos turnos, da lugar a un lenguaje
politico de compromisos y el escrutinio mayoritario a un turno, estimula un
lenguaje limitado pero eficaz.*

5.2 SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

El régimen electoral vigente en México es el resultado de una serie de
reformas que se han venido instrumentando a través del tiempo y que han

87 Vedel, Georges, Manuel Elementaire de Droit Constitutionnel. Paris, 1944,
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ocasionado que se pase de un sistema mayoritario puro a un sistema mayo-
ritario con diputados de partido, para finalmente, dar lugar a un sistema
mixto con elementos del escrutinio mayoritario y de la representacién pro-
porcional.

5.2.1 Antecedentes: Diputados de Partido

En efecto, hasta el afio de 1963 el articulo 54 constitucional consagraba
un sistema electoral puramente mayoritario, sistema que por otra parte con-
tinta siendo el elemento esencial sobre el cual descansa el sistema politico
mexicano. De conformidad al escrutinio mayoritario cada ciudadano se debe
pronunciar por el candidato que en su concepto debe ocupar el cargo de
eleccién popular en cuestién. Una vez efectuadas las elecciones y realizado
el cémputo de los votos del distrito respectivo, se determina cuél de los can-
didatos obtuvo el mayor nimero y, por lo mismo, resulté electo.

Este sistema se vio alterado en el afio de 1963 cuando se reformé la cons-
titucién a efecto de institucionalizar el sistema de diputados de partido. La
reforma parti6, en primer término, de la consideracién de que la demo-
cracia no es el gobierno de los méas en perjuicio de los menos y, en segundo
lugar, a_que es propio de todo régimen democritico el respeto a los derechos
de las minorfas y a la diversidad de criterios.*®

En la exposicién de motivos que acompafié a la reforma constitucional de
22 de junio de 1963 se dijo: “tanto las mayorias como las minorfas tienen
derecho a opinar, a discutir y a votar pero s6lo las mayorias tienen derecho
a decidir”.

Como resultado de estas consideraciones el sistema mayoritario se com-
plementé con el sistema de diputados de partido que se vertebraba a partir
de los siguientes principios fundamentales:

1. Los partidos politicos que obtuvieron més de veinticinco triunfos
mediante el sistema mayoritario no tenfan derecho a acreditarse diputados
de partido.

2. Los partidos politicos minoritarios podian contar hasta con 25 dipu-
tados de partido.

De conformidad al régimen de diputados de partido tal y como se imple-
mentb en su versién original del afio de 1963 una agrupacién politica no
podia acreditarse mis de veinte diputados de partido, pero como la reforma
que en el afio de 1972 experimenté el articulo 52 constitucional ocasioné el
surgimiento de 16 nuevos distritos electorales, se amplié el limite a 25 por

38 Exposicién de motivos de la iniciativa de reformas al articulo 54 constitucional
que se sometié a consideracién del Congreso de la Unién en junio de 1963.
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considerar que en caso de que se conservara como limite méximo el de 20
diputados de partido, se ocasionaria una alteracién en la proporcionalidad
existente entre diputados de mayoria y minoria.

3. Cuando el niimero de triunfos obtenidos a través del sistema mayori-
tario, no llegara a veinticinco, el partido interesado podia completar dicho
ntimero con diputados de partido siempre y cuando cumplieran con los
siguientes requisitos.

a) Que la organizacién politica hubiera obtenido registro oficial por lo
menos un afio antes de las elecciones respectivas.

b) Que el partido obtuviera, por lo menos, €l uno y medio por ciento
de la votacién total del pais, hecho lo cual tendri derecho a acreditarse una
representacién de cinco diputados de partido.

Originalmente la reforma de 1963 exigi6 que los partidos politicos obtuvie-
ran el 2.5 por ciento de la votacién total. Sin embargo, como tres elecciones
sucesivas pusieron de manifesto que el porcentaje requerido resultd dificil
de alcanzar para algunos de ellos, y el legislador consider6 que no obstante
ello dichas agrupaciones representaban corrientes arraigadas e ideologias con-
sistentes, en el afio de 1971 se reformé el articulo en cuestién a fin de reducir
de 2.5 por ciento a 1.5 por ciento el porcentaje de votos requeridos para
que un partido politico pudiera acreditarse diputados de partido, y faci-
litar con ello, la incorporacién de dichas agrupaciones a la Cimara de
Diputados.

¢) Por cada medio por ciento que excediera al uno y medio por ciento
inicial, el partido politico minoritario tenfa derecho a estar representado
por un diputado de partido mis, pudiendo acreditarse hasta un méximo de
veinticinco diputados.

4. El partido politico minoritario con derechos a diputados de partido
debia estar representado por aquellos de sus candidatos que, sin haber triun-
fado por mayoria en el distrito electoral correspondiente, hubieran obtenido
el mayor ntimero de votos.

5. Los diputados de partido, una vez designados, tenian el mismo rango
y caricter que los diputados que llegaron al puesto por haber obtenido la
mayoria de votos en sus respectivos distritos.

Las reformas de 1963 y 1972 se propusieron otorgar representacién a las
minorias, fijando un minimo y un méaximo de representatividad. El minimo
obedeci6, al decir de la exposicién de motivos, “a la necesidad de impedir
que el sistema degenere en una iniitil e inconveniente proliferacién de peque-
flos partidos que no representen corrientes de opinién realmente apreciables
por el nimero de quienes las sustenten, ya que se ha sefialado como objetivo
bésico de esta reforma, y es connatural, a toda organizacién parlamentaria,
que dentro de la representacién popular estén las minorias, siempre y cuando
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tengan un minimo de significacién ciudadana”. El mé4ximo de veinticinco
diputados fijado a los partidos minoritaros —incluidos en este nimero los
que hubieren triunfado por mayoria en los distritos— se impuso “para con-
servar como sélida base del sistema el principio de la mayoria”.*

La historia del régimen de diputados de partido se puede resumir de la
siguiente manera:

En las consultaciones electorales de 1964, 1967, 1970, 1973 y 1976 el
Partido de Accién Nacional obtuvo 18, 19, 20, 21 y 20 diputados de partido
y cinco diputados de mayoria, uno en las elecciones de 1967 y cuatro en las
elecciones de 1973.

El Partido Popular Socialista obtuvo en las mismas consultaciones electo-
rales 9, 10, 10, 10 y 12 diputados de partido respectivamente, sin haber
obtenido ningtn triunfo de mayoria.

El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana obtuvo 5, 5, 5, 6 y 9 dipu-
tados de partido habiendo ganado 2 curules més por triunfo de mayoria: uno
en la consultacién de 1967 y otro en la de 1976.

Con el propésito de mesurar el grado de representatividad alcanzado por
los partidos minoritarios durante el régimen de diputados de partido, con-
viene hacer las siguientes consideraciones:

La cuadragésima sexta legislatura ** que se integr6 en el afio de 1964 y
primera en contar con diputados de partido, se compuso de 178 diputados
de mayoria y 32 diputados de partido, representando esta tltima cifra el
15.24% del total de 210 representantes populares que en ese entonces inte-
graban la Cimara de Diputados.

Formaron parte de la cuadragésima séptima legislatura ** 178 diputados
de mayoria y 34 diputados de partido, lo que quiere decir que la oposicién
contb, en relacién a los 212 representantes que integraron la Cimara, con
el 16.3% de las curules. Como en esta legislatura el PAN y el PARM con-
taron con un diputado de mayoria se puede decir que la representatividad
total de la oposicién fue de 16.9%.

Para efectos de integrar a la cuadragésima octava legislatura ** (1970-
1973) nuevamente la Repiblica se dividi6 en 178 distritos electorales. El

39 Exposicion de motivos de la iniciativa de reformas al articulo 54 constitucional
que se sometié a consideracién del Congreso de la Unién en 1971.

Exposicién de motivos de la iniciativa de reformas al articulo 52 constitucional
que se sometié a consideracién del Congreso de la Unién en el afio de 1972,

40 Diario de los Debates de la C4mara de Diputados 1964 XLVI Legislatura, afio I.
Tomo 1.

41 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados. México, D. F., XLVII Legis-
latura, 1967, afio I. Tomo 1.

42 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados. México, D. F., XLVIII Legis
latura, 1970. Afio I. Tomo 1.
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resultado de las clecciones determiné que el PRI obtuviera triunfo en todos
los distritos electorales y que la oposicién contara con 35 diputados de par-
tido, cifra que en relacién a los 213 integrantes de la CAmara vino a signifi-
carse como el 16.439% de representatividad.

Previa a la integracién de la legislatura de 1973 ** se crearon 16 nuevos
distritos electorales, lo que ocasioné que el nimero de curules de mayoria
ascendiera a 194. El estado de las elecciones determiné que el partido mayo-
ritario contara con 192 curules de mayoria y que los partidos de oposicién
se atribuyeran 37 diputados de partido, niimero que vino a significarse
como el 16.02% del total de representantes (231). Asimismo conviene acla-
rar que en esta legislatura el PAN obtuvo dos diputados de mayoria y que,
cn consccuencia, el porcentaje de representatividad total de la oposicién
alcanzé el 16.88%.

Para la quicuagésima legislatura (1976),** dltima en integrarse de con-
formidad a este régimen, se crearon 2 nuevos distritos electorales y por lo
tanto se contd con un total de 196. Los resultados de la consulta electoral
determinaron que la Cimara se integrara con 237 diputados y que la oposi-
cién obtuviera 41 diputados de partido, es decir 17.30% del total de las
curules en tanto que el partido mayoritario se acredité 195 curules de ma-
yoria. Si a los 41 diputados de partido se agrega un diputado de mayoria
que alcanzé el PARM entonces el porcentaje de representativdad total de la
oposicién fue de 17.72%.

Como resultado de las consideraciones que se han hecho valer se puede
senalar que en las consultaciones electorales que se efectuaron durante la
vigencia del régimen de diputados de partido, el PRI obtuvo, al menos
cl 82.28% de los puestos de la Camara y la oposicién, a lo mas que llegd
fue al 17.72%.

En cambio, dentro del régimen de representacién proporcional la oposi-
cién contara, al menos, con el 25% de las curules, lo que supone un incre-
mento de poco mas del 7% de representatividad.

Por otra parte, la oposicibn podra obtener triunfos de mayoria relativa
y con ello acrecentar su participacion camaral y disponer, en tanto sea
minoria, hasta de un méximo de 189 diputados en una Cémara compuesta
por 400 miembros.

Sin embargo, conviene observar que aun cuando indiscutiblemente la opo-
sicibn contara con mayor representacion camaral, ésta se encontrarA mas
diversificada ya que los partidos que la integran pasaron de tres a seis.

43 Diario de los Debates de la Cémara de Diputados. México, D. F., XLIX Legis-
latura, 1973. Ao I. Tomo 1.

44 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados. México, D. F., L. Legislatura
1976 Afio I. Tomo 1.
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CURULES OBTENIDAS POR EL PAN, PPS Y PARM
(1964-1979)

Legislatura *PAN PPS  *PARM  TOTAL
XLV ® (1964-67) 18 9 5 32
XLVII® (1967-70) *20 (+19) 10 6 (1) 36
XLVIII ¢ (1970-73) 20 10 5 35
XLIX ¢ (1973-76) #93 (221) 10 6 39
L° (1976-79) 20 12 #10 (1) 42
Total 101 51 32 184

* Las cifras en paréntesis expresan la distribucién entre diputados de mayoria (iz-
quierda) y de partido (derecha).

FuenTe pE CONSULTA:

2. Diario de los Debates de la Cimara de diputados (1964, XLVI Legislatura),
afno I, tomo I, periodo ordinario; ejemplar nim. 12 del 30 de agosto de 1964,
p- 12 y 13,

b, Diario de los Debates de la Cémara de diputados (1967, XLVII Legislatura),
afio I, tomo I, periodo ordinario; ejemplar nim. 5, del 22 de agosto de 1967, p. 14.

. Diario de los Debates de la Cimara de diputados (1970, XLVIII Legislatura),
afio I, tomo I, periodo ordinario; ejemplar ntim. 12 del 29 de agosto de 1970,
p. 18 y 19.

4. Diario de los Debates de la Caimara de diputados (1973, XLIX Legislatura),
afio I, tomo I, periodo ordinario; ejemplar nim. 2, del 17 de agosto de 1973, p.
8 y 9; y ejemplar niim. 3, del 18 de agosto de 1973, p. 12 (Diputados Propietarios
de mayoria del PAN) y ejemplar nim. 11 del 27 de agosto de 1973, p. 7 y 8.

¢, Diario de los Debates de la Cémara de diputados (1976, L Legislatura),
afio I, tomo I, periodo ordinario; ejemplar nim. 8 del 24 de agosto de 1976,
p- 42 y 43, (Diputado Propietario de mayoria del PARM) vy, ejemplar nim. 11
del 27 de agosto de 1976, p. 2 y 3.
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CURULES Y PORCENTAJE DE REPRESENTATIVIDAD DEL PARTIDO
MAYORITARIO Y DE LA OPOSICION

Diputados del PRI

Total de Diputados de oposicién

Legislatura Diputados de Mayoria (% de representatividad)

(% de representatividad) De Partido De Mayoria Total
1964-1967 210 178 (84.76%) 32 (15.24%) — 32 (15.24%)
1967-1970 212 176 (83.02%) 34 (16.03%) 2 (0.95%) 36 (16.98%)
1970-1973 213 178 (83.57%) 35 (16.43%) — 35 (16.43%)
1973-1976 * 231 192 (83.12%) 37 (16.02%) 2 (0.86%) 39 (16.88%)
1976-1979 ** 237 195 (82.28%) 41 (17.30%) 1 (0.42%) 42 (17.72%)

* En el afio de 1972 se crearon 16 nuevos distritos electorales.

*# Previa a la contienda electoral se crearon 2 nuevos distritos electorales.
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5.2.2 Régimen electoral vigente:
5.2.2.1 Sistema mayoritario y distritos uninominales

En el afio de 1977 se abandoné el sistema de diputados de partido y se
adopt6 un sistema electoral mixto en el que el sistema mayoritario se com-
plementa con el de la representacién proporcional, para lo cual los partidos
deben presentar candidatos en los distritos electorales uninominales y listas
de candidatos en circunscripciones plurinominales que determine la Comi-
sién Federal Electoral.

A efecto de instrumentar el sistema mayoritario y facilitar la tarea de elegir
los candidatos a ocupar el cargo de diputado, la Repiblica Mexicana ha
sido dividida en distritos electorales, tomando como base para la division
a la poblacién. En cada distrito electoral se elige un diputado propietario y
un suplente, ambos integran lo que se denomina férmula de partido.

A través del tiempo, el articulo 52 constitucional experimenté diversas
reformas con el propésito de precisar el niimero de habitantes de conformi-
dad a los cuales se deberian integrar los distritos electorales y de esta manera
evitar que el aumento constante de la poblacién alterara sensiblemente la
composiciéon de la Cimara de Diputados. Asi, hasta el afio de 1976 se pen-
saba que eligiendo un diputado por cada doscientos cincuenta mil habitantes
se lograba que la Asamblea no fuera ni demasiado nutrida ni excestvamente
reducida y pudiera, en consecuencia, cumplir satisfactoriamente con sus
funciones.

Sin embargo, durante las sesiones que llevéd a cabo la Comisién Federal
Electoral durante el afio de’ 1977 se sefial6 con insistencia la necesidad de
desconstitucionalizar todo dato demografico que sirviera de base a la inte-
gracién de la Cimara de Diputados y disponer en su lugar de una cifra
concreta, y evitar con ello las frecuentes reformas a la Constitucién a que
obliga el sistema que se basa en el crecimiento poblacional.

Como resultado de ello, si antes se disponia que se eligiera un diputado por
cada 250 mil habitantes, ahora se precisa que la Camara de Diputados estard
integrada por 300 diputados electos segtin el principio de votacién mayoritaria
relativa, y 100 mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscrip-
ciones plurinominales. Ello significa que la Camara se integrard con 75% de
diputados de mayoria y 25% de diputados electos a través del sistema de la
representacién proporcional.

A efecto de fundamentar la reforma que se comenta se argumenté que
el aumento de diputados de mayoria a 300 mejorari la representacién de los
habitantes de la Repiiblica; que la relacién entre el diputado y su distrito ha
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sido valioso elemento de la vida politica del pais; y que en consecuencia,
al reducirse la dimensién geografica de los distritos electorales, se busca
vigorizar la relacién entre representantes y representados, estrechar el con-
tacto entre ellos en beneficio de una mejor atencién a los problemas y aspi-
raciones de las comunidades.

Al respecto conviene hacer notar que por acuerdos de la Comisién Federal
Electoral de 14 y 28 de noviembre de 1972 y de 29 de octubre de 1975, el
territorio de la Republica hasta el afio de 1977 comprendia 196 distritos
electorales *° distribuidos de la siguiente manera: Aguascalientes 2, Baja
California Norte 3, Baja California Sur 2, Campeche 2, Coahuila de Zaragoza
4, Colima 2, Chiapas 6, Chihuahua 6, Distrito Federal 27, Durango 4, Gua-
najuato 9, Guerrero 6, Hidalgo 5, Jalisco 13, México 15, Michoacin de
Ocampo 9, Morelos 2, Nayarit 2, Nuevo Le6n 7, Oaxaca 9, Puebla 10, Que-
rétaro de Arteaga 2, Quintana Roo 2, San Luis Potosi 5, Sinaloa 5, Sonora
4, Tabasco 3, Tamaulipas 6, Tlaxcala 2, Veracruz 15, Yucatin 3, Za-
catecas 4.

Sin embargo, como resultado de la promulgacién de la ley de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales y con fundamento en el Articulo 82
fracciébn IX de dicho ordenamiento la Comisién Federal Electoral, aprobd
en las sesiones celebradas los dias 16 y 23 del mes de mayo de 1978, una
divisién de la Reptblica en 300 distritos electorales uninominales,*® de con-
formidad a la cual Aguascalientes cuenta con 2 distritos electorales, Baja
California Norte con 6, Baja California Sur con 2, Campeche con 2, Coahuila
con 7, Colima con 2, Chiapas con 9, Chihuahua con 10, Distrito Federal con
40, Durango con 6, Guanajuato con 13, Guerrero con 10, Hidalgo con 6,
Jalisco con 20, México con 34, Michoacan con 13, Morelos con 4, Nayarit
con 3, Nuevo Lebén con 11, Oaxaca con 10, Puebla con 14, Querétaro con
3, Quintana Roo con 2, San Luis Potosi con 7, Sinaloa con 9, Sonora con 7,
Tabasco con 5, Tamaulipas con 9, Tlaxcala con 2, Veracruz con 23, Yuca-
tan con 4 y Zacatecas con 5.

Lo anterior quiere decir que el Distrito Federal y los Estados de México
Veracruz, Jalisco, Puebla, Guanajuato y Michoacin cuentan con 157 de los
300 distritos electorales uninominales.

45 Acuerdos de la Comisién Federal Electoral de 14 y 28 de noviembre de 1972
de octubre de 1975 respecto a la divisién distrital de la Repiblica Mexicana.

6 Acuerdos de la Comisién Federal Electoral, de 16 y 23 de mayo de 1978 respecto
a la divisién de la Repitblica en 300 distritos electorales uninominales.
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DIVISION DE LA REPUBLICA EN DISTRITOS ELECTORALES

UNINOMINALES *
ESTADOS 1976 1979
Aguascalientes 2 2
Baja California Norte 3 6
Baja California Sur 2 2
Campeche 2 2
Coahuila de Zaragoza 4 7
Colima 2 2
Chiapas 6 9
Chihuahua 6 10
Distrito Federal 27 40
Durango 4 6
Guanajuato 9 13
Guerrero 6 10
Hidalgo 5 6
Jalisco 13 20
México 15 34
Michoacan de Ocampo 9 13
Morelos 2 4
Nayarit 2 3
Nuevo Leén 7 11
QOaxaca 9 10
Puebla 10 14
Querétaro de Arteaga 2 3
Quintana Roo 2 2
San Luis Potosi 5 7
Sinaloa 5 9
Sonora 4 7
Tabasco 3 5
Tamaulipas 6 9
Tlaxcala 2 2
Veracruz 15 23
Yucatin 3 4
Zacatecas 4 5
TOTAL 196 300

* Acuerdos de la Comisién Federal Electoral del 14 y 28 de noviembre de 1972, 29
de octubre de 1975 y del 16 y 23 de mayo de 1978.
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ESTADOS QUE CUENTAN CON MAYOR NUMERO DE DISTRITOS

ELECTORALES

1976 1979
Distrito Federal 27 40
Estado de México 15 34
Guanajuato | 9 13
Jalisco 13 20
Michoacan 9 13
Puebla 10 14
Veracruz 15 23
TOTAL 98 157

ESTADOS QUE CUENTAN CON LA REPRESENTACION MINIMA QUE
GARANTIZA LA CONSTITUCION

Aguascalientes 2 2
Baja California Sur 2 2
Campeche 2 2
Colima 2 2
Quintana Roo 2 2
Tlaxcala 2 2
TOTAL 12 12
DR © 1980.
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5.2.2.2 Sistema de representacion proporcional
Y circunscripciones plurinominales

Con apego a lo dispuesto en la Constitucién y en la ley de organizaciones
Politicas y Procesos Electorales se puede decir que el sistema de la repre-
sentacion proporcional descansa sobre los siguientes principios fundamentales:

1. El sistema tiene por objeto procurar que la cantidad de votos obtenidos
por los partidos corresponda en equitativa proporcién al niimero de curules
a que tenga derecho, y de esta manera facilitar el acceso de las minorias a la
Camara de Diputados ya que este sistema es sin duda, mis justo, que el
sistema de diputados de partido.

2. A través de este sistema se elegiran 100 diputados, es decir el 25% del
total de representantes que integran la Camara.

3. Todos los partidos politicos nacionales tienen derecho a solicitar el
registro de sus listas de candidatos en el niimero que corresponda a cada una
de las circunscripciones plurinominales.

4. Todos los partidos, tanto los mayoritarios como los minoritarios, estan
obligados a participar en las consultaciones electorales que se celebren tanto
a través del sistema mayoritario como de representacién proporcional.

5. La ley establece dos limites, uno superior y otro inferior para el reparto
de curules de proporcionalidad. Como resultado de ello sélo tendran derecho
a participar en la distribucién de las listas regionales los partidos politicos que
habiendo logrado menos de sesenta diputados de mayoria simple, hayan ob-
tenido 1.5% o més del total de la votacién emitida en todas las circunscrip-
ciones plurinominales. Este requisito tiene por objeto fijar una votacién ne-
cesaria que asegure que el partido que participa en dicha distribucién cuenta
con la aceptacién ciudadana que justifique y permita su permanencia en la
contienda electoral.

Lo anterior quiere decir, a contrario sensu, que no tendrin derecho a
acreditarse diputados a través del sistema de la representacién proporcional:
1. los partidos que hayan obtenido 60 o mas constancias de mayoria y 2. los
partidos que obtengan menos del 1.5% del total de la votacién emitida por
todas las listas regionales en las circunscripciones plurinominales. Se excluye
a las primeras a efecto de evitar que hagan nugatorio el sistema y a los
segundos por no tener significacién ciudadana.

6. A efecto de evitar la tentacién de los partidos mayoritarios de sus-
traerse a las elecciones de proporcionalidad, en las cuales no podrin obtener
ningan triunfo debido precisamente a su condicién mayoritaria, se dispone
que todos los partidos estin obligados a presentar listas completas de 100
candidatos.
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7. Con el fin de evitar asimismo que los partidos minoritarios se sustrai-
gan a las elecciones por distrito y se limiten a contender por las curules de
representacién proporcional se dispone que un partido no podra participar
en las elecciones que se efectien en circunscripciones plurinominales si no
acredita que participa, al mismo tiempo, con candidatos en por lo menos la
tercera parte de los 300 distritos uninominales.

En relacién a la doble participacién que deben acreditar los partidos y a
la cual hace referencia en los puntos 6 y 7 conviene hacer las siguientes
observaciones.

a) A efecto de asegurar la doble participacion la ley dispone que primero
se registren los candidatos que se postulan a través del sistema de mayoria
relativa (del lo. al 15 de marzo) y después las listas de candidatos de repre-
sentacién proporcional (del 15 al 30 de marzo).

b) Los partidos mayoritarios, debido a que por disposicién de la ley no
podran acreditarse curules a través del sistema de representacién proporcional,
en principio pueden afrontar dificultades para encontrar militantes dispues-
tos a realizar una campaiia en pos de votos estériles.

Sin embargo, el articulo 18 de la ley, ofrece una salida por cuanto dispone
que los partidos politicos podrén incluir en sus listas regionales el nimero de
candidatos a diputados federales por mayoria relativa que para cada eleccién
fije la Comisién Federal Electoral.

Ello quiere decir que el partido mayoritario podrd formular sus listas
de representacién proporcional con candidatos que figuran en los distritos
uninominales o, en su defecto, con militantes que estén dispuestos al sacrificio.

Al respecto cabe sefialar que por acuerdo de la Comisién Electoral de
25 de enero de 1947 *" se determin6 que para las préximas elecciones de dipu-
tados federales los partidos politicos podran presentar en las listas plurino-
minales hasta 30 candidatos de mayoria relativa. Esta cifra se podra ver aumen-
tada o disminuida por la propia comisién en las siguientes consultaciones
electorales.

Interesa sefialar, en torno a esta cuestién, que en tanto que los represen-
tantes de los partidos minoritarios, especialmente de Accién Nacional y
Popular Socialista, consideran que se debe aumentar el nimero de candi-
datos que puedan participar en la doble eleccién, los representantes del PRI
y de las cAmaras estiman que, tratindose de dos sistemas de eleccién distintos,
en el futuro deberin presentarse dos listas completamente independientes.

c) Por otra parte, la ley establece que los partidos minoritarios no pueden

47 Acuerdos tomados por la Comisién Federal Electoral en la sesién celebrada el 25
de enero de 1979, que norman las elecciones por el principio de representacién propor-
cional para el lo. de julio de 1979. Diario Oficial de la Federacién, México, D. F., 29
de enero de 1979.
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participar en las elecciones de representacién proporcional si no acreditan
candidatos en por lo menos una tercera parte de los distritos uninominales,
es decir en 100. Resulta obvio que los partidos minoritarios pueden verse
afectados por cuanto las posibilidades de triunfo de sus candidatos a través
del sistema mayoritario son menores que a través del sistema de la represen-
tacién proporcional.

En este caso la ley también ofrece una salida ya que el articulo 27 dispone
que dos o mas partidos, sin mediar coalicién, puedan postular al mismo
candidato; pero para ello es indispensable el consentimiento de éste. Los
votos se computaran a favor de cada uno de los partidos politicos que los
haya obtenido y se sumarin en favor del candidato.

En este orden de ideas, existe la posibilidad legal de que los partidos mino-
ritarios que cuentan con registro (PAN, PARM, PCM, PDM, PPS y
PST) en lugar de presentar cada uno, por lo menos, 100 candidatos celebren
un acuerdo, sin mediar coalicién, para reunir entre todos las cien férmulas
requeridas para participar en lo distritos uninominales. En la hipétesis de
que el PCM, PPS y PST adoptaran un acuerdo en este sentido, dos de ellos
presentarian 33 candidatos y otro 34 y cada uno harfa suyas todas las candi-
daturas. Para ello deber4n contar de antemano con el consentimiento de los
candidatos, quienes se verian favorecidos por ese apoyo conjunto que aumen-
tarfa sus posiblidades de triunfo.

8. Para la asignacién de las curules se seguird el orden que tuviesen los
candidatos en cada una de las listas presentadas por los partidos politicos.

9. El partido que no obtenga el 1.5% de la votacién sufrird la pérdida
automatica de su registro.

10. Para las elecciones de representacién proporcional se dividird el pais
hasta en cinco circunscripciones plurinominales. Al respecto el articulo 157
de la LOPPE precisa que la Comisién Federal Electoral deber4 reunirse en el
mes de enero del afio correspondiente a la eleccibn —1979 en este caso— a
efecto de establecer el nimero, 4mbito y magnitud de las circunscripciones
plurinominales.

En la sesi6n del 25 de enero de 1979 la CFE acordé que para efectos de las
elecciones de representacién proporcional se divida el territorio de la Rept-
blica en tres circunscripciones plurinominales.

La circunscripcién uno, tiene por cabecera a Guadalajara, y comprende
la zona occidental, que abarca los estados de Aguascalientes, Baja California
Norte, Baja California Sur, Colima, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Mi-
choacan, Nayarit y Sonora, con una poblacién proyectada para 1979 de
19 963 710 habitantes y comprendera 87 distritos electorales uninominales.
En esta circunscripcién se distribuirdn 30 curules de presentacién proporcional.
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La circunscripcién dos, tiene por cabecera a Monterrey y comprende la
zona norte y oriente del pais que abarca los estados de Coahuila, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Nuevo Le6n, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas,
Veracruz y Zacatecas, con 20 255 686 habitantes y 87 distritos electorales
uninominales. En esta circunscripcién se distribuirAn también 30 curules de
representacién proporcional.

La circunscripci6n tres, tiene por cabecera al Distrito Federal, y comprende
la zona centro, sur y sureste que abarca a los estados de Campeche, Chiapas,
Distrito Federal, México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tlax-
cala y Yucatan. Su poblacién se estima en 29 161 708 habitantes, con 126
distritos electorales uninominales y en ella se distribuirAn 40 curules de repre-
sentacién proporcional.

A las primeras dos circunscripciones, por tener semejante ntimero de ha-
bitantes, se asigna a cada una de ellas 30 diputados, y a la tercera, a fin de
mantener el principio de proporcionalidad, ya que el nimero de habitantes
es mayor, se le atribuyen 40 diputados de los 100 que establece la ley para la
eleccién de representacién proporcional.

11. También le corresponde a la Comisién Federal Electoral determinar
en el mes de enero del afio de eleccién la férmula de representacién propor-
cional que se aplicar4 y que en los términos del articulo que se comenta puede
ser: a) forma de representatividad minima sistema Hare Andrae (cociente
electoral simple) que tiende a favorecer a los partidos de més alta votacién
y b) férmula de primera proporcionalidad sistema Hagenbach-Bischoff (co-
ciente rectificado) que favorece a los partidos con baja votacién.

En ambos casos el mecanismo de distribucién de curules se basa en la
votacién efectiva de las circunscripciones plurinominales entendiendo por vo-
tacién efectiva (articulo 156) la resultante de deducir de la votacién total,
las votaciones de los partidos politicos que no hayan alcanzado el 1.5% de la
votacién nacional y los sufragios de aquellas que obtuvieron el registro de 60
o maés constancias de mayoria relativa.

Con independencia de que la CFE haya resuelto el 25 de enero que las
elecciones de diputados federales de julio préximo se efectiie de conformidad
a la férmula de primera proporcionalidad por considerar que a través de la
misma se reduce la cantidad de votos que necesitan los partidos para obtener
en un primer reparto la primera y segunda curules en cada circunscripcién,
conviene explicar la manera como operan cada una de las férmulas, maxime
que la CFE puede decidir que las siguientes elecciones se resuelvan con apego
a la férmula de representatividad minima.*®

48 Reglamento de los organismos electorales y previsiones para la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. Diario Oficial de la Federacién, México,
D. F., 27 de octubre de 1978.
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A) La férmula de representatividad minima supone que las curules se
distribuyen a través del porcentaje minimo, el cociente natural y resto mayor,
mismos que son definidos por el articulo 158 de la ley.

a) Por porcentaje minimo se entiende el 5% de la votacién efectiva en
una circunscripcién plurinominal.

b) Por cociente natural se entiende el resultado de dividir la votacién
efectiva entre el mimero de las curules no repartidas después de deducir las
asignaciones de curules que se hicieron mediante el porcentaje minimo.

¢) Por resto mayor de votos se entiende el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada partido politico, depués de haber participado
en la distribucién de curules mediante el cociente natural. El resto mayor
podra utilizarse si atin hubiese curules sin distribuir.

A partir del hecho de que la Comisién Federal Electoral dividié al terri-
torio en tres circunscripciones conviene ilustrar la manera como opera la
férmula utilizando el siguiente modelo:

Circunscripcién 1 30 curules 6000 000 votos
Circunscripcién 11 30 curules 6 290 000 votos
Circunscripcién I11 40 curules 9650 000 votos

100 curules 21940000 votos

Supongamos que los resultados de la circunscripcién I son los siguientes:

Partido 1: 4 000 000
Partido 2: 800 000
Partido 3: 500 000
Partido 4: 400 000
Partido 5: 105 000
Partido 6: 100 000
Partido 7: 95 000
6 000 000 votos

A efecto de implementar el sistema, como primer paso se deberd deducir
los votos del partido mayoritario y los de los partidos que no hayan alcanzado
el 1.5% de la votacién total. Como en la hipétesis que se presenta, se parte
de la consideracién, por una parte, de que sélo el partido 1 alcanzé mas de 60
curules (condicién requerida para ser considerado mayoritario) y otra, que
todos los partidos alcanzan la votacién minima requerida, se debera efectuar
la siguiente operacién para obtener la votacién efectiva:
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Total de votos de la circunscripciéon I 6000 000
Menos votos de partido mayoritario 4 000 000
Votacién efectiva: 2 000 000

En este estado de cosas, el porcentaje minimo resulta de obtener de la
votacién efectiva que es de 2000000 el 5%, es decir, 100000. Como
en el ejemplo todos los partidos alcanzan este porcentaje, menos uno, a cada
uno de ellos se le debera atribuir, por disposicién de la ley, una curul; lo que
quiere decir que de las 30 se asignan 5 y restan por distribuir 25.

Hecho lo anterior y a efecto de obtener el cociente natural, se debe dividir
la votacién efectiva que es de 2 000 000 entre las curules no repartidas que
son 25, lo que da como resultado 80 000, cifra que vendra a significarse como
el cociente natural. Asi se debera atribuir a cada partido tantas curules como
nimero de veces contenga su votacién dicho cociente. Ello quiere decir que
las curules disponibles se distribuiran de la siguiente manera: *°

Partido 2: 800 000 votos, entre 80 000
= 10 curules y no sobran votos.

Partido 3: 500 000 votos, entre 80 000
= 6 curules y sobran 20000 votos.

Partido 4: 400 000 votos, entre 80 000
== 5 curules y no sobran votos.

Partido 5: 105000 votos, entre 80 000
=1 curul y sobran 25 000 votos.

Partido 6: 100 000 votos, entre 80 000
== 1 curul y sobran 20000 votos

Partido 7: 95 000 votos, entre 80 000
=1 curul y sobran 15 000 votos

La aplicacién del cociente natural da como resultado que se distribuyan
24 de las 25 curules de que se disponia y que reste una sola curul, para cuya
asignacién se deberd aplicar el sistema de resto mayor, siguiendo el orden

49 Memoria de la direccién General del Registro Nacional de Electores de los efios,
1964, 1967, 1970, 1973 y 1976.
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decreciente de los restos de votos no utilizados por cada uno de los partidos

politicos. Con base en este principio se deber4 atribuir la curul sobrante al
partido 3.

REPRESENTATIVIDAD MINIMA

Votacién Porcentaje  Cociente Total
Partido de los minimo natural Resto mayor curules

partidos (100 000) (80 000)
Partido 2: 800000 v. 1 curul 10 curules — (6) 11
Partido 3: 500000 v. 1 curul 6 curules 20000 (3) 7
Partido 4: 400 000 . 1 curul 5 curules — (5) 6
Partido 5: 105000 v. 1 curul 1 curul 25000 (1) ic. 3
Partido 6: 100 000 wv. 1 curul 1 curul 20000 (2) 2
Partido 7: 95 000 v. 1 curul 15000 (4) 1

5c 24 c. lc. 30 c.

B) La férmula de primera proporcionalidad establece que las curules se
adjudiquen a través del cociente rectificado, cociente de unidad y resto ma-
yor, mismos que son definidos por el articulo 160 de la ley.

a) Por cociente rectificado se entiende el resultado de dividir la votacién
efectiva de la circunscripcién plurinominal entre el nimero de las curules
multiplicado por dos.

b) Por cociente de unidad se entiende el resultado de dividir la votacién
efectiva de la circunscripcién plurinominal entre el nimero de las curules
el total de curules que no se han repartido.

¢) Por resto mayor de votos se entiende el remanente més alto entre los
restos de las votaciones de cada partido politico después de haber partici-
pado en la distribucién de curules mediante el cociente rectificado y el co-
ciente de unidad. El resto mayor podra utilizarse cuando atin hubiese curules
sin distribuir.

En este orden de ideas para obtener el cociente rectificado se divide la vo-
tacién efectiva que en el ejemplo propuesto es 2 000 000 votos, entre el niimero
de curules que son 30, pero que por disposicién de ley se deben multiplicar
por dos; en consecuencia, se debera dividir 2 000 000 votos entre 60; la cifra
que resulta, 33 333 constituye el cociente rectificado.

Hecho lo anterior se deberd atribuir a cada partido una o dos curu-
les, dependiendo ello de si la votacién del partido contiene una o dos o més
veces dicho cociente. Como en la hipétesis todos los partidos obtuvieron més
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del doble del cociente rectificado, se les debera asignar a cada uno de ellos dos
curules de las 30 de que se dispone. Asi, la aplicacién de este cociente da
como resultado que se repartan 12 de las 30 curules y que resten por dis-
tribuir 18.

Para distribuir las curules que restan se debe aplicar el cociente de unidad
que se obtiene deduciendo de la votacién efectiva, 2 000 000, el nimero de vo-
tos utilizados para el cociente rectificado, es decir, 399 996 (resultante de
multiplicar 33 333 X 12). Asi los votos restantes 1 600 004 se deben dividir
entre 18 por ser éstas las curules que atin no se han distribuido, lo que da
como resultado 88 889, cifra que vendrd a significarse como el cociente de
unidad. En este estado de cosas a cada partido se le deben asignar tantas
curules como ntimero de veces contenga dicho cociente la votacién que resta
después de aplicar el cociente rectificado.

Asi, a la votacién del partido que obtuvo 800 000 votos se le restan 66 666
por ser éstos los votos que sirvieron para adjudicar las dos primeras curules
(33333 X 2) y consecuentemente le restan 733 334 votos que se deben
dividir entre 88 889 que es el cociente de unidad, lo que determinara que se
le adjudiquen 8 curules y que atin disponga de un remanente de 22 222. Esta
misma operacién se debe efectuar en relacién a los demds partidos.

Menos 66666 votos utiliza-
Partido dos en la aplicacién del Curules Resto
cociente rectificado

2: 800000 v. 733 334 entre 88 889 8 22 222
3: 500000 v. 433 334 entre 88 889 4 77778
4: 400 000 v. 333 334 entre 88 889 3 66 667
5: 105000 v. 38 334 entre 88 889 38 334
6: 100000 v. 33 334 entre 88889 33 334
7: 95000 v. 28 334 entre 88 889 28 334

Como resultado de las operaciones efectuadas, de las 30 curules disponi-
bles se han distribuido 27, 12 a través del cociente rectificado y 15 a través
del cociente de unidad. Restan por atribuir, en consecuencia, 3 curules que
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por disposicién de la ley se deben adjudicar por el sistema de resto mayor,
siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no utilizados por cada
uno de los partidos politicos y que en el cuadro corresponde a los partidos
3,4y)5.

En el cuadro que a continuacién se presenta se podrd apreciar que la apli-
cacién de la férmula de primera proporcionalidad, da como resultado que el
partido 2 que en el sistema de representatividad minima obtuvo 11 curules
pierda una y que el partido 7 disponga de una curul més, con lo que se prueba
que este sistema favorece a los partidos minoritarios de menor votacién.

PRIMERA PROPORCIONALIDAD

Cociente Cociente Total
Partido rectificado unidad resto mayor curules
(33 333) (88 889)
2: 800000 v 2 ¢ y restan 8 curules 22222 (6) 10
733 334 votos
3: 500000 v 2 c y restan 4 curules 77778 (1) lc. 7
433 334
4: 400000 v 2 ¢ y restan 3 curules 66 667 (2) lc. 6
333 334
5: 105000 v 2 ¢ y restan — 38334 (3) lc. 3
38 334
6: 100000 v 2 ¢ y restan — 33 334 (4) 2
33334
7: 95000 v 2 ¢ y restan — 28 334 (5) 2
28 334
12 curules 15 curules 3c. 30 curules

12. La fraccién IV del articulo 54 constitucional establece que en el
caso de que, dos o mas partidos que tengan derecho a que se les asignen dipu-
tados mediante el principio de representacién proporcional, obtengan 90 o
mas constancias de mayoria, s6lo seran objeto de reparto por el sistema de
listas regionales el 50% de las mismas.

Con apoyo en la exposicién de motivos de reformas constitucionales pre-
sentada en su oportunidad, se puede decir que este mecanismo persigue un
doble objetivo:

Por una parte, asegurar que la Cimara de Diputados cuente siempre con
una mayoria capaz de tomar decisiones y exista en todo tiempo la posibili-
dad de que la voluntad popular sea expresada en uno u otro sentido vy, por
otra, evitar que la Camara se vea imposibilitada de adoptar resoluciones
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respecto de los asuntos que tiene a su cargo y que ello se traduzca en inesta-
bilidad “...Las minorias pueden convertirse en mayorias y asi gobernar; en
tanto sean minorias tienen derecho a que sus opiniones sean sopesadas en la
Cémara de Diputados”.®

Al respecto conviene formular las siguientes observaciones:

a) El mecanismo del articulo 54 constitucional no contempla la hipébtesis
de que las 90 curules sean obtenidas por el partido mayoritario y por uno
minoritario, sino que las curules en cuestién deben ser obtenidas por dos
partidos minoritarios.

b) Con apego a este mecanismo se puede decir que la hipétesis ideal para
la oposicién seria que obtuvieran 89 triunfos de mayoria y 100 de represen-
tacién proporcional y el partido mayoritario 211 curules.

¢) La peor hipétesis que se podria presentar para los partidos de opo-
sicién seria que tan sélo dos de ellos sumaran 90 triunfos de mayoria, ya que
en este caso, por virtud del mecanismo constitucional al que se alude, en lugar
de repartirse 100 curules a través de la representacién proporcional tan sélo
se asignarian 50 y en consecuencia la oposicién tendria 140 representantes en
lugar de 190.

d) Entre una y otra situacién se pueden presentar resultados muy di-
versos.

En caso de que se presente la hipétesis prevista en el articulo 54 cabria
formularse las siguientes preguntas: 1. Para efectos de la representacién pro-
porcional se dividi6 al territorio de la Republica en tres circunscripciones plu-
rinominales y se determind, en funcién de la poblacién de cada una de ellas,
que las 100 curules se distribuyeran en la siguiente forma: a la zona norte
30, a la zona occidente 30 y a la zona centro sur-sureste 40.

En este estado de cosas, si tres partidos minoritarios obtienen més de 90
triunfos de mayoria y corresponden de estos 50 a la zona 1, 25 a la zona 2,
y 15 a la zona 3, ;cémo se va a efectuar la reduccién de las 100 curules de
representacién proporcional a 50? En principio todo parece indicar que se
deberd observar la proporcionalidad original que se tuvo en cuenta para
crear las circunscriciones plurinominales y determinar que en la zona 1,2 y 3
en lugar de conferir 30, 30 y 40 curules respectivamente, se confieran 15,
15 y 20. Pero si asi se procede se perjudicard a los partidos minoritarios de
més baja votacién, lo cual resulta un contrasentido con la férmula de pri-
mera proporcionalidad que adopt6é la comisién y que tiende a favorecerlos,
ya que en la aplicacién normal de la féormula le corresponderian 2 curules a
cada uno y por virtud de este mecanismo tan s6lo les corresponderin una

50 Garcia Orozco, Antonio, Legislacidn electoral mexicana. Reforma politica; Gaceta
Informativa de la Comisién Federal Electoral, México, D. F., 1978,
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curul a cada uno de ellos sin que hayan obtenido curules de mayoria y
sin que, en consecuencia, hayan contribuido a la aplicacién de este mecanismo.

Con base en estas consideraciones cabria preguntarse si no seria mas ade-
cuado que la reduccién de las curules se hiciera en proporcién al nimero de
triunfos de mayoria que los partidos hayan obtenido en cada una de ellas,
de tal manera que la aplicacién de este mecanismo dé como resultado que
los partidos que obtuvieron curules de mayoria sean los primeros afectados
y se les reduzcan a ellos las curules de representacién proporcional a que
tienen derecho hasta alcanzar las 50 que se requieren y se salvaguarde las
curules alcanzadas por los partidos de menor votacién que no hayan obtenido
triunfos de mayoria.

Con objeto de que se visualice la manera como se aplicaria el mecanismo
del articulo 54 constitucional, a continuacién se presentan dos cuadros en
los que a partir del ejemplo propuesto con anterioridad, se puede apreciar los
efectos que se producirian respecto a la representatividad de cada uno de
los partidos politicos, en la inteligencia de que se distribuirdn la mitad de las
curules, en este caso 15 en lugar de 30.

REPRESENTATIVIDAD MINIMA

Aplicacién en caso de que se implemente el mecanismo
del articulo 54 constitucional

Porcentaje
minimo Cociente  Resto Total
Partido Votacién 100000 natural mayor curules Pérdida
Partido 2 800 000 v 1 4 — (5) 5 54.55%
Partido 3 500 000 v 1 2 100000 (2) lc. 4 42.86%
Partido 4 400000 v 1 2 —  (6) 3 50.00%
Partido 5 105000 v 1 — 105000 (1) Ifc. 2 33.33%
Partido 6 100 000 v 1 - 100000 (3) 1 500)%
Partido 7 95 000 — — 95000 (4) —  100.00%

5c. 8c. 2c. 15¢

Osservacion: El marco legal vigente no prevé la manera de proceder en caso de que
dos partidos tengan un mismo resto y no se cuente con curules suficientes
que permitan satisfacer a los partidos involucrados, tal y como sucede con
los partidos 3 y 6 en el ejemplo propuesto. En el cuadro se le atribuye la
curul en disputa al partido 3 con base en el espiritu que anima a la férmu-
la de representatividad minima que tiende a favorecer a los partidos mi-
noritarios de mis alta votacién.
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PRIMERA PROPORCIONALIDAD

Aplicacién en caso de que se implemente el mecanismo
del articulo 54 constitucional

Cociente Cociente

rectificado de unidad  Resto Total
Partido Votacion (66666) (233334)  mayor curules Pérdida
Partido 2 800 000 v 2 2 200000 (1) lc. 5 50.00%
Partido 3 500 000 v 2 1 133334 (2) lec. 4 42.86%
Partido 4 400 000 v 2 1 33334 (4) 3 50.00%
Partido 5 105000 v 1  — 38334 (3) 1 66.66%
Partido 6 100 000 v 1 — 33334 (5) 1 50.00%
Partido 7 95 000 v 1 — 28 334 (6) 1 50 002

Sc. 4c. 2c. 15¢.
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