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3. CUERPO ELECTORAL Y DERECHOS POLITICOS

En nuestro medio los ciudadanos intervienen en la vida politica a través
del ejercicio de los derechos politicos que son, fundamentalmente, el derecho
a votar, el derecho a ser elegido para ocupar un puesto de representacién po-
pular, el derecho de reunirse o asociarse para tratar asuntos politicos del pafs
y el derecho de peticién. La ciudadania de la capital ademés dispone de la
iniciativa popular y el referéndum en los términos que precisa la Constitucién
y la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.

3.1 DERECHO DE VOTO Y SUFRAGIO UNIVERSAL

Puede afirmarse, de acuerdo a Mariano Otero, que en los Estados po-
pulares las leyes que establecen el derecho del sufragio son fundamentales
y tan importantes como las que en las monarquias establecen quien es el
monarca.

En la mayoria de los paises el establecimiento del sufragio universal se ha
visto precedido por un periodo més o menos largo durante el cual el ejercicio
de los derechos politicos se limité por razones de edad, sexo, color, analfa-
betismo, riqueza, estado social, religién, etcétera. Algunas restricciones son
légicas y tienen sentido comiin, como, por ejemplo, que se niegue el voto a
menores y a los insanos mentales, sobre la base de que son incapaces de
tomar decisiones responsables. Montesquieu consideraba que tan sblo se de-
beria excluir de la participacién en los asuntos politicos a los seres sin vo-
luntad propia. Otras limitaciones se originaron en prejuicios que, debido al
clima politico del momento, fueron aceptados como verdades inobjetables.

Por lo que se refiere a nuestro medio, cabe sefialar que nuestra historia
constitucional pone de manifiesto que la universalizacién del sufragio no es
producto de un estudio de gabinete; sino el resultado de una serie de luchas
que se han proyectado a través del tiempo.

En efecto, durante el Congreso Constituyente de 1856-1857, el grupo
conservador propuso que se limitara el derecho al sufragio a aquellos que
pudieran leer y escribir. El diputado Pefia y Ramirez combatié la propuesta
por considerar que contrariaba los principios democraticos, “ya que las
clases indigentes y menesterosas no tienen ninguna culpa, sino los gobiernos

DR © 1980.
Universidad Nacional Auténoma de México - Direccién General de Publicaciones



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

ANALISIS DE LA REFORMA POLITICA 23

que con tanto descuido han visto la instruccién publica”. Desde entonces
hasta nuestros dias el sufragio es universal e igual, pues no se reconoce la
existencia de votos calificados.

Otra medida tendiente a ampliar el cuerpo electoral se oper6 con la pro-
mulgacién de la Constitucién de 1917, ya que se dispuso en el articulo 34
que tendrian la calidad ciudadana los mexicanos de 21 afios que tuvieran
un modo honesto de vivir. No obstante que, con apoyo en el articulo que se
comenta, las mujeres podian reclamar el que se les reconocieran sus derechos
politicos, la permanencia de usos y costumbres del pasado determiné que
durante toda la primera mitad del presente siglo no votaran. Asi, con el pro-
pésito su subsanar esta irregularidad y a partir de la consideracién de que
la mujer ha sido, es y seguir siendo coparticipe del destino del pais, en el
afio de 1953 se modific el texto constitucional y se precisé la igualdad po-
litica de los nacionales de ambos sexos.

En torno a esta cuestién conviene sefialar, en concordancia con Bartelemy,
que si el sufragio es al mismo tiempo un derecho politico y un arma para
defender intereses legitimos de personas o de grupos de personas, entonces
resulta evidente que no puede negarse ese derecho a las mujeres, que tienen
intereses de todo orden que son privativos de su sexo en lo que concierne al
aspecto moral, legal o econémico.

También contribuyé a universalizar el sufragio la reforma que en el afio
de 1970 experiment6 el articulo 34 constitucional, con el propésito de redu-
cir el requisito de la edad para ser ciudadano y otorgar la ciudadania a
todos los mexicanos al cumplir no 21, sino tan sélo 18 afios de edad, con
independencia de su estado civil. Esta reforma permitié poner fin a una
situacién irregular originada por el hecho de que por una parte, la ley
sobre la materia no reconocia derechos politicos 2 los menores de 21 afios,
y por otra, diversos ordenamientos legales le conferian a los mayores de
18 afios, aun cuando en forma indirecta o circunstancial, ciertos derechos
que les permitian participar en la vida politica.

En la iniciativa de reforma presentada ante el Congreso de la Unién, se
dijo en apoyo de las mismas:

Las nuevas generaciones emergen a la vida nacional y reclaman —como en
todo el mundo contemporaneo— ser escuchadas y contribuir con sus puntos
de vista a la integracién de la voluntad colectiva. El canalizar esta expresién
por medios institucionales, no es sino adaptar nuestra estructura constitucional

a la realidad del pais. ..

9 Zarco, Francisco, Crdnica del Congreso Constituyente de 1957. México, D. F., El
Colegio de México.

10 Exposicién de motivos de la iniciativa de reformas al articulo 54 constitucional que
se sometié a consideracidn de Congreso de la Unidén en junio de 1963.
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En este orden de ideas, se puede decir que el sistema politico mexicano
descansa sobre el principio de que, el sufragio es universal y que la voluntad
ciudadana debe expresarse en forma individual, por medio de voto libre y
directo, es decir, sin que se ejerza presibn ni intervenga intermediario al-
guno. Venustiano Carranza al proponer al Congreso Constituyente lo ante-
rior, afirmé:

Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva y verdadera
manifestacién de la Soberania Nacional, es indispensable que sea general, -
igual para todos, libre y directo: porque faltando cualquiera de estas condi-
ciones, o se convierte en una prerrogativa de clase, o es un mero artificio para
disimular usurpaciones de poder... siendo el sufragio una funcién esencial-
mente colectiva, toda vez que es la condicién indispensable del ejercicio de
la soberania, debe ser atribuido a todos los miembros del cuerpo social...

Con base en las consideraciones formuladas se puede afirmar que la ciu-
dadania debe votar en las consultaciones electorales porque de lo contrario
estard negando la conquista de uno de los maés significativos derechos. Asi-
mismo se puede decir que se debe votar porque al hacerlo el ciudadano ademés
de escoger un programa politico a través del cual desea que se gobierne al
pais, refrenda, confirma y actualiza su decisién de que la democracia sea la
norma bésica de gobierno.

En cambio, no votar significa menosprecio por los derechos ciudadanos,
preferencia por otras formas de gobierno y oposicién al fortalecimiento de-
mocritico que procuran los actos que configuran el proceso de reforma
politica.

3.2 DERECHO A SER ELECTO PARA OCUPAR UN CARGO
DE REPRESENTACION POPULAR

3.2.1 Requisitos minimos para aspirar a ser miembro
del Poder Legislativo Federal

En consideracién a la importancia que reviste la funcién legislativa la
Constitucién exige el cumplimiento de ciertos requisitos para ser miembro
del Poder Legislativo. Dichos requisitos tienden a asegurar, en primer tér-
mino, una estrecha vinculacién del candidato con México y, en particular,
con la regi6n en la que se efectta la eleccién; en segundo término, se persigue
que quien aspire a dichos cargos no ejerza ciertas funciones que puedan brin-
darle ventajas en la lucha electoral; en tercer término, y como consecuencia
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de la separacion que existe entre la Iglesia y el Estado, se prohibe a los
miembros de los cultos religiosos participar en la lucha politica y, por Wltimo,
se dispone que los diputados y senadores en funciones no pueden presentarse
nuevamente como candidatos a ocupar el mismo puesto en las elecciones que
tengan lugar al fin del desempefio de su cargo.

En armonia con el pensamiento hecho valer en el parrafo anterior, el
articulo 58 dispone que los requisitos para ser senador son los mismos que
se exigen para ocupar el cargo de diputado, con la tGnica diferencia de que a
los candidatos a senadores se les exige tener 30 afios de edad cumplidos
el dia de la eleccién, en tanto que de conformidad al articulo 55 se puede ser
diputado a los 21 afios.

En el Congreso Constituyente de 1916-1917 al discutirse el presente articulo
se dijo que la diferencia de edades que se exige para ser diputado o senador se
justifica por el funcionamiento mismo de la Cdmara de Senadores.

...En efecto la Cimara de Senadores tiene por misién colaborar en la forma-
cién de las leyes moderando la accién, algunas veces impetuosa, de la Cimara
de Diputados que por el niimero crecido de sus miembros, contribuye a la
formacién de las leyes, por la iniciativa, el vigor, y en general todas las activi-
dades que significan accién y movimiento y por lo que esta actitud pudiera
tener algunas veces de peligrosa, viene el Senado a discutir y a aprobar la misma
ley votada y aprobada antes por la Cimara de Diputados, poniendo el Senado
el elemento de la reflexién reposada, de la meditacién y de la prudencia, y
para llenar estas funciones cuenta con dos elementos principales: primero, el
menor nimero de miembros, que hace a esta Cimara menos agitada que
la otra y la edad de los miembros de ella, que por ser mayor en los senadores
que en los diputados, es un elemento muy importante.!*

Al respecto resulta pertinente hacer notar que la Constitucién de 1824,
primera en regir los destinos del México independiente fij6 la edad minima
para ser senador en 30 afios. Posteriormente las constituciones centralistas
aumentaron la edad exigida para ocupar dicho cargo, pero al establecerse el
Senado por iniciativa de Benito Juérez, consumada por Sebastion Lerdo de
Tejada, se volvié a establecer como edad minima para ser senador la de 30
afios. Con anterioridad a la reforma que sufri6 este articulo en el afio de 1971
se exigia que el candidato a ocupar el cargo de senador hubiera cumplido
35 afios. En la iniciativa de reformas que present el Ejecutivo Federal a
consideracién del Congreso de la Unién se hizo notar que la exigencia de

11 Diario de los debates del Congreso Constituyente de 1916-1971. México, D. F,,
Ediciones de la Comisién Nacional para la celebracién del Sesquicentenario de la Procla-
macién de la Independencia Nacional y del Cincuentenario de la Reforma Mexicana,
1960. Tomos 1 y 1.
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35 afios ya no corresponde a la realidad, pero que continda siendo vélido
exigir un nimero mayor de afios de experiencia civica para integrar este
cuerpo que para la Cdmara de Diputados.

En consecuencia, la edad de 30 afios que se exige para ocupar el cargo
de senador, aunado a la composicién misma de dicha Cimara hacen de este
organismo un elemento de reflexién, meditacién y prudencia.

3.2.2. Requistos minimos a satisfacer por los candidatos
a la Presidencia de la Repiblica

El cargo de presidente de la Repiiblica reviste una extraordinaria impor-
tancia para la vida institucional del pais, y por lo mismo la Constitucién esta-
blece que todo candidato a ocupar dicho cargo deberi reunir los siguientes
requisitos:

1. En primer término, quien aspire a ser presidente de la Repiblica de-
ber4 encontrarse en pleno goce de sus derechos, ser mexicano por nacimiento
e hijo de padres que hayan tenido la nacionalidad mexicana por el mismo
concepto. El requisito que nos ocupa encuentra su razén de ser en el hecho mis-
mo de que los diputados constituyentes de Querétaro, representantes de un mo-
vimento marcadamente nacionalista, quisieron con ello asegurar que la per-
sona que ocupara la mas alta magistratura tuviera un méiximo arraigo
nacional. Resulta pertinente hacer notar que tan sblo en este caso nuestra
Constitucién establece este requisito.

2. La edad minima que debe tener el candidato a ocupar el cargo, es de
treinta y cinco afios, que es la misma que se requiere para ser ministro de la
Suprema Corte de Justicia. Ahora bien, como nuestra Constitucién no esta-
blece edad méxima, vélidamente puede afirmarse que cualquier persona
mayor de 35 afios que retina los requisitos sefialados en este articulo podré
aspirar a ocupar el cargo de presidente de la Repiblica.

3. Con el propésito de asegurar que los candidatos a ocupar la més alta
magistratura se encuentren intimamente vinculados con nuestra realidad
cotidiana, nuestra Ley Fundamental establece, en la fraccién III que quienes
aspiren a ocupar dicho cargo deberin haber residido en el pais todo el afio
anterior al dia de su elecci6n.

4. La separacién entre la Iglesia y el Estado que se operé en nuestro pais
desde la promulgacién de las Leyes de Reforma, arrojé entre otros resultados,
el que se requiera que el candidato no pertenezca al estado eclesistico ni sea
ministro de algiin culto.
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5l. Con el propésito de impedir que el candidato pueda ejercer cierta
presién en su beneficio, se establece que quienes participen en la contienda
electoral no desempefien las funciones a que se refieren las fracciones Vy VI
del articulo 82, es decir, no estar en servicio activo en caso de pertenecer al
ejército, ni ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general
de departamento administrativo, procurador general de la Repiblica, ni
gobernador de algin Estado a menos que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccién.

6. Por tltimo, la fraccién VII establece, en forma por demas categérica,
que la persona que haya ocupado el cargo de presidente de la Repiblica, sin
importar el caracter, titulo o condiciones en que lo hubiera desempefiado, no
podré volver a ocupar la mis alta magistratura del pafs.

Es claro que quienes no retinan estos requisitos estaran impedidos, de prin-
cipio, para aspirar a ocupar la presidencia de la Repiblica, pero también
resulta obvio que no basta reunir estos requisitos para estar en condicién de
participar en las candidaturas electorales presidenciales. Como es natural, los
votantes suelen inclinarse hacia hombre de reconocida experiencia en la
politica y el servicio putblico, con probada capacidad como dirigente y
administrador.

3.3 DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION PoOLiTICA

Al decir de José Marja Lozano:

la asociacién pone en un fondo comin la inteligencia, la fuerza y los re-
cursos de cada uno de los asociados; lo que es imposible en el orden natural
de las cosas para un hombre solo, es posible y facil para una asociacién que
multiplica el poder y la fuerza de cada uno de los asociados; y a este poder
colectivo debe el mundo las maravillas que causan nuestra justa admiracién.
En todos los 6rdenes posibles la unién hace la fuerza. Las sociedades cienti-
ficas, artisticas, industriales, comerciales, humanitarias, realizan proyectos que
serian imposibles para la fuerza aislada de cada hombre. Asi que, el espiritu
de asociacién, el primero de los instintos de la humanidad, es también el
elemento més poderoso de su desarrollo y perfeccionamiento.!?

En esta materia la humanidad ha logrado varias conquistas sucesivas:

primero se logré el que se cesara de considerar como delito a la reunién y
asociacién; mas tarde a consecuencia del movimiento revolucionario francés

12 Lozano, José Maria, Estudio del derecho constitucional patrio en lo relativo a los
derechos del hombre. México, 1876.
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de 1789 se obtuvo el reconocimiento de que la reunién y la asociacién son
derechos del hombre, y finalmente, el que se incluyeran dichos derechos den-
tro de los textos constitucionales. En México, la Constitucién de 1857 con-
sagré por vez primera este derecho.

Los derechos de reunién y asociacién son diferentes como también lo son
las agrupaciones humanas que se configuran con motivo del ejercicio de
dichos derechos. El hombre en ejercicio del derecho de reuni6n, forma parte
de agrupaciones momenténeas que persiguen una finalidad transitoria y cir-
cunstancial. En cambio, con motivo del ejercicio del derecho de asociacién,
forma agrupaciones, mis o menos “permanentes”, para la realizacién de
cualquier fin humano licito. Aun cuando los derechos de reunién y asociacién
son diferentes puede decirse que se hallan intimamente ligados en atencién
a que en el derecho de reunién se encuentra el embrién del derecho de
asociacién.

De conformidad a los lineamientos constitucionales para ejercitar el de-
recho de asociacién o de reunién, se requiere: 1. Que la asociacién o reu-
nién tenga un fin ilicito y 2. Que la asociacién o reunién se realice en forma
pacifica.

En caso de que la reunibén o la asociacién tenga por objeto formular una
peticién o presentar una protesta por algiin acto de autoridad, se deber4,
ademas, cumplir, con los siguientes requisitos: abstenerse de proferir injurias
o formular amenazas contra la autoridad correspondiente o hacer uso de la
violencia con el propésito de obligar a la autoridad a resolver en el sentido
que se requiere.

La Constitucién dispone que s6lo los ciudadanos tienen capacidad para
intervenir en asuntos politicos y por lo mismo, tinicamente los mexicanos ma-
yores de 18 afios que tengan un modo honesto de vivir, podrén asociarse y
reunirse para tomar parte en los asuntos politicos del pais. La expresién
“tomar parte” significa la participacién con actos propios. Los extranjeros,
aun cuando no pueden tomar parte en los asuntos politicos del pais, si tienen,
en su calidad de personas, libertad de opinién para juzgar los asuntos poli-
ticos de nuestro pais o de cualquier otro.

Por otra parte, el precepto constitucional que nos ocupa, establece que
ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar en consideracién al peligro
que entrafian las mismas. Ello obedece a que la experiencia ha probado que
el hecho de estar armado influye en el 4nimo de las personas y, en caso de
que se suscite una discusién o disputa, este tipo de reuniones puede degenerar
en hechos sangrientos.

En relacién a esta materia interesa, asimismo, destacar que el articulo 130
constitucional dispone que los ministros de los cultos nunca podrin, en
reunién publica o privada constituida en junta, ni en actos de culto o de
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propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las
autoridades en lo particular o en general del gobierno. Ademas se precisa
que los ministros de cultos no tienen voto activo ni pasivo, ni derecho para
asociarse con fines politicos. En el mismo orden de ideas el parrafo catorce
del articulo 130 prohibe el que se celebren en los templos reuniones de ca-
racter politico.

El derecho que tiene todo ciudadano para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, da lugar a que se agrupen en partidos politicos que vienen
a significarse por cuanto si bien la democracia supone posiciones divergentes,
también requiere que éstas se reduzcan a través de los partidos politicos y
sobre la base del sufragio universal, a proporciones administrables, a efecto
de organizar la vida politica del pals.

Por otra parte, todo Estado que se proponga hacer de la democracia una
realidad cotidiana debe procurar el que tanto las mayorias como las minorias
politicas puedan manifestar, difundir y hacer valer sus ideas. Las disidencias
y oposiciones no sélo son normales en la vida democratica de un pueblo, sino
que ademds, son presupuesto y condicién de la misma.

3.4 DERECHO DE PETICION

Mariano Otero, en la exposicién de motivos del Acta Constitucional y de
Reformas de 1847 sefial6:

...¢el articulo segundo que yo propongo, establece que el derecho de ciuda-
dania trae consigo el de votar en las elecciones populares, el de ejercer, el
de petici6n, el de reunirse para discutir asuntos ptblicos y, finalmente, el de
pertenecer a la Guardia Nacional, todo conforme a las leyes. De estas tres
tltimas prerrogativas no se habia hecho mencién en ninguna de nuestras ante-
riores Constituciones y, sin embargo, son de la mayor importancia. Si toda
la teoria de la democracia representativa se redujera a llamar al pueblo un dia
para que eligiera a sus mandatarios y les abandonara después la direccién de
los negocios, seria cierto, como algunos autores pretenden, que el sistema
representativo no habia podido reemplazar las antiguas formas; mientras que
dejando al pueblo la constante participacién y direccién de los negocios pii-
blicos por los medios pacificos de la discusién, se coloca a los representantes
bajo el influjo de sus propios comitentes, a los negocios bajo el poder de la
opinién publica.’®

Mariano Otero se refiri6 al derecho de peticién como a un derecho tan
s6lo de los ciudadanos; la Constitucién de 1857 tuvo el acierto de recoger
esta innovacién del Acta de Reforma, y considerar al derecho de peticién

13 Otero, Mariano, Exposicién de motivos del acta constitutiva y de reformas de 1847,
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como un derecho del hombre. La Constitucion vigente consagra este derecho
en su articulo octavo.

La consagracién del derecho de peticién viene a significarse como una
férmula legal que estimula la gestién democrética de la sociedad, por cuanto
facilita el contacto entre las personas y los érganos del poder pdblico.

El derecho de peticién contiene dos principios: la facultad que tienen los
particulares de solicitar alguna informacién de las autoridades y, la obliga-
cién correlativa que tienen éstas de dar respuesta a la solicitud de los peti-
cionarios, sin que ello signifique, de manera alguna, €l que se tenga necesaria-
mente que contestar en forma positiva a lo pedido. En materia politica, este
derecho sblo puede ser ejercido por los ciudadanos mexicanos en virtud de
que sblo ellos son titulares de derechos politicos.

La peticién formulada por los particulares debe ser presentada por escrito
y en forma pacifica y respetuosa. En caso de que el interesado no sepa escri-
bir, la autoridad deberd hacer constar en acta de peticién que se formule
verbalmente y darle curso.

A través del derecho de peticién, se puede denunciar a la autoridad los
desvios o las negligencias en que incurran los funcionarios encargados de la
administracién publica, asi como manifestar su opinién sobre los asuntos
publicos, sugerir cambios administrativos, etcétera.

La autoridad tiene la obligacién de contestar al peticionario por escrito
y en breve término. El articulo octavo constitucional no precisa que debe
entenderse por breve término, probablemente en atencién a la cantidad
y variedad de cuestiones que pueden ser objeto del derecho de peticién. La
Suprema Corte de Justicia, en tanto que el 6rgano legalmente facultado para
interpretar la Constitucién, ha declarado que se viola la garantia consagrada
en dicho articulo cuando no se comunica por escrito algiin acuerdo recaido
a la solicitud, sin que valga el argumento de que el cimulo de solicitudes
similares impida que puedan resolverse todos los casos con la prontitud que
los interesados desean, pues ante esta situacién la oficina respectiva debe pro-
veer a la solucién de la falta de personal adecuado, de manera que su
funcién administrativa se cumpla con toda eficiencia (Jurisprudencia 1917-
1975, p. 235).

Por otra parte la Ley de Responsabilidades de funcionarios de la Federacién
del Distrito Federal y de los altos funcionarios de los Estados, tipifica como
delito oficial el hacer nugatorio el derecho de peticién no comunicando por
escrito al peticionario el resultado de su gestién dentro de los treinta dias si-
guientes a la presentacién de la solicitud (articulo 18, fraccibn XXXVTI).
Esta disposicién resulta inconstitucional por cuanto fija un término que el
propio constituyente se negé a precisar, con independencia de las ventajas
que tal fijacién pudiera tener.
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La respuesta de la autoridad debe ser congruente con la solicitud, es
decir, referirse al contenido de la peticién y, adema4s, estar fundada en derecho,
de lo contrario se lesionarian otras garantias como las establecidas en los ar-
ticulos 14 y 16 constitucionales.

3.5 LIBERTAD DE EXPRESION, DERECHO A LA INFORMACION
Y EDUCACION PoLfTiCA

La doctrina considera que los derechos del hombre, o garantias individua-
les, vienen a significarse por cuanto determinan un limite mas all4 del cual
los poderes estatales no pueden actuar y que ello tiene por fin preservar una
atmésfera dentro de la cual cada persona debe realizar su individualidad.
En cambio, los derechos sociales o garantias sociales le imponen al Estado
el deber de adoptar las medidas necesarias para que las garantias individuales
puedan tener la efectividad y positividad que les corresponde.

De ahi que se afirme, que en tanto que las garantias individuales le
imponen al Estado una obligacién de “no hacer”, de abstenerse de realizar
todo acto que pueda alterar su disfrute, las garantias sociales le imponen
una obligacién de “hacer”, de crear el medio propicio para que el ser hu-
mano pueda realizar su individualidad.

Esta misma reflexién se puede hacer en torno a la relacién que guardan
la libertad de expresién y el derecho a la informacién.

De 1a libertad de expresién se ha dicho con justeza que constituye el niicleo
de otros derechos humanos, que su respeto define la frontera que separa la
democracia de la dictadura y que no sélo se refiere a la palabra oral o es-
crita, sino también, a todos los medios a través de los cuales el hombre mani-
fiesta su pensamiento. Tal es el caso de la pintura, el dibujo, la danza, la
musica, etcétera.

La Constitucién vigente parte, en esta materia, del principo de que el
interés social debe prevalecer sobre el interés individual, y por lo mismo dis-
pone que toda persona tiene derecho a expresar cualquier concepcién cienti-
fica, filoséfica, politica, artistica o ideolégica, siempre y cuando su actividad
no configure ningtn delito ni ataque a la moral, los derechos de terceros o
perturbe el orden piblico.

Al decir de Ignacio Burgoa:

La libre manifestacién de las ideas, pensamientos, opiniones, etc., constituye
uno de los factores indispensables para el progreso cultural y social. En
efecto, es mediante la emisién idéntica como se impulsa la investigacién cien-
tifica, descubriéndose nuevos principios, sustentindose teorias innovadoras,
colmindose lagunas en sistemas ya existentes, criticAndose vicios, defectos y
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aberraciones de los mismos, en una palabra, fincdndose bases para la cons-
truccién cultural. Siendo una derivacién especifica de la libertad en general,
la libre manifestacién de las ideas contribuye para el cabal desenvolvi-
miento de la personalidad humana, estimulando su perfeccionamiento y ele-
vacién culturales.

La experiencia histérica demuestra que el progreso cultural y politico se
debilita cuando se obstaculiza el ejercicio de esa libertad, lo cual redunda,
fundamentalmente, en perjuicio de la sociedad. Asimismo, nuestro pasado
pone de manifiesto que la prohibicion de esta libertad resulta mas peligrosa y
dafiina que el ejercicio abusivo de la misma.

El articulo sexto de la constitucién vigente, en su versién original, tan sdlo
se referia a la libertad de expresién, pero en el afio de 1977 el poder revisor
le introdujo una adicién a efecto de reservar la primera parte a la libertad
de expresién y precisar, en la segunda, que el derecho a la informacién, serd
garantizado por el Estado. En la exposicién de motivos que acompaii a la
iniciativa se sefialé que la reforma tiene como propésito sentar las bases para
“mejorar la conciencia ciudadana y contribuir a que ésta sea més enterada,
vigorosa y analitica, lo cual es esencial para el progreso de la sociedad”.*

Buena parte de la responsabilidad en materia de informacién y educacién
politica, le corresponde a los partidos politicos, por cuanto la vigente Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales precisa que la accién de los
partidos politicos tenderd a: 1. propiciar la articulacién social y la partici-
pacién democritica de los ciudadanos; 2. promover la formacién ideolégica
de sus militantes; 3. coordinar acciones politicas conforme a principios y pro-
gramas y 4. estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones so-
bre objetivos nacionales, a fin de establecer vinculos permanentes entre la
opinién ciudadana y los poderes piablicos.

De esta manera, se reconoce que las funciones de los partidos no se agotan
en la mera participacién periédica en las elecciones; sino que, asimismo,
deben desarrollar actividades permanentes en los campos de la informacién
y educacién politica.

Todo ello reviste una signifiaccién especial por cuanto es a través de la
educacién politica como el hombre conoce cuéles son sus derechos, aprende
la forma de defenderlos y la manera como debe de servirse de ellos.

14 Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, México, D. F., Porrta, 1969.

18 Exposicién de motivos de la iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Poli-
ticas y Procesos Electorales que se sometié a consideracién del Congreso de la Unién en
el afio de 1977.

Exposicién de motivos de la iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55,
60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 105. México, D. F.; 4 de octubre de 1977.
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Es por ello que la educacién politica debe ser entendida como uno de los
medios méis adecuados para incorporar al hombre a la cultura y, con ello,
procurar que cada ser humano se convierta en un agente de transformacién
y mejoramiento de la colectividad.

Con base en estas consideraciones se puede decir que en la tarea de hacer
de la democracia una realidad cotidiana, se debe realizar un esfuerzo comin
a efecto de combatir la lacra social del “analfabetismo politico”, que compro-
mete la voluntad politica de los electores, e inculcar en la persona la convic-
cién de que su dignidad exige que no vea los deberes ciudadanos con indi-
ferencia; que votar y cumplir las funciones péblicas es un derecho y una
obligacién, que el ejercicio de los derechos politicos requiere conocer las dis-
posiciones constitucionales y legales sobre la materia, asi como analizar las
plataformas de principios y programas de accién de los partidos politicos.

Con el fin de que los partidos politicos puedan cumplir con la responsabi-
lidad que tienen en esta materia, la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, establece, como prerrogativa de los mismos, su acceso
a la radio y a la televisién en forma permanente y crear, con ello, el medio
ambiente propicio para que puedan difundir sus principios, tesis y programas,
asi como los anélisis y opiniones que formulen respecto a los problemas de
la sociedad.

En la exposicién de motivos de la iniciativa de ley se sefialé que:

siendo los partidos politicos entidades fundamentales en la accién ideolégica
y politica, el ejercicio de su derecho a difundir sus ideas en los medios de
comunicacién social se traducird en el mayor respeto al pluralismo ideolégico
y cobrard plenitud la libertad de expresién y su correlativo derecho a la
informacién.

Asimismo, se argumenté que la diversidad de opiniones expresada de
manera regular por los partidos politicos, en medios tan importantes como
son la radio y la televisién, sumadas a las de otras fuentes generadoras de
informacién, contribuirin a que ésta sea més objetiva y a que la opinién
plblica, al contar con una mayor variedad de criterios y puntos de vista,
esté mejor enterada.

En este estado de cosas durante el segundo informe de gobierno del pre-
sidente de la Republica, correspondiente al afio de 1978, se anuncié el
envio de una iniciativa de ley tendiente a reglamentar el derecho a la infor-
macibén, a efecto de fijar el marco normativo al que deberan ajustarse las
disposiciones existentes que regulen la actividad de los medios de comuni-
cacién social.’®

18 Lépez Portillo, José, Segundo informe de gobierno; lo. de septiembre de 1978.
México, D. F., Secretaria de la Presidencia, 1978.
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Con el propésito de aclarar algunos lineamientos sobre la materia, el se-
cretario de Gobernacién, en una reunién efectuada el 3 de octubre de 1978
en la Cimara Nacional de la Industria de la Radio y la Televisién, sefial6
que “los requerimientos de las sociedades modernas exigen que se enriquezcan
las garantias no sélo del individuo frente al Estado, sino de la sociedad
frente al Estado y de la sociedad frente a todo ser humano y, a la inversa,
del hombre frente a la sociedad”.

Se afirmé, asimismo, que:

nadic tiene derecho en una sociedad plural, a imponer dictados sobre la
conciencia, ni el gobierno, ni ningin grupo o poder, sea éste econdémico,
social o cultural y que puesto que los. titulares del derecho a la informacién
carecen de mecanismos de defensa, se hace necesario elaborar las normas y
crear las instituciones que permitan a quien es informado confiar en la infor-
macién que recibe.*”

En efecto, en nuestros dias la persona se enfrenta a problemas de infor-
macién que jamas habia conocido la humanidad. Cada vez se requiere estar
mejor informado y cada vez se tienen que resolver dificultades crecientes para
obtener la informacién necesaria.

Hasta hace pocos afios, cuando se lleva a cabo un descubrimiento, la hu-
manidad contaba con tiempo suficiente para conocerlo, informarse y asimi-
larlo, gracias a los largos intervalos que se sucedian entre un descubrimiento
y otro. Hoy en dia los descubrimientos se producen con mayor rapidez que
la informaci6én sobre los mismos.*®

La radio y la televisi6n son los medios masivos de informacién y difusién
que caracterizan a la sociedad contemporénea. La naturaleza de dichos ins-
trumentos y sus posibilidades casi infinitas de penetrar en la esfera de la
libertad individual, han inducido a los Estados a proteger a la sociedad y al
individuo mediante la expedicién de una legislacién que procura evitar los
vicios en que puedan incurrir los responsables de dichos medios de in-
formacién.

De aqui que los ordenamientos juridicos positivos de muchos paises y entre
ellos México, consideren a la radio y la television como actividades de interés
ptblico, debido a que se considera la transmisién del pensamiento, no sélo
en atencién a quien lo emite, sino también al efecto que produce en quienes
lo reciben.

Si en materia de radio y television se dejara en completa libertad a los

17 Reyes Heroles, Jests, Discurso pronunciado en la Cdmara Nacional de la Radio )
la Televisén. México, D. F., 3 de octubre de 1978.
18 Friedman, Georges, O% va le travail humain. Paris, Ed. Gallimard, 1963.
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responsables de tales medios, dicha libertad redundaria en perjuicio de las
demis libertades individuales y, por lo mismo, de la sociedad. De aqui que
el articulo 27 constitucional faculte al Estado para dictar las medidas que con-
sidere necesarias respecto a la utilizacién del espacio situado sobre el territorio
nacional.

En efecto, en esta materia el uso abusivo de este derecho cobra nuevas di-
mensiones ya que, como acertadamente sefiald Savatier, el arma més terrible
y perfeccionada de nuestro tiempo es la mentira cientificamente difundida
gracias a la fuerza de las técnicas modernas.

3.6 INICIATIVA POPULAR Y REFERENDUM
3.6.1 Consideraciones de cardcter general

Diversos estudios han puesto de manifiesto que en la mayoria de los paises
una proporcién considerable del cuerpo electoral no esta realmente interesada
en politica; que la mayoria de quienes votan lo hacen sin otorgar una consi-
deracién racional a los problemas en debate y a menudo sin pensar con serie-
dad en ellos, y que apenas unos pocos estdn en condiciones de explicar por
qué votan de la manera en que lo hacen.

De aqui que los regimenes democraticos contemporineos ya no se limiten
a afirmar la primacia de la voluntad popular, sino que ademés procuren
crear nuevos y mejores canales que aseguren la participacién activa del
pueblo en la elaboracién de las leyes y con ello vigorizar el principio de la
soberania del pueblo. A este propdsito obedece la consagracién de instituciones
tales como la iniciativa popular y el referéndum.

A través de la iniciativa popular se faculta a los ciudadanos para que cuando
rednan ciertos requisitos presenten proyectos de ley ordinarias o constitu-
ciones ante los 6rganos competentes, hecho lo cual se deberi publicar el
proyecto y fijar fecha para que el resto de los electores se pronuncin al res-
pecto, haciéndose por lo mismo innecesaria la tramitacién normal. El reco-
nocimiento de la iniciativa popular puede comprender tanto la participacién
directa del pueblo en la presentacién de un proyecto de ley que, finalmente,
debera ser aprobado por el Poder Legislativo, como la participacién directa
del pueblo, no sélo en la fase de presentacién sino también en la de su
elaboracion.

Algunos autores hablan de iniciativa popular formulada y de iniciativa
popular no formulada, y sefialan que se estard en presencia de la primera
cuando el pueblo presente un proyecto de ley elaborado y estructurado en
articulos, y que se estard en presencia de la segunda cuando el pueblo se
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limite a solicitar el poder legislativo que formule una ley en determinado
sentido.

A través del referéndum se faculta al pueblo para aceptar o rechazar en
definitiva un proyecto de ley formulado por los 6rganos competentes. De
aqui que se pueda decir que el referéndum viene a significarse como un
procedimiento excepcional, a través del cual el cuerpo ciudadano substituye
al legislador en la fase de adopcién de la ley.

En el caso del referéndum, el proyecto formulado no adquirird valor juri-
dico sino después de la intervencién expresa del pueblo. En este caso la apro-
bacién implicita no es suficiente.

Segtin el momento en que opera el referéndum, se habla de referéndum
de consultacién y de referéndum de ratificacién. La primera hipétesis opera
cuando se le pide su parecer al pueblo antes de tomar una decisién y en caso
de que sea negativo se desecha el proyecto. A través del referéndum de rati-
ficacién se faculta al pueblo para que apruebe en definitiva, ciertas propo-
siciones de leyes ordinarias o constitucionales que hayan sido elaboradas por
los 6rganos competentes. Asi, diversas constituciones locales de los Estados
Unidos disponen, que toda reforma constitucional debe ser aprobada en de-
finitiva por el pueblo.

Si se atiende al margen de libertad de que se dispone para recurrir al
referéndum, se puede hablar de referéndum obligatorio, que opera cuando se
presenta alguna de las hip6tesis previstas por la ley, y de referéndum faculta-
tivo, que nace cuando se faculta a las autoridades para que, si lo estiman
pertinente, sometan a la consideracién de los ciudadanos la adopcién de
ciertas leyes.

Algunos autores hacen referencia especifica al referéndum de arbitraje
que se actualiza cuando surge un conflicto entre los poderes politicos y se le
confiere al pueblo la facultad de resolver en definitiva.

Aun cuando en ocasiones se utilizan los términos referéndum y plebiscito
como sinénimos, entre una y otra institucién media un abismo.

El plebiscito es el voto de confianza que le otorga el pueblo a una per-
sona para que continiie en el poder. La doctrina francesa cita, como casos
tipicos de plebiscitos, la consulta que se hizo al pueblo para saber si queria
la herencia de la dignidad imperial para la descendencia directa, natural,
legitima y adoptiva de Napoleén Bonaparte (mayo de 1804) y para deter-
minar si se queria investir a Luis Napoleén de poder imperial (noviembre
de 1852).

La confusién a que se ha hecho referencia obedece a que la frontera entre
plebiscito y referéndum no siempre es ficil de precisar, ya que las consultas
populares pueden comprender dosis variables de elementos plebiscitarios, tal
como sucedié durante la V Repiiblica Francesa, periodo durante el cual el
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general De Gaulle condicioné el voto de confianza del pueblo a la aceptacién
de una determinada propuesta.

3.6.2 La ley orgdnica del Departamento del Distrito Federal
¥ la participacién politica de la ciudadania de la capital

En diciembre de 1978 el poder revisor adicion6 la fraccién VI del articulo
73 constitucional a efecto de precisar que los ordenamientos legales y regla-
mentos relativos al gobierno del distrito Federal serdn sometidos a referéndum
y podrén ser objeto de iniciativa popular.

Con base en ello, la Camara de Diputados consider conveniente adicionar
el Proyecto de Ley Orgénica del Distrito Federal presentado por el Ejecutivo
Federal en septiembre de 1978, a efecto de precisar el derecho de los ciuda-
danos de la capital de la Reptblica al referéndum y a la iniciativa popular,
materias éstas que originalmente no estaban contempladas. La propuesta
después de discutirse en ambas Camaras, fue aprobada por el Congreso, para
entra en vigor el 29 de diciembre de 1978.

Como resultado de ello, se puede decir que la ley viene a significarse por
cuanto, al sefialar los lineamientos generales a que deberi ajustarse la parti-
cipacién politica de los habitantes del Distrito Federal, abre la posibilidad
para que la ciudadania de la capital encuentre, por vez primera desde 1929,
canales para expresar su parecer en torno a cuestiones fundamentales de la
vida de la metr6poli.

De conformidad al capitulo VI de la ley, el referéndum es un método
de integracién directa de la voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal
en la formacién, modificacién, derogacién o abrogacién de ordenamientos
legales y reglamentos relativos a esta entidad federativa (articulos 53 y 57).

El articulo 54 de la ley dispone que podrdn iniciar el procedimiento legal
del referéndum sobre ordenamientos legales el presidente de la Repiblica, la
Cémara de Diputados, a pedido de una tercera parte de sus miembros y
la de Senadores, a solicitud de la mitad de sus integrantes.

Por lo que hace al referéndum de reglamentos, se dispone que la inicia-
cién del procedimiento legal correspondiente, es facultad exclusiva del pre-
sidente de la Repiblica.

El referéndum, en el caso de ordenamientos legales, se substanciard una
vez aprobada la ley, si ese es el caso, por el Congreso de la Unibn, en los
términos del articulo 72 de la Constitucién y los relativos a reglamentos, por
el Poder Ejecutivo, en los términos del articulo 89, fraccién I del mismo
ordenamiento.

Tanto el resultado del referéndum de leyes, como de reglamentos, tendran
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efectos vinculatorios para el Poder Ejecutivo, es decir, el resultado no podra
considerarse como una mera orientacién para la accién gubernativa.

El articulo 58 establece que el referéndum es obligatorio para el Poder
Ejecutivo y para las Cimaras cuando los ordenamientos legales o los regla-
mentos en proceso de creacién, modificacion o derogacién, puedan tener
efectos sobre la totalidad de los habitantes del Distrito Federal y correspondan
a la satisfaccién de necesidades sociales de caricter general.

La ley precisa que no son objeto de referéndum obligatorio los ordena-
mientos legales y los reglamentos correspondientes a la hacienda piblica y a
la materia fiscal del Departamento del Distrito Federal.

El referéndum es facultativo para el Poder Ejecutivo y para las Cimaras
del Congreso de la Unién, cuando los ordenamientos legales y los reglamentos
en proceso no correspondan, en términos generales, a las caracteristicas del
referéndum obligatorio.

Los poderes Ejecutivo y Legislativo, podrdn determinar los casos concretos
de notoria inconveniencia del despacho de un referéndum, pero deberan
fundar ampliamente su resolucién. Denegado el referéndum por alguno de
los poderes, en el caso de los ordenamientos legales, no podra ser planteado
dicho caso ante el otro poder, en el término de un afio de la fecha de
la negativa.

A efecto de que la ciudadania esté en condiciones de ejercer en forma
responsable este derecho, se dispone que los procedimientos del referéndum
se deberan iniciar, con un minimo de dos meses anteriores a la fecha de su
celebracion, con la difusién del contenido y las caracteristicas fundamentales
de los ordenamientos legales objeto de referéndum.

En este orden de ideas, conviene tener presente que las convocatorias a
referéndum que en su oportunidad se formulen, deben presentar opciones
claramente expresadas, para que los ciudadanos puedan pronunciarse a
favor o en contra de algunos de sus puntos medulares y no se vean obligados
a aceptar o rechazar en bloque todo un cuerpo legal complejo.

Por lo que se refiere a la iniciativa popular, la ley precisa que ésta se con-
cibe como un método de participacién directa de los ciudadanos del Dis-
trito Federal para proponer la formacién, modificacién o derogacién de
ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito Federal.

Para presentar una iniciativa popular, se requiere acreditar que la inicia-
tiva es apoyada por un minimo de 100 000 ciudadanos de las 16 delegaciones
en que estd dividido el Distrito Federal, con un minimo de 5 mil firmas en
cada una de ellas. Asimismo, dispone el articulo 55 que la ley reglamen-
taria deberd sefialar la forma de verificar la existencia de estos requisitos
mediante mecanismos que faciliten al interesado su participacién.

Todo hace suponer que el requerimiento de 100000 firmas podrs cana-
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lizarse tanto a través de los 6rganos de colaboracién vecinal y ciudadana
(comités de manzana, asociaciones de residentes y las juntas de vecinos)
como de agrupaciones politicas.

Las inciativas populares relativas a leyes, s deberin substanciar por el
Congreso de la Unibn y las relativas a reglamentos por el Poder Ejecutivo.

Por otra parte, existe la posibilidad de que una iniciativa popular debi-
damente presentada sea sometida al voto directo de la ciudadania a través
del referéndum.

Como la ley tan sélo sienta las bases de caricter general a que deberan
ajustarse el referéndum y la iniciativa popular y deja a los reglamentos la
tarea de puntualizar las modalidades a las que deberi ajustarse el ejercicio
de estos derechos politicos, del acierto con que se reglamenten estas cuestio-
nes dependerd el que se incentive o inhiba la participacién politica de la
ciudadania de la capital.
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