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2. REFORMA POLITICA

2.1 CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

El presidente de la Republica afirmé en su oportunidad que la reforma
politica no es un acto ni un momento; sino todo un proceso.’

En este orden de ideas se puede decir que el proceso de reforma politica
hasta el momento se integra con tres fases: la primera comprende las sesio-
nes extraordinarias que llevé a cabo la Comisién Federal Electoral a efecto
de trazar los lineamientos basicos que debian observarse; en la segunda, se
inscriben las iniciativas de reformas constitucionales y legales presentadas por
el titular del Poder Ejecutivo, asi como las actuaciones del poder revisor y
del Congreso de la Unibén a fin de enriquecer el sistema juridico vigente vy,
en la tercera, figuran una serie de actos que con apego a las nuevas dispo-
siciones legales se han llevado a cabo a efecto de registrar a nuevos partidos
y asociaciones politicas, dividir el territorio en nuevas circunscripciones distri-
tales y plurinominales, integrar organismos electorales y expedir reglamentos
y previsiones relacionadas con la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales.

2.2 PARAMETROS DENTRO DE LOS QUE SE INSCRIBE EL PROCESO
DE REFORMA POL{TICA

En la convocatoria de 21 de abril de 1977, a través de la cual se convocd
a la Comisién Federal Electoral a sesiones extraordinarias —a efecto de
trazar los lineamientos de la reforma politica— se sefialé que ésta se propone:
“acelerar sélidamente la evolucién politica nacional, ensanchar las posibili-
dades de la representacién politica y captar el complicado mosaico ideolé-
gico nacional”.®

5 Lépez Portillo, José, Reforma politica. México, D. F., Secretaria de Programacién
v Presupuesto, 1978. 31 pp. (Cuadernos de Filosofia Politica, 6.)

6 Convocatoria y bases a que se sujetardn, las audiencias piiblicas que celebrard la
Comisién Federal Electoral. Diario Oficial de la Federaciébn, México, D. F., 21 de
abril de 1977.

Convocatoria para el registro de partidos politicos condicionado al resultado de las
elecciones federales de 1979. Diario Oficial de la Federacién, México, D. F., 13 de
marzo de 1978.
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A los objetivos explicitos a que se ha hecho referencia, se pueden agregar
otros implicitos dentro de los cuales destacan los siguientes: 1, que la oposi-
cién se haga valer en el seno del poder legislativo y no en las calles, en las
universidades o en la clandestinidad; 2, revitalizar el interés ciudadano en
los procesos electorales y, 3, mesurar el grado de organizacién y desarrollo
de los grupos de oposicién.

Durante las sesiones que la Comisién Federal Electoral llevé a cabo del
28 de abril al 21 de julio de 1977, y que tuvieron como propdsito delinear
los pardmetros dentro de los que se inscribe el proyecto de reforma politica, se
formularon diversos juicios a efecto de explicitar la naturaleza, el contenido
y las finalidades de la reforma politica, asi como las razones que reclama que
ésta se complemente con una politica de reformas y las modificaciones
legales que se consideran indispensables para ello.

En este orden de ideas, los dirigentes de los partidos politicos registrados
(PAN, PARM, PPS y PRI) y de las agrupaciones politicas que hasta enton-
ces no contaban con registro (Partidos Comunista Mexicano, Demdcrata
Mexicano, Mexicano de los Trabajadores, Revolucionario de los Trabaja-
dores, Socialista Revolucionario y Socialista de los Trabajadores), convinieron
en sefialar que la reforma politica es el resultado de un movimiento proyec-
tado a través del tiempo y que se impone en forma imperativa tanto al régi-
men como a la oposicién.

Al decir de diversos participantes, el gobierno desea la reforma politica
porque esti consciente de que la viabilidad del sistema politico radica en la
capacidad del mismo para adaptar su estructura a nuevas condiciones y
ofrecer vias expeditas para resolver los graves problemas que afronta la
sociedad en el presente. Asimismo se sefial6, en diferentes tonos y con dife-
rentes matices, que en caso de que el Estado se resistiera a adecuar sus
formas a las exigencias que la vida en sociedad reclama en el presente, se
correria el riesgo de resquebrajar al sistema de gobierno desde su base.

Por otra parte, la reforma politica es deseada y querida por movimientos
de oposicién, por cuanto consideran éstos que la historia no puede saltarse
pasos; que la revolucién sblo puede ser resultado de un proceso de organi-
zacién, de politizacién, a través de muchas luchas concretas y que para ello
se requiere de una larga etapa de democracia.

Asimismo los representantes de las agrupaciones politicas sefialaron que
s6lo podrian oponerse a la reforma quienes consideran que México saldria
ganando con un gobierno de mano dura que no resuelve los problemas
sino que los agrava; o bien, quienes piensan que empeorar es la tnica via
para que todo cambie.

La reforma politica implica la necesidad de procurar el agrupamiento de
las fuerzas sociales en organizaciones que se comprometan a respetar las
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reglas del juego politico, lo que a su vez supone que el gobierno cuente con
interlocutores que representen fielmente al complicado mosaico ideolégico
nacional y que los grupos sociales cuenten con representantes de sus intere-
ses con capacidad para dirimir conflictos.

Asi, por primera vez en muchos afios, coincidieron en un proyecto politico
sectores amplios del régimen y de la izquierda independiente. En su interven-
cién en la Comisién Federal Electoral, Luis Villoro sefial6 que aun cuando
aparentemente resulta paraddjico el que la reforma politica sea promovida
tanto por quienes desean mantener el sistema como por quienes luchan por
transformarlo, en realidad no existe tal paradoja, ya que la coincidencia no
abarca las metas a mediano y largo plazos; la coincidencia es coyuntural.
“Frente a un peligro comiin —afirmé Villoro— ambos requieren convenir
en reglas racionales para dirimir sus discrepancias; ambos necesitan coincidir
temporalmente para oponer un dique a la amenaza que a ambos destruiria
Yy que no es otra sino la instauracién de un régimen fascista”.’

Como resultado de ello se sefialé que la reforma politica deberia procurar:
“una sintesis producto de la confrontacién de ideas y proposiciones de las
corrientes de opinién que existen y que reclaman, no sélo ser oidas, sino el
derecho inalienable a participar en la vida politica del pais”.

Por otra parte, comisionados de varias agrupaciones politicas hasta en-
tonces sin registro, pusieron especial énfasis en sefialar que la reforma poli-
tica tendria alcances limitados si no se apoya o complementa con reformas de
caracter econémico y social.

También conviene sefialar que todos los comisionados de las agrupaciones
politicas aprovecharon las sesiones de la Comisién Federal Electoral para
expresar y divulgar sus argumentos y posiciones respecto a los problemas que
afronta México y de las alternativas que se ofrecen para la solucién de éstos.

Por 1ltimo, con el propésito de sintetizar las posiciones de los partidarios
de la reforma politica, Pablo Gonzilez Casanova distingue tres corrientes:
liberal, democracia social, y socialista-comunista.

A su parecer, los integrantes de la corriente liberal piensan en términos de
una democracia plural con partidos parlamento. “No rechazan la depen-
dencia del imperialismo, ni la sociedad capitalista, ni la fuerza del capital
monopdlico. Se limitan a criticar la excesiva fuerza del Estado y su caricter
autoritario. Reclaman el respeto al sufragio, a las elecciones, a los partidos,
al parlamento.”

Los partidarios de la democracia social —contintia—, sostienen posiciones
democraticas, nacionalistas y laboristas, que buscan recrear y ampliar la anti-
7 Villoro, Luis, Ponencia presentada a titulo individual ante la Comisién Federal Elec-

toral. Séptima audiencia publica, 16 de junio de 1977. Reforma politica; Gaceta Infor-
mativa de la Comisién Federal Electoral, México, D. F., 7:186-189, junio 16 de 1977.

DR © 1980.
Universidad Nacional Auténoma de México - Direccién General de Publicaciones



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

ANALISIS DE LA REFORMA POLITICA 15

gua alianza popular encabezada por el gobierno a la vez que desean aumentar
la injerencia del Estado en la economia y crear una pluralidad de partidos
més amplia y significativa. .. buscan fortalecer el papel del Estado en la eco-
nomia, la sociedad y la politica. .. intentan fortalecer su capacidad arbitral y
gestora, hegeménica, frente a la politica de concesiones al capital y de repre-
siones al pueblo...?

Gonzélez Casanova resume la posicién socialista-comunista, sefialando
quc ésta postula tres proyectos principales: acumulacién de fuerzas, reestruc-
turacién del Estado y del sistema de partidos, y adopcién de una politica
econdémica que garantice los dos proyectos anteriores y aleje el peligro del
fascismo.

En torno del primer proyecto sefiala que la izquierda considera que la
lucha partidaria y electoral representa una forma de mejorar en su favor
la correlacién de fuerzas; que si en el pasado los avances de la democracia
fueron impuestos por los obreros y los trabajadores, en el presente, con més
razén, son los trabajadores y sus organizaciones quienes podran imponer
formas més democréticas y menos represivas al sistema politico y modifica-
ciones sociales a la politica econémica.

De entre los puntos més destacados por socialistas y comunistas, respecto a
la reestructuracién del Estado, figuran las siguientes: eliminacién del régi-
men presidencialista, mayores atribuciones al Congreso, libre sindicalizacién
de los trabajadores, derogacién de la cliusula de exclusién, afiliacién indi-
vidual de los trabajadores en los partidos.

El proyecto de politica econémica contempla una serie de medidas que
se basan en la intervencién del Estado con el apoyo de la clase obrera orga-
nizada como parte del partido estatal, entre éstas figuran: nacionalizacién de
las industrias y de circuitos comerciales en manos de los monopolios; nacio-
nalizacién de la banca; reforma fical que grave ingresos del capital, control
de precios y cambios; creacién de empleos y defensa del salario real; inversién
publica y comercializacién gubernamental, social y sindical; creacién de una
industria de bienes de capital; ampliacién del mercado interno y diversifica-
cién del mercado internacional; cese de subsidios que favorecen al gran capi-
tal; contratos de produccién con la mediana y pequefia industria; impulso
a la agricultura ejidal y colectiva de bienes de consumo interno, en especial
de alimentos, etcétera.

Considera Gonzalez Casanova que las medidas propuestas respecto a la
reestructuracién del Estado colocan el proyecto inmediato de la izquierda
en una zona de confluencia con la corriente liberal. En cambio, el proyecto de

8 Gonzilez Casanova, Pablo, La reforma politica y sus perspectivas. México, D. F.,
reforma politica; Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral, 1979.
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politica econémica de una manera u otra los acerca al planteamiento propio
de la democracia social y del nacionalismo revolucionario como ideologias
gubernamentales. La diferencia con el proyecto liberal y con el “demécrata
social” sélo se advierte con plena claridad en la lucha por la democratizacién
sindical y campesina.

2.3 RELACIGN DE REFORMAS CONSTITUCIONALES INSTRUMENTADAS
POR EL PODER REVISOR QUFE, FUERON PUBLICADAS EN EL
Diario OriciaL EL 6 DE DICIEMBRE DE 1977

La estrecha vinculacién que existe entre la vida social y el derecho exige
que éste cuente con el medio necesario a fin de poder adaptarse a las trans-
formaciones o cambios que se operen en la realidad. Como resultado de ello,
el articulo 135 constitucional establece un mecanismo en virtud del cual la
Constitucién puede ser adicionada o reformada con el fin de armonizar, en
forma continua, las formas politicas y juridicas con las formas reales de vida.

En consideracién a que la esencia misma de todo régimen federal exige
que en materia de reformas o adiciones a la ley suprema de la unién parti-
cipen tanto la Federacién como las entidades federativas, el poder revisor de
nuestra Constitucién se integra a través de la actividad concertada del Con-
greso de la Unién y de las legislaturas de los Estados.

En efecto, el articulo 135 dispone que para que la Constitucién pueda ser
adicionada o reformada se requiere el voto favorable de dos terceras partes
de diputados y senadores del Congreso de la Unién, y el de la mayoria de las
legislaturas locales, correspondiéndole al Congreso de la Unién, o en su re-
ceso a la Comisién Permanente, hacer el cémputo de los votos de las legisla-
turas locales y formular la declaracién correspondiente. Dichos requisitos
tienen por objeto garantizar tanto una adecuada meditacién sobre las mo-
dificaciones propuestas, como la expresién de la voluntad nacional al respecto.

Asi, con el objeto de consagrar constitucionalmente las bases de la reforma
politica, el 4 de octubre de 1977 el presidente José Lépez Portillo envié al
Congreso de la Unién una iniciativa para reformar y adicionar los articulos
6o., 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 105 de la
Constitucién, misma que en su oportunidad fue aprobada por el poder
revisor con apego a los lineamientos que traza la ley suprema y cuyo conte-
nido en forma resumida es el siguiente:
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Articulo que se reforma:

Articulo 6o.

Articulo 41

Articulo 51

Articulo 52

Articulo 53

Articulo 54

Articulo 55

Articulo 60
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Principales aspectos a que se refiere:

Se adicionaron las bases del Derecho a la Infor-
macién.

Se adicionaron las bases sobre las cuales se debe
estructurar el régimen de partidos politicos, tipi-
ficaindolos, como entidades de interés publico, y
precisando que tendrin derecho al uso, en forma
permanente, de los medios de comunicacién social.

Se adicioné el contenido integro del articulo 53, el
cual presenta ahora, una vez reformado, un con-
tenido diferente (su texto anterior sefialaba que
por cada diputado propietario se elegiria un su-
plente).

Se reformé a efecto de establecer que la Cémara
de Diputados estara integrada por 300 diputados de
mayoria relativa, elegidos mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, y hasta por
100 diputados de representacién proporcional elec-
tos mediante el sistema de listas regionales, votadas
en circunscripciones plurinominales.

Se reforma para establecer la demarcacién territo-
rial y la distribucién de los 300 distritos electorales
uninominales y la constitucién de las circunscrip-
ciones electorales plurinominales para la eleccién
de los 100 diputados de representacién propor-
cional.

Se reformé a fin de establecer las bases generales
para la eleccibn de los 100 diputados de repre-
sentacién proporcional.

Se adicioné a los requisitos para ser diputado un
pérrafo que establece que, para participar en las
listas de las circunscripciones electorales plurino-
minales, se requiere ser originario de alguna de las
entidades federativas que comprenda la circuns-
cripcién o tener una residencia efectiva de mis de
seis meses.

Se reformd para establecer que la calificacién de
las elecciones se harid a través del Colegio Electo-
ral, asi como la forma de integracién del Colegio
en las Camaras; ademas se adicioné la procedencia
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Articulo que se reforma: Principales aspectos a que se refiere:

del recurso de reclamacién ante la Suprema Cor-
te de Justicia contra las resoluciones del Colegio
Electoral de la Cimara de Diputados.

Articulo 61 Se adicioné un pérrafo respecto al fuero constitu-
cional de los legisladores y la inviolabilidad del
recinto de sesiones.

Articulo 65 Este articulo, que trazaba un plan general de las
labores que deberia desarrollar el Congreso en su
periodo ordinario, se reformé a efecto de desagre-
gar lo correspondiente a la revision de la cuenta
piblica y el presupuesto, puntos que pasan a for-
mar parte del articulo 74.

Articulo 70 Se adicionaron tres parrafos que establecen que el
Congreso deber4 expedir la ley que regule su estruc-
tura y funcionamiento.

Articulo 73 Se adicioné la fraccién VI, con una base segunda,
a efecto de precisar en relacién al gobierno del
Distrito Federal, que los ordenamientos legales y
los reglamentos que en la ley de la materia se deter-
minen serdn sometidos a referéndum y podrén ser
objeto de iniciativa popular.
Se derog6 la fraccién XXIII que establecia como
facultad del Congreso la formulacién de su regla-
mento interior.

Articulo 74 En este articulo, relativo a las facultades exclusivas
de la Cimara de Diputados, se reformé y adicioné
la fraccién IV para agregar lo que se refiere al
presupuesto y la cuenta ptblica (ver articulo 65).

Articulo 76 En este articulo, relativo a las facultades exclusivas
del Senado, se reformé la fraccién I del articulo
76 a efecto de establecer la facultad de esta cAmara
para analizar la politica exterior del Ejecutivo
Federal.

Articulo 93 Se adicioné un tercer parrafo que sefiala la facul-
tad de las cAmaras para investigar el funcionamien-
to de organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal.

Articulo 97 Se reformé el tercer parrafo para establecer la fa-
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Articulo que se reforma: Principales aspectos a que se refiere:

cultad de intervencién de la Suprema Corte de Jus-
ticia en los casos de violacién del voto piblico.

Articulo 115 Se adicioné un parrafo a la fraccién III a fin de
introducir el sistema de diputados de minoria en
la eleccién de las legislaturas locales y el principio
de representacién proporcional en los ayuntamien-
tos con mas de 300 mil habitantes.

2.4 CONSIDERACIONES EN TORNO A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
DE DICIEMBRE DE 1977

De entre las reformas constitucionales y legales que en su oportunidad
instrument6 el poder revisor conviene destacar las siguientes:

En materia de derechos politicos, en el articulo 6 constitucional, se dispone
que el derecho a la informacién ser4 garantizado por el Estado; y en el
articulo 41 se precisa que los partidos politicos tienen derecho a usar en
forma permanente los medios de comunicacién, lo cual es un avance res-
pecto a la ley de 1973 que limitaba este derecho a la época de elecciones.

Asimismo, se resalta la constitucionalizacién de los partidos. La reforma
al articulo 41 constitucional establece que los partidos politicos tienen como
fin promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir
a la integracién de la voluntad nacional y, como organizaciones de ciuda-
danos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico.

Con el fin de facilitar el que las agrupaciones politicas puedan parti-
cipar legalmente en la eleccién de los representantes populares, la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales simplifica los requisitos para el
registro definitivo de partidos y estructura la modalidad llamada de registro
condicionado, a través de la cual obtuvieron su registro el Partido Comu-
nista Mexicano, el Partido Demécrata Mexicano y el Partido Socialista de
los Trabajadores.

En materia electoral se adopta una modalidad mixta con predominio del
sistema mayoritario y un anexo de proporcionalidad sobre la base de grandes
circunscripciones, en las cuales los partidos deberin presentar listas de
candidatos y que se resolverdn, seglin lo decida la Comisién Federal Elec-
toral a través del sistema de representatividad minima (cociente electoral
simple), o bien, por el sistema de primera proporcionalidad (cociente rec-
tificado).

El nimero de integrantes de la Cimara de Diputados se ampli6 a 400
curules, de las cuales 300 se resolveran a través del sistema mayoritario sobre
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la base del distrito uninominal y 100 seran distribuidas a través del sistema
de la representacién proporcional entre los partidos minoritarios. Este sis-
tema implica que el votante vote dos veces: una por el candidato del
distrito, otra por la lista del partido en la circunscripcién. De conformidad
al sistema que se ha adoptado los partidos minoritarios tendrén, entre todos,
aseguradas en principio 100 curules de atribucién proporcional y las de
mayoria que logren obtener.

Asimismo conviene destacar que, como resultado de las reformas introdu-
cidas, ]a Comisién Federal Electoral presenta una composicién més equili-
brada que antes, pues frente a cuatro representantes del partido en el poder
(secretario de Gobernacién, representante de la Camara de Diputados, re-
presentante de la Cdmara de Senadores y representante del PRI), habra
hasta seis representantes de partidos opositores; y no como sucedia hasta el
afio de 1973, en que los partidos de oposicién tan sélo disponian de tres
votos y por lo mismo jamas podian ser mayoria.

De entre los aspectos més controvertidos destacan los siguientes:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 60 constitucional, para la
calificacién de las elecciones de los miembros de la Cimara de Diputados
se debe integrar un colegio electoral compuesto por 60 presuntos diputados
de mayoria y 40 presuntos diputados, electos de conformidad al principio de
la representacién proporcional.

Con el propésito de imprimir una mayor objetividad a los resultados de
todo proceso electoral se dispone la procedencia del recurso de reclamacién
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que verificar4 los plan-
teamientos que formule el reclamante y determinarj si existieron violaciones
en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacién de las elecciones.
Las resoluciones que emita la corte tendrin caricter declarativo y en con-
secuencia no convalidarin ni anularan la calificacién hecha por los colegios
electorales.

El objeto de este sistema parece ser el de evitar la indebida injerencia del
Poder Judicial en el Legislativo. Este punto es uno de los més controvertidos
de la reforma, por cuanto se involucra en cuestiones politicas a un poder
eminentemente juridico; pero sin que cuente con atribuciones politicas reales,
de ahi que se considere necesario buscar un sistema maés claro de apelacién
a las resoluciones de la cdmara.

Por otra parte, en el articulo 54 constitucional se establece una barrera
a la posibilidad de los partidos de tener un gran nimero de diputados de
mayoria relativa y de representacién proporcional. En la fraccién IV de dicho
articulo se establece que en el caso de que dos o més partidos con derecho a
participar en la distribucién de las listas regionales obtengan en su conjunto
90 o mé4s constancias de mayoria, sélo serin objeto de reparto el 50% de las
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curules que deben asignarse a través de la representacién proporcional, o sea,
tan sélo se repartiran 50 curules en lugar de las 100 que en principio se deben
asignar a través de la representacién proporcional. Esta modalidad es con-
siderada como una de las limitaciones més serias del nuevo sistema electoral,
ya que de llegar el caso que se prevé se verian afectados los partidos mino-
ritarios de mas baja votacién.

Finalmente, otro aspecto discutible se refiere a las amplias facultades que
le confiere la ley a la Comisién Federal Electoral para determinar los li-
mites de los distritos y circunscripciones electorales y decidir la férmula elec-
toral a ser aplicada en cada eleccién para determinar la atribucién de curules
por el sistema de representacién proporcional.

De las consideraciones que se han hecho valer se desprende que la mayoria
de las reformas introducidas se pueden agrupar en cuatro grandes grupos:
derechos del cuerpo electoral, partidos politicos, sistemas electorales y orga-
nismos electorales, aspectos sobre los cuales conviene hacer un estudio mas
detallado.
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