CAPI[TULO V

Del gobierno de la Democracia en América.

(énstame que voy & andar por un terreno muy escabroso, y
aunque cada palabra de este capitulo deba herir en algunos puntos
4 los diferentes partidos que turban mi pafs, no.por eso dejaré de
dar 4 conocer todo mi pensamiento. En Europa nos esmuy dificil
juzgar el verdadero caracter y los impulsos permanentes de la de-
mocracia, porque pﬁwnan aqui dos prineipios contrarios, y no se
sabe puntualmente la parte que se debe atribuir 4 Jos mismos prin-
cipios, 6 4 las pasiones que aquel estado de oposicién origina. No
asf en América: el pueblo alli domina sin estorbos, no teniendo
peligros que temer ni desagravios que vengar. Por eso en aquel
pais ests abandonada la democracia & sus propias inclinaciones,
siendo naturales sus pasos y todos sus.movimientos, libres. Allf es
donde se la debe juzgar. ¢Para quién serfa interesante y prove-
choso tal estudio, sino para nosotros los franceses, que nos vemos
agitados todos los dfas per una fuerza irresistible, y marchamos, &
ciegas tal vez, hacia el despotismo, 6 quizé hacia la republica, pero
4 buen seguro hacia un estado social democratico?

DEL SUFRAGIO UNIVERSAL

Anteriormente, he dicho que todos los Estados de la Uni6n
habian establecido el sufragio universal, encontréndose éste en
poblaciones que alcanzan diferentes grados de cultura. Se me ha
presentado la ocasién de ver sus efectos en lugares diversos y en-
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tre castas de hombres 4 quienes su idioma, su religién y sus cos—
tumbres las hacen casi extrafios unas 4 otros; as{ en la Luisiana
como en Nueva Inglaterra, en Georgia lo mismo que en el Cana-
da; v he observado que distaba mucho de acarrear en América, tal
forma del sufragio, todos los bienes y todos los males que de ella

se aguardan en Europa, y que sus efectos eran por lo comin di-
ferentes de lo que se les supone.

DE LAS ELECCIONES POPULARES Y DE LA INFLUENCIA DI LA DEMOCRACIA
ANGLOAMERICANA EN LAS SUYAS

En los Estados Unidos rara vez se nombra & los hombres més singu-
lares para encargarlos de negocios publicos.—Causa de ello.—La
envidia que tienen las clases inferiores de Francia contra las su-
periores no es de impulso francés, sino- democrético.—Por qué
motivo en América los varones distinguidos se suelen desviar por
si mismos de la carrera politica.

Muchas personas de Europa creen sin decirlo 6 dicen sin

~ ereerlo, que una de las grandes ventajas del sufragio universal es

llamar 4 la direccién de los negocios 4 personas dignas de la con-
fianza publiea, pues segdn ellos, aunque el pueblo no pueda go-
bernarse por si mismo, siempre quiere sinceramente ‘el bien del
Estado, y su instinto nunca deja de indicarle qué personas estan
animadas de su mismo deseo y son més capaces para realizarlo.
Yo, por mi parte, creo' que mi deber es decir, que lo que he visto
en América no me autoriza para pensar que sea esto verdad. A mi
llegada 4 los- Estados Unidos, fué grande mi sorpresa al descubrir
cuin comin era el mérito entre los gobernados y cudn poco fre-
cuente en los gobernantes. Es un hecho constante, que en nuestros:
dias los hombres més singulares de aquel pais son llamados raravez
4 los cargos publicos, siendo. también preciso reconocer qae se ha
verificado semejante cosa conforme iba traspasando la democracia
sus antiguos limites, como se ve que desde medio siglo 4 esta
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'parte se ha ido ammorando sobre manera la, lmportancla de los
estadistas angloamericanos.

" Pueden indicarse varias causas de este fenémeno, Es'imposi-
ble, por més que se haga, ascender la ilustracion del pueblo por -
encima de cierto nivel. Poco importa eémo se facilite la adquisi-
cién de conocimientos humanos, ya sea mejorando los métodos de
ensefianza, ya poniendo la adquisicién de la ciencia lo mas barata-
mente posible, ello es que nunca se alcanzara que los hombres se
instruyan y desarrollen su inteligencia, sin poner en ello tiempo..
Asi que la mayor 6 menor facilidad que tenga el pueblo de vivir sin
trabajar, forma el limite necesario de sus progresos intelectuales,
el cual tiene mayor 6 menor amplitud en unos paises que en otros;
mas para que no existiera de ningin modo, seria necesario que el
pueblo dejara de ocuparse de los cuidados materiales dela vida; es -
decir, dejara de ser pueblo. Es, pues, cosa tan diffcil concebir una
sociedad, en la cual sean muy ilustrados fodos los hombres, como
un Estado en que sean ricos todos los ciudadanos; dos dificultades
correlativas. Admitiré sin dificultad, que el comin de los cindada-
nos quiere de todo corazén el bien del pafs; y adn voy mas lejos,
y digo que en mi concepto las clases inferiores de la sociedad mez-
clan generalmente con este deseo menos interés personal que las -
superiores; pero de lo que carecen siempre, mas ¢ menos, es del
arte de juzgar de los medios que han de ponerse en practica para
realizar aquella aspiracién, aunque sinceramente la sostengan.
iQué dilatado estudio, cuéntos conocimientos son necesarios para
formarse una idea completa del cardcter de un solo hombre! Las
més elevadas mentalidades se pierden al internarse en semejante
laberinto, ;y se va & pretender que el ignorante vuigo logre llevar
adelante tal emi)res_a con mayor acierto! El pueblo nunca cuenta
con tiempo de vagar ni con recursos mentales para entregarse 4
tal género de labor; le es forzoso juzgar de pronto y apegarse al
objeto que & primera vista le impresione mejor, y de aqui proviene
que Jos garrulos de toda laya, conocen el secreto de agradarlo,
siendo asi que sus verdaderos amigos salen mal parados de su em-
presa. | B | |

Por lo demés ne siempre es la buena inteligencia lo que le

- falta 4 la democracia para elegir sus mandatarios, sino el entusias-
mo y el gusto. No hay que olvidar que las instituciones democra-
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tieas desarrollan en alto grado la predisposicién de la envidia en .
el 4nimo del hombre, no tanto porque & cada individuo le ofrecen
medios para igualarse & los demés en las elevadas posiciones del
Estado, como porque estos medios son, sin cesar, ineficaces para
quienes los utilizan. Dichas instifuciones despiertan y alientan el
ansia de total igualdad, que no pueden los hombres jamas ver sa-
tisfecha por completo, pues se escapa todos los dias de ‘entre sus
manos (1) en el momento que cree agarrarla, y huye, como dice
Pascal, «con una huida sempiterna», el pueblo se acalora, persi-
guiendo este bien, tanto mas precioso, cuanto estd lo bastante in-’
mediato para ser conocido y lo bastante lejano para que no se le
pueda gustar. Conmuévele al pueblo la idea de poder salir airoso,
& irritale la incertidumbre del éxito, se desasosiega, se cansa y se
_exaspera; cnanto halla.que le aventaje alguna cosa, le parece una
negacién del logro de sus.deseos, y no hay superioridad, por legi-
tima que sea, cuya vista no fatigue sus 0jos. .

Muchas pérsonas ‘conceptian que este impulso secreto, que
arrastra entre nosotros 4 las clases inferiores 4 desviar, en cuanto
les es dable, 4 los superiores de la direccién de los negocios, no
se descubre sino en Francia, lo cual es un solemne yerro, pues el
impulso de que hablo no es francés, y st democratico; las circuns-
tancias politicas han podido darle un cardcter particular de amar-
gura, pero 1o le han originado. o

En los Estados Unidos, el pueblo no tiene aversion & las cla-
ses altas de la sociedad, si bien es verdad que tampoco las estima
mucho, y asf se esmera en apartalas del mando, no porque tema i
los sujetos de gran talento, sino porque los apetece poco, notando-
se, por lo comin, que cuanto se encumbra sin su ayuda, dificil-
mente alcanza sus favores. Al paso que los impulsos naturales de
la democracia llevan al pueblo & alejar de las funciones publicas

(1) Yla ciencia moderna niega su posibilidad, y establece barre-
ras insuperables de raza 4 raza, de pueblo 4 pueblo, y aun de indi-
viduo 4 individuo. Y estas ideas marchan triunfantes sobre las con-
clencias, no obstante las razones gue hombres tan inteligentes y sa~
bios como Finot, oponen 4 su progreso; pudiéndose decir que los ul-
timos afios del siglo XX y los primeros del siglo xx, han asistido al
" fracaso de la filosofia igualitaria, que tanto .auge alcanz6 en el dlti-
mo tercio del siglo XVIII y en los dos primeros del xix.~—(N. del T.)

L
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4 los sujetos distinguidos, otro no menos vehemente mueve 4
éstos & desviarse de la carrera politica, en londe les es tan diffeil i
permanecer completamente é ir adelan’ sin envilecerse. Este
pensamiento lo expresa con mucha candidez el canciller Kent, el
cual, después de hacer los mayores elogios de aquella parte de la
constitucién que concede al Poder ejecutivo el nombramiento de
los jueces, afiade: «Con efecto, es probable que los sujetos méas
idéneos para desempefiar estos destinos, tuvieran sobrada circuns-
‘peccién en los modales y harta severidad en los principios, para
que nunca puedan reunir la mayorfa de los votos en una eleccién
que dependa del sufragio universal (Kent’s comm., t. 1, pag. 272)».
Esto se imprimfa y se publicaba sin contradiceion, en América,
por el afio de 1830. '

Para mi es patente que los que consideran el sufragio univer-
~ sal como una garantia de buenas elecciones, se hacen una ilusién
completa, pues tal sufragio tiene otras ventajas, pero no ésta.

!

DE LAS CAUSAS QUE PUEDEN MODERAR ALGUN TANTO 10S IMPULSOS
DE LA DEMOCRACIA '

" Efectos contrarios que producen, tanto en los pueblos como en los
hombres, los grandes peligros.—Por qué la América vid tantos
ilustres varones al frente de sus negocios hace cincuenta afios.—
Influio que ejercen la ilustracién y las costumbres en los nom-
bramientos populares. — Ejemplo de Nueva Inglaterra. —Estados
del Sudoeste.-—Cémo influyen en las elecciones populares ciertas

leyes.—Eleccién de dos grados.—Sus efectos en la composicién
del Senado.

Cuando amagan al Hstado grandes peligros, se suele ver gune
el pueblo nombra acertadamente 4 los ciudadanos mas aptos para
salvarle. Hése observado que el hombre puesto en un peligro in-
minente permanece rara vez en su nivel habitual, 4 veces lo tras-

. pasa y & veces no llega & él. Lo mismo sucede con los pueblos: los

extremados riesgos, en vez de realzar 4 una nacién, acaban algunas
veces de abatirla, excitando sus pasiones sin dirigirlas y perturban-
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do su inteligencia en vez de ilustrarla. Los judios se degollaban
en medio de los despojos humeantes atn del templo. Pero es mas
comin ver nacer, asi en las naciones como en los individuos, las
virtudes més extraordinarias, de la inminencia de los peligros. Los
dnimos arrojados, entonces aparecen, COmo esos monumentos que
ocultaba la obscuridad de la noche, y que se ven mostrarse de gol-
pe al resplandor de un incendio. El genio ya no desdefia manifestar-
se por s{ mismo & imponerse, y el pueblo, abatido por sus propios
peligros, olvida por algtn tiempo sus pasiones envidiosas, no sien-
do raro en tal caso ver salir de la urna electoral nombres ya fa-
mosos. He dicho més arriba, que en América los estadistas de
nuestros tiempos parecen muy inferiores 4 los que estaban alli al
frente de los negocios hace cincuenta afios, lo cual no sélo consis-
te en las leyes, sino en las circunstancias: .cuando la América pe-
leaba por la causa mas justa que darse puede, cual era la de un
pueblo que queria libertarse del yugo de otro pueblo; cuando allf
se trataba de establecer una nacién nueva en el mundo, se levan-
taban todos los 4nimos para conseguir el logro de sus altos fines.
En este movimiento general del 4nimo piblico, los varones supe-
riores ponianse 4 disposicién del pueblo, y éste, ‘cogiéndolos en sus
brazos, los ponia 4 su cabeza. Como semejantes acontecimientos
no son frecuentes, hay que juzgar por el sesgo ordinario de las
cosas. ' |
-Si sucesos transitorios llegan algunas veces & combatir las pa-
siones de la democracia, las luces, y en especial las costumbres,
ejercen sobre sus inclinaciones un influjo no menos poderoso, pero
més duradero, como se echa de ver en los Estados Unidos.

En Nueva Inglaterra, donde la educacién y la libertad son hi-
jas de la moral y de la religién; donde la sociedad ya antigua, ¥
desde largo tiempo alli sentada, ha podido formarse maximas y
hébitos; el pueblo, al mismo tiempo que se libertaba de todas las
superioridades que hayan podido crear entre los hombres la riqueza *
y el nacimiento, se ha acostumbrado & respetar las superioridades
intelectnales y morales, y 4 someterse 4 ellas sin desagrado, y
por eso se ve que la democracia de Nueva Inglaterra hace mejo-
res nombramientos que la de cualquiera otra parte.

Por el contrario, segiin se va uno acercando por el Mediodia
4 los Estados en que el vinculo social es menos antiguo y menos
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vigoroso, en que la instruccién ests menos espa,rmda. y los princi-
pios de moral, religién y libertad se hallan combinados de un modo
menos venturoso, se echa de ver que los talentos y las virtudes
escasean mis y més entre los gobernantes. Cuando al fin se entra
en los nuevos Estados del Sudoeste, en que el cuerpo social, forma-
do poco ha,no presenta més que una aglomeracién de aventureros 6
de especuladores, se queda uno confuso de ver en qué manos est4
puesta la autoridad piblica, preguntandose al mismo tiempo con
qué fuerzas, que no sean la de la legislacién y la material de los
hombres, puede medrar alli el Estado y florecer la sociedad. Exis-
ten ciertas leyes cuya naturaleza es democratica y que sin embargo
logran moderar algtin tanto esos 1mpulsos arriesgados de la de-
mocracia.

Cuando se entra en el salén de sesiones de los representantes
en Washington, causa extrafieza el aspecto vulgar de aquella gran
asamblea, y no pocas veces se busca, en balde, con la vista en
aquel recinto un insigne varén, pues casi todos los concurrentes
son personas obscuras, cuyo nombre no despierta ninguna imagen
en la fantasfa; los mas son abogados de aldea, comerciantes 6 su-
jetos que pertenecen 4 las Infimas clases sociales, y hasta se dice
que en aquel pafs, en donde la instruccién estd casi universal-
mente esparcida, no siempre saben los representantes del pueblo
escribir correctamente (1). Dos pasos m4s all4 se encuentra el sa-
16n del Senado, cuyo reducido recinto encierra gran parte de los va-
rones famosos de América, y apenas si se ve un solo sujeto que no
despierte el recuerdo de un nombre ilustre; son abogados elocuen-
tes, generales distinguidos, magistrados hébiles 6 estadistas de
nombradia; y todas las palabras proferidas en aquella brillante
reunién, honrarfa 4 los mas afamados debates parlamentarios de
Europa.

¢De ddnde, pues, proviene este raro contraste? JPor qué lo mas

.

(1) Lo cual ocurfe hoy asimismo en algunos Parlamentos euro-
peos y no es el espafiol el que menos adolece de miembros ignaros é
‘incultos, que deben su respectiva investidura al amaiio, la violencia
y la coneulcacién del derecho, que son aqui amparados y secundados

por los gobiernos, 4 fin de obtener una mayoria parlamentaria adicta
y del todo sumisa.—(N. del T.)
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selecto de la nacién se encuentra en una Camara y no en la otra?
¢Por qué la primera asamblea de que hemos hablado reune tantos
elementos vulgares, cuando la segunda parece tener el monopolio
de los talentos y de la ilustracién? Ambas, no obstante, emanan
del pueblo ambas son hijas del sufragio universal, y hasta ahora
nadie en América ha alzado la voz para sostener que el Senado
es enemigo de los intereses populares. ;De dénde, pues, dimana
esta diferencia? No conozco mas que un solo dato que lo explique,
y es que la eleccidén de la Camara de representantes es directa, ¥
la del Senado est4 sujeta & dos grados: la universalidad de ciuda-
danos nombra el Congreso de cada Estado; y la constitucién fede-
ral, transformando luego cada uno de estos Congresos en cuerpos
electorales, hace salir de allf los miembros del Senado. Los senado- -
res, pues, expresan, aunque indirectamente, el resultado del voto
universal, supuesto que el Oongreso que nombra los senadores,’
no es un cuerpo aristocratico ¢ privilegiado en el cual sea nato
su derecho electoral; depende esencialmente de la totalidad de
los ciudadanos, que, por lo comin, lo elige todos los afios, y siem-
pre puede dirigir sus nombramientos, componiéndole de nuevos
vocales; pero basta que la voluntad popular pase por medio de esta
asamblea selecta, para que allf se refine, llamémoslo asi, y salga
de ella revestida de mas gallardas y hermosas formas. Los sujetos
elegidos de este modo siempre respresentan exactamente la mayo-
ria de la nacién que gobierna, y no més que los mas elevados pen-
samientos que reinan en medio de ella, los impulsos pundonorosos
que la animan, y nada de las pasioncillas, que suelen conmoverla,
ni de los vicios que la deshonran. |

Es ficil columbrar en lo sucesivo un punto en que las repi-
blicas americanas se veran precisadas 4 multiplicar ambos grados
en su sistema electoral, so pena de estrellarse sin remedio contra
1os escollos de Ia- democracia. No tengo reparo en confesarlo, veo
en el doble grado electoral el tnico medio de poner el uso de la
libertad politica al alcance de todas las clases del pueblo, y me
parece que incurren en la misma equivocacidn asi los que espe-
ran hacer de este medio el arma exclusiva de un partido, como
los que lo temen.
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INFLUJO QUE HA EJERCIDO LA DEMOCRACIA AMERICANA EN LAS LEYES
ELECTORALES

La escasez de elecciones expone al Estado 4 grandes crisis.—Su
abundancia le conserva en una agitacién febril.—Los americanos
han preferido el segundo mal.— Versatilidad de la ley. —Opinto-
nes de Hamilton, Madisson y Jefferson, sobre el particular.

Cuando se verifica la eleccién por plazos dilatados, en cada
una de ellas corre riesgo el Estado de sufrir un trastorno, pues
entonces los partidos se afanan de un modo extraordinario por
asir una fortuna que pasa tan raramente 4 su alcance, y siendo
casi irremediable el mal para los pretendientes que salen mal pa-
rados, es de temerlo todo, 4 causa de su ambicién llevada al ex-
ceso; y si por el contrario no tarda en renovarse la pelea legal,
tienen paciencia los vencidos. .

Cuando se siguen ripidamente las elecciones, su frecuencia
conserva en la sociedad un movimiento febril y retiene los asun-
tos piblicos en un estado de volubilidad continua. Asf se encuen-
tra el Estado entre dos vicisitudes: el malestar y. la revolucién. El
primer sistema perjudica 4 la bondad de un gobierno y el segun-
do, amenaza & su existencia.

Los americanos han preferido exponerse al primer mal, en lo
cual mas se han dirigido por instinto que por raciocinio, pues la
democracia lleva el amor 4 la verdad hasta rayar en pasion.

De esto resulta una mutabilidad extraordinaria en la legisla-
cién, de modo que muchos americanos consideran la instabilidad
de sus leyes como consecuencia necesaria de un sistema cuyos
efectos generales son vitiles; mas nadie hay, segin creo, en los Es-
tados Unidos, que niegue la existencia de semejante falta de esta-
bilidad 6 que no la considere como un mal de importancia.

Hamilton, después de haber probado cuan ttil seria la consti-
tucién de un poder que pudiera impedir, 6 que al menos retarda-

ra la promulgacién de las malas leyes, afiade:

«Tal vez se me responders que la facultad de evitar las malas
1eyesJ estd en valerse de las buenas, objecidn que por cierto no ha
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de satisfacer 4 los que hayan examinado todos los males que pro-
vienen para nosotros de la inconstancia y mutabilidad de’ la ley».

«La instabilidad legislativa es el mayor borrén que se puede
~ sefialar en nuestras instituciones» .

Forms the greatest blemish in the character and genius of our
government (Feder. mim. 73.)

«La facilidad con que aqui se mudan las leyes—dlce Madis-
son—7y el abuso por exceso que se puede hacer del poder legisla-~
tivo, me parecén los males més peligrosos de que adolece nuestro
gobierno. (Idem, niim. 62)» . '

Hasta el mismo Jefferson, ek mayor demdcrata que ha tenido
América, sefialé igual inconveniente. «La instabilidad de nuestras
leyes—dice — es realmente un defecto gravisimo, y creo que hu-
biéramos debido tratar de remediarlo, estableciendo para siempre
un intervalo de un afio entre la presentacién de una ley y su vo-
tacién definitiva, y que en seguida fuese resuelta y votada sin po-
der quitar ni una sflaba de la redaceién del proyecto; y dado caso
" que las circunstancias.requirieran méas pronta resolucion, que no se
pudiere adoptar el proyecto por simple mayorfa de votos, sino por
la de dos terceras partes de ambas cimaras» (1).

DE L0S FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA DEMOCRACIA AMERICANA

Sencillez de los funcionarios americanos.—Carencia de distintivos en
el traje.—Todos los funcionarios estdn pagados.—Consecuericias
politicas de ello.—En América no hay carrera piblica.—Lo que
de esto resulta.

Hasta los mas elevados funcionarios. piblicos de los Kstados
Unidos estan- confundidos entre la muchedumbre de cindadanos,
pues no tienen palacios, guardias, ni vestidos de aparato; esta llane-

(1) Carta 4 Madlsson del 20 de Diciembre de 1787, traduccién de
M. Conseil.
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za de los gobernantes americanos procede, no sélo de una propen-
sién particular del espiritu yanqui, sino que también de los princi-
pios fundamentales de aquella sociedad. Segin la democracia no
_es el gobierno un bien, sino un mal necesario. Se debe conceder 4
los funcionarios cierta autoridad, porque sin ella gpara qué servi-
rian? Pero las exterioridades de la potestad no son indispensables
para dirigir los asuntfos, y ofenden sin necesidad la vista del pdbli-
co. Los mismos altos funcionarios conocen perfectamente que no
han aleanzado el derecho de ser superiores 4 los demés por su po-
testad, sino bajo la condicién de -igualarse 4 todos por sus maneras.
Nada puedo imaginarme més llano en sus modales, mas afable para
con todos, mas atento 4 las preguntas, y més fino en sus respues-
tas que un hombré pdblico de los Estados Unidos. Me agrada esa
franqueza natural del gobierno democratico, pues en esa fuerza
interior que se atiene més 4 la funcién que al funcionario, mas al
‘hombre que & los signos exteriores de superioridad, diviso cierta vi-
rilidad y lozania, que admiro. En cuanto al influjo que pueden ejer-
cer los trajes, creo que se pondera mucho la importancia que de-
ben tener en un siglo como el nuestro. Yo ne observé en América
que el funcionario, ejerciendo su autoridad, fuese acogido con me-
nos consideracién y respeto, por estar reducido & su solo mérito.

Ademés tengo grandisimas dudas sobre si un ropaje particular
impulsa 4 los funcionarios 4 cumplir su cometido, cuando natural-
mente no estan inclinados 4 hacerlo, puesto que no se puede creer
que tengan més miramientos por su vestido que por su persona.
Cuando veo entre los franceses que ciertos magistrados zahieren &
las partes con agudezas y chistes, y encogerse de hombros al oir
los medios de defensa, y sonreir complacidos al escuchar la nume-
racién de cargos, querria yo que se les quitara la foga que visten,
4 fin de descubrir si estando vestidos como simples cindadanos, no
se sentirfan llevados 4 respetar la dignidad natural de la especie
humana. . _

Esto se deriva mucho mas naturalmente que lo que precede, de
los principios democriticos, pues una democracia puede rodear de
pompa 4 sus magistrados, cubriéndoles con seda y oro, sin impug-
nar con ello directamente el principio de su existencia; semejantes
privilegios son pasajeros, siendo inherentes al cargo y no al hom-
bre. Pero establecer cargos gratuitos, es crear una clase de fun-
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cionarios ricos é independientes, y formar el ndcléo de una avisto-
cracia.

Y si bien el pueblo conserva el derecho de éleccién, el ejerci-
cio de este derecho tiene limites necesarios. Cuando se ve & una
repiblica democritica hacer gratuitos los destinos retribuidos,
creo que de ahf se puede inferir que va caminando hacia la mo-
narquia, y cuando una monarquia empieza & retribuir los cargos
gratuitos, es seiial cierta de que va marchando hacia un estado
desp6tico 6 hacia la repdblica. Sustitair por cargos retribuidos 4
los que no lo estan, me parece que por si solo constituye una ver-
dadera revolucién. Estimo como una de las sefiales mas visibles
del imperio absoluio que ejerce la democracia en América, la ca-
rencia completa de empleos pidblicos gratuitos. Los servicios he-
chos al ptiblico, sean como faeren, se pagan alli, y por lo mismo
cada cual de por sf, sobre tener el derecho de hacerlos, también
tiene la posibilidad. '

Si bien es cierto que'en los Estados democriticos todos los ciu-

“dadanos estan capacitados para obtener empleos, no todos estan
tentados del deseo de apoderarse de ellos mediante manejos, y no
son 1as condiciones de la candidatura, sino el nimero y capacidad
de los candidatos, los que suelen limitar la preferencia de los elec-
tores. .

En los pueblos en que el principio de eleccién se extiende 4
todo, no hay, hablando propiamente, carrera piblica, pues los hom-
bres llegan 4 los empleos como por casualidad, y no tienen segu-
ridad alguna de mantenerse en ellos, lo cual particularmente es
cierto cuando son anuales las elecciones, de donde resulta que en
tiempos tranquilos, las funciones piblicas ofrecen poco estimulo
& la ambicién. Siendo en los Hstados Unidos, en general, las gen-
tes comedidas en sus deseos, han de serlo aquéllos que alli se me-
tan entre las tortuosidades propias de la politica. Los grandes ta-
lentos y los hombres muy apasionados, se apartan porlo comdn
del gobierno para ir tras las riquezas, y suele suceder que nadie
toma 4 su cargo el dirigir los asuntos del Estado, sino caando se
eonceptia capaz de manejar los suyos propios.

Tanto 4 estas causas como 4 las equivocadas designaciones de
personal en que suele incurrir la democacia, se ha de achacar el
crecido ndmero de hombres vulgares que ocupan los cargos pu-
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blicos. Ignoro si en los Kstados Unidos el pueblo nombrarfa para
desempefiar tales cargos & los hombres superiores que solicitaran
tenazmente sus sufragios, pero lo cierto es que no log solicitan.

DE Li ARBITRARIEDAD DE LOS MAGISTRADOS (1) % INFLUJIO
DE LA DEMOCRACIA AMERICANA

Por qué la arbitrariedad de los magistrados es mayor bajo las mo-
narquias absolutas y en las reptiblicas democrificas que en las
monarquias moderadas.—Arbitrariedad de los magistrados en
Nueva Inglaterra.

Hay dos especies de gobierno en los que los magistrados co-
meten muchas arbitrariedades, & saber: el gobierno absoluto de
uno sélo y el gobierno de la democracia, efecto que proviene de
causas analogas; en los Estados despdticos no estd segura la suerte
de nadie, ni la de los funcionarios piblicos, ni la de los 'simples
particulares, pues el soberano, disponiendv siempre de la vida, la
hacienda y algunas veces de la honra de los hombres gue emplea,
piensa que nada tiene que temer de ellos, y les deja una gran li-
bertad de accién, porque cree que nunca abusaran de ella contra él.
En estos Estados de que hablamos, el soberano es tan amante de su
poderio, que teme 4 la restriccién aun de sus propias reglas, y gus-
ta de ver andar 4 sus dependientes casi como 4 la ventura, & fin de
estar seguro de 1o encontrar nunca en ellos ninguna tendencia con-
traria 4 sus deseos. ‘

LEn las democracias, pudiendo la mayorfa cada afio arrebatar
ol poder de manos do aquéllos 4 quienes se les ha conferide, tam-
poco teme que puedan cometer abusos contra ella, y duefia de
dar & conocer & cada instante lo que quiere al gobierno, prefiere
abandonarlos & sus propios esfuerzos i limitar su accidén con una

i1} Uso aqui de esta palabra en su mas amplio sentido, el de lla-
mayr asi 4 todos los funcionarios encargados de aplicar la ley.
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regla invariable, la cual, en cierto modo, también limitarfa & ella
misina; aun se ve, si se para la atencién, que bajo el influjo de la
democracia, la arbitrariedad del magi§trado debe ser todavia ma--
yor que bajo la accién de los Estados despéticos, en los cuales
puede el soberano castigar en un instante todas las faltas que ad-
vierta; pero no puede lisonjearse de advertir todas las que deberia
castigar; al contrario de lo que sucede en la democracia, donde
el soberano, al mismo tiempo que es omnipotente, estd por todas
partes 4 la vez, y por eso se observa que los funcionarios america-
nos son mucho mas libres en el circulo de accion que la ley les se-
fiala, que ningin funcionario europeo, soliéndoseles ensefiar el fin
4 que deben dirigirse y dejandoseles por duefios de escoger los me-
dios de lograrlo,

Por ejemplo: en Nueva Inglaterra, es de incumbencia de los
select-mmen de cada comunidad el formar la lista del jurado, y la
tinica regla que se les indica para ello, es la de deber elegir los
vocales entre los cindadanos que gozan de derechos electorales y
tienen buena reputacién (1), En Francia se creerfa en peligro la
vida y la libertad de los hombres, si se confiriera 4 un funciona-
rio cualquiera el egjercicio de un derecho tan importante. En Nueva
Inglaterra, esos mismos funcionarios pdblicos pueden mandar po-
ner un cartel en las fabernas, con el nombre de los borrachos ¢
impedir, so pena de multa, 4 los taberneros proporcionales bebi-
das (2).

Semejante funcién restrictiva, soliviantaria los 4nimos del pue-
blo aun en la monarquia mas absoluta, y sin embargo, alli se

(1) Véase la ley de 27 de Febrero de 1813. Coleccidn general de
las leyes de Massachisetts, tomo XI, pAg. 331. Debe decirse que hay
Inego sorteo entrs los jurados inscriptos en la lista. .

(2) Ley de 28 de Febrero de 1787. Véase la misma coleccidn, t. 1,
pigina 303. He aqui el texto:

«Lios select-men de cada comunidad haran fijar en las tiendas de
los taberneros, posaderos, y otros vendedores al por menor, una lista
de los borrachos y jugadores que tienen costumbre de perder su
tiempo y su haber en las tales casas, para que los duefios de ellas,
con este aviso, no permitan dejar beber y jugar & dichas personas, y

el que contraviniere 4 esta orden, vendiéndoles licores espirituosos,
serd multado:. i
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doblega & ella sin dificultad. En ningtdn punto ha dejado la ley
mayor campo & ‘la arbitrariedad que-en las repiblioas democrati-
cas, porque ci ellas parece que Jo arbitrario no inspira recelo al-
guno, pudiéndose decir que el magistrado tiene alli més -amplias
facultades, conforme va descendiendo el derecho electoral y ha-
ciéndose mds limitado el tiempo de la magistratura. '

'De ahi procede que sea hasta diffcil hacer pasar una repiiblica -
democratica al estado de monarquia, pues cesando de ser electivo
el magistrado, suele guardar los derechos y conservar los usos del
ya electo, en cuyo caso se llega al despotismo. Solo en las monar-
_quias templadas, la ley, al mismo tiempo que traza un circulo

de accién en derredor de los funcionarios publicus, se esmera en
cuiarlos 4 cada paso, cuya causa es facil conocer. En las monar-
- quias templadas, se encuentra dividida la autoridad entre el pue-
blo y el principe, y ambos estin interesados en que sea estable la
posicién del magistrado. El principe no quiere poner la suerte de
los funcionarios en manos del pueblo, por recelo de que aquéllos
hagan traicién 4 su autoridad, y o} pueblo teme, por su parte, que
Jos magistrados, en todo dependientes del principe, sirvan para
oprimir la libertad, por todo lo cual no se les hace depender, en
cierto modo, de nadie. La misma causa que induce al principe y
al pueblo 4 hacer independiente al funcionario, les mueve 4 tomar
precduciones.contra los abusos de su independencia, 4 fin de que
1o s6 sirva de ella para contrarrestar la autoridad del nno § la li-
bertad del otro. Por consiguiente, se hallan entrambos de acuerdo
sobre la necesidad de sefialar anticipadamente al funcionario pi-
blico un plan de conducta, y tienen interés en imponerle roglas de
que le sea imposible desviarse.
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INSTABILIDAD ADMINISTRATIVA EN 1,0S ESTADOS UNIDOS

“En América, los actos de la sociedad suelen dejar menos huella que
lag acelones de una familia. —Diarios, iinicos monumentos histiri-

¢0s.—(J0mo la suma instabilidad achmstmtlva es pernicissa par
el arte de gobernar.

Como los hombres no hacen ruas que astar por breve tiempo tn

el poder, para ir luego 4 perderse entre una multitud que vz mm

dando cada dia de aspecto, se signe de aqui que los actos ds la so-
ciedad en América suelen dejar menos vestigios que las accionés

de una mera familia. La administracién publica es alli como ofal -

y tradicional, pues nada se escribe, 6 4 lo ya escrito se lo leva el
viento mas sntil, como 4 los pliegos de la Sibila, y desaparess sit
volver mds.

- Los tinicos monumeitos histéricos de los HEstados Unidos son
los periddicos, y si un nimero lHega 4 faltar, la cadena de los tiem-
pos estd como rota, y ya no se junta lo presente con lo pasado,
tanto que no me- queda duda que dentro de cincuenta afios sa
més diffeil reunir documentos auténticos sobre los pormenores de
la existencia social de los americanos presentes, que acerca de ln
administracién de los franceses en la Edad Media, y si unainv
sién de barbaros llega 4 asolar los Estados Unidos, para saber al-

guna cosa del pueblo que hoy los constituye, serfa indispensable
acudir 4 Ja historia de las demés naciones:

La instabilidad administrativa ha empezado penetrandoen los
habitos y podria yo casi decir que hoy en dia, cada cual haidocan
trayendo al cabo aficién 4 ella, no inquietdndose nadie por aguell
que se haya podido hacer anies de él; ni se adopta método alguno,
li se compone ninguna -coleceitn, ni so reunen documentos, am
siendo facil hacerlo, y si por casualidad se ponen algunos, no se
hace caso de ellos: pues entre mis papeles tengo piezas originales
que me han sido dadas en admlmstraclones publicas, en satisfac-
cién de algunas de mis averiguaciones. En América parece que

“vive la sociedad sélo para el dia presente, como un ejército en cam-
pafia, y sin embargo el arte de administrar essin duda wa eien-

¥

-




308 . LA DEMOCRACIA EN AMERICA

cia, y todas las ciencias para hacer progresos necesitan enlazar
unos con ofros los descubrimientos de diferentes generaciones, .4
proporcién que se van sucediendo. Un sujeto, en el corto espacio
de la vida observa un hecho, otro concibe una idea, 6ste inven-
ta un medio, aquél encuéntra una vegla; la humanidad recoge
de paso frutos diversos de la experiencia individual y forma las
“ciencias. Es sumamente dificil que los administradores americanos
puedan aprender algo unos de otros, y asi-es que llevan al go-
bierno de la sociedad los conocimientos que se hallan difundidos’
en ella, y no conocimientos que les sean propios. Por eso la de-
mocracia Hevada & sus ltimos limites, perjudica al progreso del
arte de gobernar, bajo cuyo respecto conviene més al pueblo cuya
educacién administrativa esté ya hecha, que &4 un pueblo novicio
en el manejo de los negocios pithlicos. |
Por lo demés, esto ne se refiere’ inicamente 4 la ciencia admi-
nistrativa, pues el gobierno democra.tlco, que se funda en una idea
tan sencilla y tan natural, sin embargo supone siempre la existen-
cia de una sociedad muy civilizada y muy docta (1). Al pronto se
le consideraria como contemporineo de las primeras edades del '
mundo; pero mirdndolo despacio, se descubre ficilmente que no ha
debido aparecer sino el 1iltimo de todos los gobiernos.

DE LAS CARGAS PBLICAS EN LA DEMOCRACIA, BN AMERICA

En todas las sociedades se dividen los ciudadanos en cierto ndimero
de clases.—Impulso que lleva cada nna de estas clases en la di-
reccién de la hacienda del Estado. —Por qué los gastos publicos
deben propender 4 erecer cnando gobierna el pueblo.—I.o motiva
que son menos de temer en América los chspendms de la demo-
eracia.—Uso del erario en la democracia.

~ ¢Es econdmico el gobierno democritico? Debe saberse prime-
ramente con qué creemos deber compararle.- La cuestién serfa f4-
cil de resolver si se quisiera hacer un parangoén entre una repiblica

(1} Ipautil es decir que hablo agui del gob1erno democratico a.ph-
cado 4 un pusblo, y no 4 una pequena. tribu.
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democratica y una monarquia absoluta; pues se hallarfa que los’
dispendios piblicos en la primera, son mds cuantiosos. que en la
segunda, sucediendo lo mismo respecto 4 todos los Estados libres, -
comparados con los que no 1o son. Es cierto que el despotismo
més arruina 4 los hombres impidiéndoles producir, que arrebatin-
doles los fratos de la produccisn, pues agota el manantial de las
riquezas, y respeta 4 menudo las ya adquiridas; al paso-que la liber-
tad produce mil vecos més bienes que los que destruye, y en las
naciones que la conocen, siempre-se acrecientan los recursos del
pusblo con més velocidad que los desmedran los impuestos.

Lo que ahora me importa es comparar entre ellos los pueblos
libres, 'y comprobar la ‘influencia que all{ ejerce la democracia en
la hacienda del Estado. Las sociedades, lo mismo que los cuerpos
01‘0a11lzados (1), siguen-en su formaci6n ciertas reglas de que no
pueden apartalse y constan de ciertos. elementos que se en- .
cuentran por donde guiera y en todos tiempos. Siempre serd ficil
dividir idealmente cada pueblo en tres clases: la primera se com-
pondré. de ricos; la segunda comprenders 4 los que, no siéndolo,
vivan con comodidad, v 'en la tercera se incluirdn los que no tienen
més que poca 6 ninguna propiedad y viven sefialadamente del tra-
bajo que les proporcionan las dos primeras, Los individuos conte-
nidos en estas diferentes categorias; pueden ser mas 6 menos nu-
-merosos, segiin el estado social, pero no se podra evitar que exis-
tan estas tres categorfas. | | - :
| Es evidente que cada una de estas clases traera consigo al ma-
‘nejo de la hacienda del Estado ciertos impulsos que le's'eran pecu-
liares. Supdngase-que sélo la primera haga las leyes: es probable
(ue se preocupara pdco de economizar los caundales piblicos, por-
que un impuesto que venga & recaer sobre un gran caudal, solo
toma lo superfluo, y produce un efecto poco sensible. Admitase, por
el contrario, que sea la clase media la que solamente forme la ley;
se puede contar con que no prodigaré los impuestos, porque nada

(1) Creo que acaso sea esta la priniera vez que se.compard 4 la so-
ciedad con un organismo; simil que luego Crauses y otros filésofos
admitieran como una identidad ¥ que la sociologia posltlwsta ha

confirmado, explicado y consagrado como una’ verdad inconcnsa.—
(N del T.) :

RS
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‘hay mas desastroso que un impuesto crecido sobre unos cortos ha-

beres. Bl gobierno de las clasesrmedias me parece que debe ser, en-

tre los gobiernos libres, no diré el més ilustrado, ni, sobre todo, el

més generoso, sino el mas econémico. Doy ahora por sentado que la

_tltima de las tres clases esté exclusivamente encargada de formar
ley; veo que bay muchas probabilidades para que las cargas. pi-

blicas se aumenten en vez de disminuirse, y esto por dos razones:

~ la primera, porque no teniendo ninguna propiedad. tributaria la

mayor parte de los que entonces votan la ley, todo el dinero que
se gaste en bien de la sociedad, parece debe serles ventajoso y en
ningn caso perjudicial,y segunda,los que tienen alguna propiedad
no dudan de hallar medios de encabezar el impuesto de modo que
solo alcance 4 los ricos y no aproveche mas que 4 los pobres, cosa
que no cabe & los primeros hacer por ‘su parte‘,‘cuando ostin en-

- gefioreados del gobierno. Los paises en que los pobres (1) tavieran

el cargo etcluswo de formar la ley, no podrian, por lo mzsmo s-
perar gran economid en los. gastos publicos, siendo ¢stos smmpre
crecidos, ya porque los impuestos no pueden alcanzar 4 los que los
votan 6 ya por que estin. aquellos establecidos de manera que no
les alcancen. Dicho en otros térininos, el gobiérno de la democra-
cia es el inico en que el que vota la contribucién puede estar exen-
to de la obligacién de pagarla.

. En balde se objetars 4 todo esto que el interés bien entendido
del pueblo es cuidar de los bienes de los ricos, porque él mismo
no tardaria en etperimentar lés apuros 4 que darfa origen. Pero
cel interés de los reyes no es también el hacer dichosos & los sdb--

' dltos, y el de los nobles, saber abrir 4 tiempo sus filas? Si el inte-

rés remoto pudlere‘prevalecer sobre las pasiones y necesidades
perentorias, jamés hubieran existido soberanos tirénicos ni aristo-
cracia exclusivista. Si me interrumpen otra vez diciéndome: -
¢Quiéh- ha imaginado en la vida encargar solamente 4 los pobres

(1} Bien se compreunde que la voz pobre tiene aqul, como en' lo de-
mas del capitulo, un sentido rélativo y no una significacién absoluta.
Lios pobres de América, comparados con los de Europa, podrian 4

‘menudo parecer ricos, y por tanto se lleva razén en llamarlos pobres,

euando se les contrapone 4 aquellos conciudadanos suyos que son
més ricos s que ellos. '
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de formar la ley? (Quién? Los’ que han establecido el sufragio

universal. ¢Ks la mayoria 6 la minoria, la que hace laley? Lama- -
yoria, por cierto. ¢Y si prusbo que siempre la componen los pobres,
no llevaré razén en afiadir que en los paises donde son llamados 4
votar, ellos solos hacon la ley? Asfque es cierfo que hasta la hora
presente, en todas las naciones del mundo, el més crecido ndmero
de ciudadanos ha constado siempre de los que no tenfan propie- -
‘dad 6 de aquéllos cuya propiedad era demasiado reducida, para vi-
vir desahogadamente sin trabajar. Por consiguients, el sufragio
universal da realmente el gobierno de la sociedad & los'pobres {1).

El funesto influjo que la potestad popular puede 4 veces ejer-
cer en la hacienda piiblica, se mostré bien 4 las claras en algtinas
reptiblicas de la antigiiedad, en las cuales el Tesoro piblico llegé
4 la més extrema situacidn de penuria, por socorrerse con él 4 los
cindadanos indigentes ¢ invertirle en gastos dispendiosos, con el
fin de proporcionar al pueblo juegos y especticulos.

Hay que decir, en verdad, que el sistema representativo ape-
nas era conocidoe en la antigiiedad, y en nuestros dfas las pasio- -
nes populares se excitan con mucha menos frecuencia en 1os asun-
tos politicos, y se puede asegurar que 4 la larga el mandatario
hara por acomodar su conducta 4 la opinién de sus comitentes, y
por imponer asi las ideas como los intereses de éstos.

Los dispendios de la democracia son menos de temer 4 medi-
dida que el pueblo va siendo propietario, porque entonces éste,
por una parte, tlene menos necesidad del dinero de los ricos y

(1) Hasta ahora la experiencia no ha confirmado tan rotunds fir-
. macidn, pues st consideramos lo que sucede alli donde tal forma de
~ sufragio se halla establecida en la organizacién del Estado, veremos
que las mis altas funciones legislativas, es decir, las de proponer, .
discutir y votar las leyes, no se hallan desempeifiadas precisamente
por los pobres, sino, 1.%, por una gran mayoria de meséeratas, con fre-
cuencia representantes, en la esfera de su vida particular, de grandes
masas-de fortuna y amparadores de ellas, ora porque son profesio-
nales con clientela formada por gente rica; ora porgque gon consgje-
ros de grandes empresas mercantiles; ora porgue son jurisconsultos
de grandes negociantes; ora porque e hallan-directaments interesa-
- dos en importantes negocios de ecarhcter econdmico, ete.; 2.2 por un
- numero crecido de hombres ricos y de funcionarios altamente retri-

buidos, y 3., de un infimo niimero de verdaderos pobres.—(N.del T}
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" por otra, procura no gravarse &l mismo encabezando el impuesto,
" desde. cuyo punto de vista el sufragio universal serfa menos
“arriesgado en Francia que en Inglaterra, pues en esta tltima na-
cién la propiedad territorial y tributaria se halla reunida en cier-
tas manos, y la América, en la cual tienen propiedad de esta es-
“pecie la mayoria de los ciudadanos, se encuentra todavia en situa-
. cidn méas ventajosa que la pritnera de las naciones susodichas.
~ Hay también otras causas que pueden aumentar los dispen- -
-~ dios piblicos en las democracias. Cuando la anstocracm gobierna
el Estado, las personas encargadas de dirigir los asuntos propios.
de 61 se desentienden, 4 causa de su misma posicién, de acudir 4
. la satisfaccién de las apremiantes necesidades del pueblo. Conten-
tos de su suerte, mis que de otra cosa se cuidan de aumentar su
poder y su gloria, y colocados muy por encima de la inmensa ma-
yorfa de los cindadanos, solo muy confasamente se dan cuenta de
cémo el bienestar general debe concurrir 4 la formacién de su
‘propia grandeza, y esto, no porque vean sin compasién los sufri-
‘mientos del pobre, sino porque no pueden participar del dolor de
‘las miserias de éste como si con 4l las compartieran.' Con tal que
"el pueblo llegue & aparentar conformarse con su suerts, se dan
- ellos por satisfechos y nada mds quieren conseguir de sus gestio-
nes de gobierno. La aristocracia tiende mds 4 conservar que 4 me- -
jorar, | .

Cuando, por el contrario, "se halla el poder pﬁbhco en manos
del pueblo, el soberano (que es el pueblo), procura por hallar y
establecer lo mejor, porque él mismo siente las deficiencias. Enton-
“ces el espiritu reformador se difunde en mil dnecciones, y descien- -
de 4 infinitos detalles, y se aplica, sobre todo, 4 aquellas reformas
que no se pueden hacer sino gastando dinero, porque de lo gque se
_trata es de mejorar la condicién del proletario, que no puede ha
cerlo con sus propios recursos, o

Ademas, en las sociedades regidas por la democracia, ex1ste-
cierta agitacion sin objeto fijo, cierta febrilidad permanente que
va custahzando en innovaciones de todo genew las cuales suelen
ser costosas.

En las monarquias y en los pueblos aristocréticos, los 'unbl-'
ciosos halagan las. naturales inclinaciones del soberano hacia el
" renombre y el mando, y asi lo lmpulscm 4 hacer grandes gastosm
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En‘las democracias, como el soberano (el pueblo), estd necesi-
tado de recursos econdémicos, es dificil que nadie se capte su bene-
volencia, si no es mediante el aumento de su bienestar, lo cual casi
no puede lograrse sino gastando dinero.

Hay una dltima causa que hace més caros 4 los goblernos de-
mocriticos, que lo son los demds. Alguna vez, la democracia quiere
poner orden en sus gastos, pero no puede, porque no tiense el arte
de la economia (1). |

Como cambia la democracia frecuentemente de agpiraciones,
y aun econ mis frecuencia de agentes de gobierno, sus asuntos pu-
blicos son con frecuencia mal conducidos 6 quedan sin termi- .
nar (2). En el primer caso, el Estado hace gastos desproporciona-

(1) No puedo estar conforme con estas afirmaciones de Tocquevi-
lle, ni llego & imaginar gque esto pueda decirse si se hace una compa-
racién racional entre lo que respectivamente les cuesta & los paises que
se comparen, la demoeracia y la monarquia ¢ la aristocracia, y esto
aparte que en las demoecracias el -espiritu de produccién se aumenta,
y el reparto de los tributos es mas equitativo y mds ampliamente
aplicado 4 1a riqueza. Creo que los gobiernos que no son demoorati-
c0s, resultan mas baratos para algunas personas 6 clases privilegia-
das on lo referente & atender 4 los gastos del Estado, pudiendo pues,
deeirse, no gue los oob iernos democraticos sean mas caros, sino mas

_equitativos.
iComo decir que la democracia no puede introducir la economia
en sus gastos! ‘Que 8o eorpare en este orden la reptiblica suiza, por
ejemplo, considerada en el tiempo en que se publicé esta obra, con
alguno de los Estados mondrguicos europeos de entonces, y no digo
gue se la compare tal como ahora es; con algin Estado monarquico
contempordneo, porque, ademdis de que se me podria decir que éstos
son tan democréticos, que hacer tal comparacién seria comparar de-
moeracias entre ellas; hoy estdn generalmente las haciendas de los
pueblos monarquicos-representativos, acertadamente manejadas;
pero téngase presente, que una de las cansas que han dado lugar &
la reciente revolucién portuguesa, han sido los desérdenes econ()ml-
cos de la monarquia.—(N. del 't} _ -

(2) jBuena diferencia hay entre la importancia cuantitativa que
producen hoy los gobiernos europeos, democraticos todos, de lo que
producian las monarquias més 6 menos templadas de antafio. Ade-
més, cuando el autor hizo la afirmacién que ha pfovocad.o esta nota,
era ya larga la vida del gobierno representativo en Inglaterra, y ha-
bia dado éste motivos para conocer que nada en que se interesara el
pais quedaba por hacer.—(N. del T.)
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dos 4 la importancia del resultado que se pucda esperar, y en el
segundo, gastos unproductivos.

DE L,AS INCLINACIONES DY LA DEMOCRACIA AMERICANA BN LA FIJACION 1EL
, SUELDO DE 10S FUNCIONARIOS PUBLICOS

En las democracias, aquéllos que establecen sueldos crecidos no co-
rren la suerte de aprovecharlos para si——Tendencia de la socie-
dad yanqui 4 aumentar ol sueldo de los empleados subalternos y
& disminuir el de los m4s altos empleados.—Por qué paisa esto.— _
Cuadro comparative del sueldo de los funclonamos publicos de

los Estados Unidos y los de Francia.

Existe una razén poderosa de cardcter general que conduce i
las democracias & economizar en los sueldos de los empleados del
Estado, y es que en las sociedades regidas por democracias; los.
que instituyen los sueldos de agunéllos, por ser muchos, ne pueden
tener grandes probabilidades de disfratarlos (1). .

En las aristocracias, por el contrario, aquéllos que establecen

(1) Ya en varias ocasiones habr#a observado el leetor, en el trans-.
enrso de esta obra, ¢cémo Tocqueville atribuye acertadas practicas
de gobiernos 4 méviles de un grosero utilitarismo, que les quita toda
virtnalidad y aroma de justicia. Yo mas bien quiero ereer que tales
précticas podrian ser contrarrestadas por el egoismo de cada uno, si -
de ello cada uno viera que podria obtener medro; pero no creo que
sean hijas de tal egoismo, que podria en este caso formularse asi:
<haga yo el bien para todos, ya que no pueda cometer injusticia en
eontra todos y en provecho mios. Sin duda el autor de LA DEMOCRA -
CIA EN AMERICA estd muy tocado de la filosofia utilitaria muy pre-
ponderante en su tiempo y que radicaba fuertemente en los prineci-
pios sentados como origen y causa de la sociedad por Hobbes. Asi
como de este filésofo es propio sostener, como implicitamente hace
Tocqueville, que en el fondo de cada hombre permanece el estado de
guerra de todos contra todos, esperaudo ojo abizor, la ocasién de ma-
nifestarse enla f'orma de «uno (el que pueda) contra todos los de-
. MAase, ' )

. 'Es verdad que esta predisposicidén habia sido admitida, en cierto
modo, pér Maquiavelo y asimismo se halla implicita en la teoria se-
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los sueldos elevados, tienen casi siempre una esperanza més 6 me-
nos vaga de aprovecharse de ellos, Tales sueldos son capitales que

ellos (los que los instituyen) se crean 4 si mismos 6, al menos,
récursos econdmicos que para sus hijos preparan. -

Hay que confesar, sin embargo, que las democracias no esca-
timan los sueldos, més que de los aitos empleados, piblicos.

En América los empleados subalternos estdn mejor pagados
gue los de la mistma indole.en otros paises; pero los altos funcio-
narios tienen alli menos sueldo que los de las demés naciones.

- Estos countrarios efectos obedecen-4 una misma causa; el pue-
blo americano, en uno y otro caso, es el que fija el sueldo de los
funcionarios piiblicos, y para ello tiene presente sus propias nece-
sidades y esto le orienta. Y corho él mismo vive con gran desahogo
y lo parece muy natural que participen de &l aquélios de guienes
se sirve (1). Pero cuando fija el haber que han de percibir los altos
empleados piblicos, no se atiene a tal regla, sino que 1)1008(16 al
azar. ‘

El pobre no se puede fmmar una idea exacta de las necesida-
des que pueden experxmental las clases superiores de la sociedad.
y le parece una suma enorme la que 4 un rico podria parecerle
médica, al que tiene costumbre de atenerse 4 lo estrictamente ne-
cesario, y estima que el gobernador de un Estado, con sus dos mil

escudos de paga al aiio, debe tenerse por muy dichoso y hasta
provocar envidia (2).

leccionista y en.el pesumsmo filosdfico de Schopenhauer Nletc/che,.
etedtera; pero esto no puede aceptarse como regla general, ni aun
para los casos de actividad puramente instintiva, como el de un pa-
nico. No; felizmente, la nobleza y dignidad del hombre- presentan
grandes y miultiples ejemplos de generosa y desinteresada abnega-
cidbn.—{N. del T)

(1) El ‘desahogo con que viven los funcionarios suba.lternos en los
Estadog Unidos, consiste también en otra causa, extrafia 4 los impul-
sos generales dela demoocracia, 4 saber: que toda carrera prwada es
muy productiva; y el Estado no hallaria funcionarios suba.lternos 81
no los pagara bien.

{2) Kl Estado de Ohio, que t1ene un millén de habltantes s(;lo paga
4 su gobernadm 1.200 dollars de sueldo, 6 sean 6.504 francos (*).

(* El gue esto dice, goémo puede afirmar que los goble.rnos demoecriticos son
los mas costosos?— N, del It)
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Si o% proponéis hacer entender al 111(11v1du0 del pueblo yanqui
" que el representante de una gran nacién debe aparecer ante el ex-
* tranjero con cierto esplender, os comprendera al punto; pero-luego,
pensando él en la sencillez de sus costumbres y en el modesto pro-
ducto de su penoso trabajo, calculard eudntas cosas podria obtener
mediante el empleo de aguel mismo sueldo que considerdis insu-
ficiente, y aun se hallars sorprend1clo y cOmo atemorwado ante
tanta riqueza. ‘

Atiadid 4 lo dicho que el funcionario subalterno vive confun-
dido con el paeblo, mientras que el elevado lo domina, y por eso
el primero puede excitar sus simpatfas, cuando el segundo co-
mience  despertar su envidia. '

Esto aparece bien claro en los Estados Unidos, en los cuales
vinse en cierta proporcién disminuyendo los sueldos, conforme van
aumentando de categoria los empleos (1).

(1) Para poner de manifiesto esta verdad, he creido en razén esta-
blecer el siguiente cuadro, sentando en é1 los sueldos de algunos fun-
_cionarios del gobierno de los Hstados Unidos y el sueldo que perci-
ben funcionarios ana.logos de Francia, 4 fin de que el lector haga las
debidasg comparaclones

' ESTADOS UNIDOS

El wjier (messenger).......... Seneaan PR 3.784 francos.
El empleado peor pagado oo veuueneeirens e 2.000 —
Elidem mejor pagado. i e . - 35.000

El secretario general (chief clerk)............ cee 44000 —

Kl ministro (secretary of state)............ e 130.000 —

El jefe del Hstado (el presidente). .. ... .ccvvven.. 540.000 - —
S FRANCIA

Ujier del ministro.......... e 6.000 francos.
El empleado peor pagado................ 4.0004 7.000 —

Hl idem mejor pagado .......... e 12.000 & 14.000 —

Kl secretario general............. ... Y 80.000 —

EL Ministro. «oeeveereiinereinenerneens 820.000 —

El jofe del Estado (el vey)................ 48.000.000 —

Tal vez haya hecho mal en tomar por término de comparacidn &
Francia, porque yéndose introduciendo cada dia més los princi-
~ pios democriticos en el gobierno de la nacidén, so empiezad ver la
tendencid en las Camaras 4 rebajar los elevados sueldos y.aumentar
los pequenos
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En las aristocracias, por el contrario, sucede qlie los altos fun-
cionarios perciben grandes sieldos, mientras que los bajos apenas
obtienen de qué vivir, Bs facil hallar las razones de este hecho en
causas anflogas 4 las que antes hemos indicado. '

Ast como la democracia no se explica los costosos placeres del
rico, la aristocracia no comprende las miserias del pobre, ¢ mejor
dicho, las ignora. El pobre no es, hablando en verdad, el seme-
jante del rico, es un sér de otro aspecto. La aristocracia se inte-
resa poco en la suerte de sus funcionarios inferiores, y no les
elova los haberes sino cuando rehusan servirla 4 demasiado bajo
precio. ' - '

La tendencia pa.r&momosa de la democracia para con losaltos
emplea.doe, os la que ha hecho que se le atribuyan grandes propen-
siones & la disminucién de gastos que no tiene. Verdad es que en
la democracia apenas queda con qué vivir decentemento 4 los que
la gobiernan; pero también gasta cantidades enormes en atender

4 las necesidades de los pobres ¢ en facilitar goces al pueblo (1).
He aqui an empleo mejor del producto del impuesto, pero no una
economia, :

Por lo comtn, la democracia da poco 4 los gobernantes y poco
4 los gobernados. Lo contrario es lo que concede en las aristocra-
cias, pues en ellas el dmero del Estado es disfrutado especla]men-
te por la clase que maneja Ios negocios plibhcos

(1) Véase en los presupuestos americanos, entre otros, lo -que
cuesta e sostenimiento de los pobres y la ensefianza gratnita.
En 1831 se ha gastado, en atender 4 las necesidades de los indigentes,
en’ el Estado de Nueva York, 1.290.000 francos, y la suma ‘destinada
en el mismo BEstado 4 instrucecién piblica se estima en 5.420.000 fran-
cos; y el tal Estd,do solc tenia en 1830 una poblamén de 1.900.000 ha-
bitantes. ‘




