BASES DE GONSTITUCION. b

LECCION XI

Exposicién de la mocién del poder como elemento orga-
nico. — Funciones del poder : Electoral, lejislativa,
gjecutiva, judicial.

Ya hemos visto que la idea de poder incluye la de
capacidad y la de acto : hace, el capaz de hacer; puede,
el que face lo que tiene capacidad de hacer. En razén
- de la capacidad, estd el poder. El individuo puede
todo lo posible dentro de su capacidad de hacer; puede
més que el individuo la familia, porque su capacidad
es mds extensa; siéndolo mdés ain la del municipio,
éste puede més que lafamilia ; la provineia, que contiene
las varias capacidades de los municipios que la com-
pongan, tiene més poder que cualquiera de ellas, puesto
que tiene el poder de todos ellas. Por encima de
todos estos poderes, completos en cada una de sus es-
feras de capacidad, perd*parciales en cuanto 4 la capa-
cidad fotal de la Sociedad, prepondera el poder de ésta,
que retine el poder de todos los individuos, familias,
municipios y provincias.

Dada la efectiva capacidad de todos y cada uno de .
esos organismos sociales, es manifiesto que la discor-
dia entre ellos seria irremediable, porque seria nece-
saria. Pero, como también hemos dicho, hay una fa-
cultad de hacer, tan natural y tan universal como la
capacidad. de hacer, que, como ésta, abarca toda la
actividad social. Esa facultad es el derecho. Cuando el
poder va dirigido por el derecho y sirve de auxiliar del
derecho, cada una de las esferas de poder queda subor-
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dinada 4 cada una de las esferas del derecho, el limite
de aquéllas es el mejor limite de éstas, se hace impro-
bable el conflicto de poderes, porque se ha hecho im-
posible el conflicto de derechos,queda organizado el
Estado (que no otra cosa es el Estado orgamizado) y
se puede considerar establecido en fandamentos sélidos
y duraderos el orden social.

Exponiendo en otros términos la misma idea, diga-
mos que asi como elderecho, primerelemento orgénico
de la Sociedad, necesita del auxilio del poder para ha-
cerse eficaz en la orgamzacién, asf el poder, segundo
elemento orgénico de la Sociedad, necesita del derecho
para hacer ordenada su capacidad de organizar.

Notemos, para méis esclarecer esta nocidén, que
cuando se habla de un elemento orgénico 6 de un prin-
cipio orgénico de la Sociedad, entendemos que ese ele-
mento 6 prineipio estd en la naturaleza misma de la
Sociedad, de donde sg toma para organizar el Estado.
Y como éste, segin creemos haber demostrado, es un
conjunto de instituciones que se aplican 4 los drganos
de la Sociedad para establecer entre ellos las articula-
ciones que naturalmente no tienen, por ser organis-
mos completos en si mismos, la coherencia entre las
instituciones y los organismos ha de ser tan natural
que no pueda producirla ningtin medio, recurso 6 pro-
cedimiento extrafio 4 la naturaleza. Por eso, al consti~
tuir el Estado, hay que aplicarle como elementos ofgé—-
nicos el derecho y el poder, que se auxilian uno 4 otro,
que mutuamente se hacen eficaces y que juntos orde-
nan, armonizan y vivifican con la coherencia que esta-
blecen entre las instituciones del Estado y los orga-
nismos de la Sociedad.
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Aqui surge una pregunta pertinente : Entonces,
cde quién es el poder? ¢ del Estado, s1mple instrumento
de articulacién 6 de la Sociedad, que es el ser, la en-
tidad, el sujeto? El poder, ya lo veremos, es el de la
Sociedad, y ella selo reserva todo entero, integro, uno,
tal cual es, para inclinarlo del lado del derecho cada
vez que los funcionarios del Estado _qgiepan melinarlo
del lado de la fuerza; pero como la Sociedad no es un
organismo individual y necesita de individuos para
realizar las funciones del poder, conviene ticita 6 ex-
presamente en que los funcionarios del Estado ejerzan
las funciones del poder.

Esas funciones, — que es lo que la ciencia ha
consentido en lamar poder, dando asi acceso 4 peli-
grosos errores de hecho y de concepto, — son natu-
rales, reales, efectivas y se generan en las condlclones
mismas del poder.

Al presentarlo como uno de los elementos orgéni-
cos, dijimos que todo poder es una relacién entre es-
tos tres actos : uno de la razén, otro de la voluntad,
otro de la conciencia; el primero es una determina-
ci6n, el segundo una ejecucién de lo determinado, el
tercero un juicio de lo ejecutado. Si agregamos ahora
que 4 toda determinacién precede reflexiva 6 irreflexiva-
mente la opeidn entre dos 6 més actos, la eleccién en-
tre dos 6 méas medios, tendremos completas las fun-
ciones del poder. En toda manifestacién de él, ya sea in-
dividual, ya colectiva, coinciden siempre y necesaria-
menfe esas cuatro funciones : eleccién, determinacidn,
ejecucién, juicio. Que el poder sea expresién de una
capacidad individual 6 de una capacidad colectiva, nada
importa : siempre serdn, tendrdn que ser las mismas,
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las funciones del poder, puesto gue éste no deja de ser
la misma relacién entre la razén, lavoluntad 6 la con-
ciencia, porque en el poder individual sea uno solo el
sujeto 6 porque sea un sujeto colectivo el del poder
social,

La tinica diferencia que se puede eslablecer entre
una y otra manifestacién de poder, es que, en el indi-
vidual, pueden confundirse, y 4 menudo se confunden,
las funciones del poder, vicidndolo por falta de regu-
laridad y precisién en las funciones, al paso que en el
poder social, cuando se ha constituido segtn la ley de
sus funciones naturales, no hay posibilidad, 6 al menos,
hay improbabilidad de que las funciones se confundan.

En esa probabilidad de hacer anormales las fun-
ciones del poder individual, radica la razén tedrica
de 16 condenable y absurdo de. todo ejercicio de poder
politico por un solo individuo, ora sea un wusurpa-
dor, ora la hechura tradicional de los errores.

Por el contrario, en la improbabilidad de que el
cuerpo social confunda las funciones que-le garantiza
el cjercicio normal de su poder, radica la razén préctica
de lo necesario y conveniente del ejercicio del poder
por los 6rganos adecuados. Este, que es el poder de
derecho, contribuye al orden juridico. El otro, que es
el poder de fuerza, crea un desorden fundamental en
todos los érganos sociales, por mds que, a veces, esta-
blezca aquel orden mecénico ‘que subordina violenta-
mente la actividad de las paries 4 la actividad del
todo.

Una vez comprobada la necesidad de las funcio-
nes, réstanos ver cudles son, & més bien, qué nombre
toman en el gercicio del poder piiblico.



BASES DE CONSTITUCION. | 51

Lo primero que la Socieddd hace, al manifestar
su poder, es pesar, ponderar, escoger medios de ac-
ci6n : todas las operaciones mentales y materiales que
efectia en ese estado, constituyen la funcién electioral.
Se elige, para determinar qué se ha de hacer 6 qué
conviene hacer : cuantos actos se relacionan con la
determinacién, forman parte de la funcién de legislar.
Se legisla, para dar normas y preceptos de ejecucion :
el conjunto de operaciones que gufa en la ejecucidn,
constituye la funcién ejecutiva. Todo acto estd deniro
6 fuera de un precepto : la apreciacién de la legalidad
6 ilegalidad de los actos compone la funcién judi-
cial. .

No hay més funciones de poder que esas; pero
ninguna de esas funciones constituye por si sola el
poder integro y uno, ejercifa por medio del Estadoy
de las instituciones y funcionarios 6 agentes persona-
les del Estado, la funcién electoral, la funcidn legisia-
tiva, la funcidén gjecutiva y la funcién judicial. Reuni-
das todas ellas, son el poder : aisladas, son ejercicio de
capacidades definidas. Por eso es tan improbable la
usurpacién del poder publico cuando sus funciones
-estan bien delimitadas; por eso es fan pehgrosa la con-
fusién de esas funciones.

No basta, sin duda, la definicién exacla del poder
nt la clara distincion entre él y sus funciones : es ne-
cesario llevar 4 la organizacién misma del poder poli-
tico Ia nocién y la distincién, de modo que nos acos-
" tambremos 4 ver funciones en donde hoy vemos pode-
res, funcionarios en donde hoy vemos potestades,
simples instituciones del Estado en donde hoy vemos
fuerzas sociales.



