Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/A16uhe

3. POLITICA CIENTIFICA Y CIENCIA POLITICA

1. Observaciones introductortas . . . . . . . . . 92
II. El enfoque globa . . . . . . . . . . . . 97
II1. Elementos para un esquema analitico: aspectos y niveles, va-

riables, relaciones . . . . . . . . . . . . . 9
1. El sistema internacional . . . . . . . . . . 100
2. El sistema social nacional . . . . . . . . . 100
2.1. Estructuras econémicas . . . . . . . . 101
2.2, Estructurassociales . . . . . . . . . . 101
2.2.1. Nivel general . . . S (1)
2.2.2. El cientifico como grupo soc1a1 . {1 X4
2.3. Estructuras culturales ¢ ideoldgicas . . . . 104
2.3.1. Impacto de las estructuras culturales e 1d(.o-
légicas . . 104
2.3.2. Elementos culturales e 1dcolég1cos en los gru-
pos cientificos . . . 108
2.3.3. Accién de la ciencia sobre la cultura y las
ideologias S (1Y)
IV. Estructuras politicas y politica cientifica . . . . . . 108
V. El ambiente politico general . . . . . . . . . 113
VI. Elementos constitutivos y configuratives . . . . . . 116
1. Ideologias de la politica cientifica . . . . . . . 117
2. Organizaciones de investigacién cientifica . . . . . 118
3. Organos centrales de politica cientifica . . 119
4. La polmca cientifica como sistema de mformac16n y co-
municacién e A
VIL. E! contenido de la politica cientifica . . . . . . . 122
1. Formacién . . . . . . . . . . . . . . 122
2. Ordenamiento . . . . . . . . . . . . . 123
3. Financiamiento . . R B4
4. Cooperacién mtemacmnal T #-
VIII. Fuentes T
IX. De la evaluacién critica a la afirmacién estratégica . . . 125

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Al6uhe

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/A16uhe
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b. Capacidad de presién sobre las élites politicas y administrativas,
y de creacién de politicas alternativas para aquéllas.

¢. Namero, complejidad, regularidad e intensidad de las relaciones
entre el Estado y los otros componentes enumerados del ambiente po-
litico general, y la comunidad cientifica, especialmente en términos de
ofertas y demandas, y de estimulos y disuasivos.

d. Existencia o no de representacién y de acceso institucionalizado
al poder.

e. Insercibn o no (y en caso afirmativo, grado de insercién) en el
sistema nacional, de decisiones y de planteamiento.

f- Grados y formas de influencia de los componentes del ambiente
politico general en la estructuracién y la dindmica del personal o comu-
nidad de la ciencia, en sus actitudes, comportamientos y logros.

Otro componente que presuntamente tendria importancia en la con-
figuracién y funcionamiento del ambiente politico de la politica cienti-
fica, pero cuya determinacién teérica y emprica apenas ha comenzado,
es el referido a los llamados sujetos-motores, los grupos e individuos
que pueden imbricarse en un proceso de desarrollo socioeconémico y
politico, incluso promoverlo y dirigirlo, y que asi mantienen, atracn,
animan y movilizan el potencial de investigacién y los equipos dispersos.

VI. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS Y CONFIGURATIVOS

El surgimiento y la existencia efectiva de una politica cientifica, en
un pais y en una etapa de su evolucién, constituyen un prerrequisito
esencial para la supresién de obsticulos y la reduccién de desniveles y
distorsiones en el desarrollo y uso eficaz de la ciencia referidos al logro
de objetivos de progreso nacional. Ello contribuye asimismo a la coordi-
nacién entre la politica cientifica misma y otras politicas socioeconémicas
del pais. Disminuye las incertidumbres en los procedimientos de nego-
ciacibn tendientes al logro de decisiones en materia cientifica. Puede
contribuir a determinar la existencia, la reduccién o la supresién de la
brecha tecnolégica.

La imperiosa urgencia de contar con una politica cientifica real y
operante se ve reforzada por el inevitable rezago que la misma sufre
siempre, aun en los casos més favorables. La velocidad del progreso cien-
tifico, su interdependencia y su influencia reciproca con las restantes
esferas, niveles y aspectos de la sociedad y con esta en su conjunto,
complican la tarea del Estado para la adaptacién a los cambios y para
la imposicién de una orientacién que se juzgue positiva; alteran los
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términos de los viejos problemas y hacen surgir problemas nuevos; de-
terminan continuas modificaciones de las estructuras, funciones y mo-
dalidades de la politica cientifica, que siempre surgen y se cumplen con
retraso respecto a la dinamica real.

La existencia y la efectividad de una politica cientifica puede ser deter-
minada mediante una serie de criterios e indicadores, referidos a pau-
tas, estructuras y procesos sociales de pensamiento, de organizacién y de
accién, y a tipos de informacién y comunicacién. Los criterios e indica-
dores pertinentes pueden ser agrupados en cuatro 6rdenes significativos:
1) Ideologia de la politica cientifica. 2) Grado de desarrollo de las or-
ganizaciones de investigacién. 3) Grado de desarrollo de los érganos
centrales de politica cientifica y de su integracién en el sistema nacional
de decisiones. 4) La politica cientifica como sistema de informacién y
comunicacién.

1. Ideologia de la politica cientifica*®

La emergencia y el grado de desarrollo de la ideologia de la politica
cientifica en un pais y momento dados reflejan la conviccién compar-
tida en mayor o menor grado por los dirigentes y componentes de las
principales instituciones sociales sobre la importancia de las interacciones
entre ciencia y sociedad, y se expresan en un acuerdo minimo sobre la
necesidad de utilizar la ciencia y la técnica como actividades indispen-
sables para encarar y resolver los problemas bésicos del crecimiento o
del desarrollo econémicos, del cambio social y del sistema politico (na-
cional e internacional), y de operar en tales esferas de modo raciona-
lizante y deliberado. Ello depende de factores y circunstancias como las
siguientes:

a. Nivel de desarrollo general del pais; tipos de estructura socioeco-
némica, de cultura y de sistema politico.

b. Monto e intensidad de la actividad cientifica cumplida en el
pais, en el pasado y en la actualidad, y grado de difusién y uso de los
resultados.

¢. Grado de implicacién efectiva de las distintas instituciones sociales
en el cumplimiento de actividades identificadas con la ciencia o vincu-
ladas con ella.

d. Conocimiento de los dirigentes y componentes de las instituciones
sociales sobre la importancia de la ciencia en el propio pais, y sobre las
realizaciones de otros paises y sistemas.

18 Véase S. Dedijer, “Research policy...”, op. cit.
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e. Confrontacién y discusién sistemiticas entre los dirigentes de las
principales instituciones sociales, y en el piblico general, sobre el papel
de la ciencia y sobre la necesidad de una politica deliberada al respecto.

2. Organizaciones de investigacién cientifica **

Las manifestaciones de una ideologia de la politica cientifica confi-
guran un indicador necesario pero no suficiente de la existencia y efecti-
vidad de aquélla. Se requieren otros indicadores adicionales que per-
mitan revelar el paso de la fase embrionaria de formulaciones abstractas
a la fase de plena expansién, de realizaciones y de penetracién real de la
politica cientifica en la sociedad. Estos indicadores est4n referidos ante
todo a la dimensién y a la complejidad de las estructuras, las funciones
y los mecanismos del personal o comunidad de la ciencia, es decir de los
grupos y organizaciones que se ocupan, total o parcialmente, del des-
arrollo, difusién y uso de la ciencia. Esta esfera parece presentar, en la
mayoria de los paises considerados, una diferenciacién sucesiva o coexis-
tente de elementos y formas componentes, tales como los siguientes:

a. Investigacién como resultado de la actividad de cientificos indi-
viduales, aislados o unidos en asociaciones, con o sin algin grado de
reconocimiento estatal.

b. Establecimiento de centros propios por empresas privadas, univer-
sidades, facultades, grandes escuelas, con o sin apoyo y financiamiento
gubernamentales.

¢. Creacién de instituciones de investigacién relativamente auténo-
més o semiauténomas (institutos, academias, fondos, fundaciones), para
el apoyo o para la realizacién de investigaciones en diversos campos.

d. El Estado establece investigaciones institucionalizadas de servicio
publico (meteorologia, astronomia, agricultura, geodesia, salud), y cen-
tros para tareas consideradas de importancia nacional (energia atémica).

e. Multiplicacién de organismos de investigacién (institutos, centros,
laboratorios, servicios, estaciones), generalmente agrupados en conjuntos
mas o menos vastos, con grado variable de autonomia juridica y admi-
nistrativa, y diferencias de naturaleza, de contenido y de alcance de sus
actividades.

Para la clasificacién de estas formas pareceria conveniente la combi-
nacién de dos criterios: el institucional y el de la especialidad cientifica.

19 Véase Paul Gérad, “La recherche scientifique et ses institutions”, en F. Perroux,
ed., ap. cit.; Viadimir Kourganoff, La recherche scientifique, Paris, PUF, 1965.
Para un interesante estudio sobre un caso nacional latinoamericano, véase Olga

Gasparini, La investigacién en Venezuela. Condiciones de su desarrollo, Caracas,
Publicaciones IVIC, 1969.
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3. Organos centrales de politica cientifica *°

La multiplicacién de actividades y entes de investigacién, de tipo pa-
blico y privado, sugiere y exige cada vez mas la necesidad de una poli-
tica y de érganos de coordinacién de esfuerzos y de planificaciéon del
desarrollo de la ciencia.

Las funciones de tales 6rganos, si se resume la diversidad seméantica
que se despliega en el conjunto de leyes de creacién y estatutos rectores,
parecerian tender a ser las siguientes:

a. Estimulo, promocién, intensificacién, mejoramiento, desarrollo de
la ciencia.

b. Canalizacién, coordinacién, equilibrio, integracién de los esfuerzos
aislados.

¢. Decisién, control, supervisién.

d. Proyeccién y prospeccién, programacién, planificacién.

e. Uso adecuado de los resultados.

La responsabilidad por el cumplimiento de esas funciones puede ser
asumida por:

a. La oficina del presidente o del primer ministro.

b. El gabinete en su conjunto.

¢. Un comité interministerial.

d. Un ministro o comité ministerial (o funciones repartidas entre
varios ministerios).

e. Un cuerpo nacional consultivo y/o administrativo.

f- Una comisién nacional (v. gr., para la energia atémica).

Circunstancias relevantes se refieren a las distancias entre los 6rganos
superiores de politica cientifica y el centro del poder ejecutivo; a los
diferentes grados de participacién y de integracién de los primeros en el
sistema nacional de decisiones; a la mera existencia en el papel, 0 a la
mayor o menor conversién en mecanismos y pautas de accién social.

4. La politica cientifica como sistema de informacién y comunicacion **

Los subconjuntos o grupos que producen y usan ciencia, y que confi-
guran el ambiente en que ello ocurre y en que se elabora y ejecuta una

20 Cf. OECD, Problems of science policy, op. cit., y la serie Reviews of national
science policy (Bélgica, Francia, Grecia, Japén Reino Unido Alemania, Suecia,
Canad4, EE. UU,, Italia, URSS) ; M. Goldsmith y A. Mackay, eds., op. cit.

21 Cf. 8. Dedijer, “Politique de la science...”, op. cit.; Herbert Goblans, “The
communication of information”, en M. Goldsmith y A. Mackay, eds., op. ¢it.; Diana
Crane, “The nature or scientific communication and influence”, Internacional Social
Science Journal, vol. 22, No. 1, 1970; Robert Jungk, “Quelques remarques sur
Yavenir de l’information publique au sujet du progrés scientifique”, Prospective,
No. 12, op. cit.
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2. Presupuestos nacionales, provinciales y locales que mencionen gas-
tos concernientes a la investigacién.

3. Programas de investigacién de empresas, agencias, universidades,
institutos, laboratorios, entes sociales, impresos separadamente o como
parte de un plan general.

4. Publicaciones peribdicas de series estadisticas sobre diferentes indi-
cadores del estado y tendencias de la investigacibn, .correspondientes a
todas las organzaciones y niveles de la ciencia y de la politica cientifica
(potencial, programa, recursos, realizaciones, etc.).

5. Estudios, revistas, informes (conferencias, simposios, comisiones),
libros, sobre:

a. Historia, economia, sociologia, psicologia, politica, administracién,
de la ciencia.

b. Cuestiones y problemas de politica cientifica, general o sectorial.

¢. Casos particulares de toma de decisién y ejecucién de investigacio-
nes € innovaciones, por parte de organizaciones e instituciones dedicadas
a tales actividades.

6. Peribdicos, diarios y otras publicaciones que, de manera exclusiva
o parcial, regular o episédica, contienen materiales sobre problemas y
aspectos bésicos de la politica cientifica.

7. Bibliotecas del pais que retinen y difunden materiales referidos a
la ciencia y a la politica cientifica.

Estas fuentes pueden contener elementos concernientes a:

a. El nivel internacional, nacional, provincial, local.

b. Sectores particulares: gobierno, universidades, empresas publicas y
privadas, agro, industria.

¢. Investigacién fundamental, aplicada, de desarrollo.

d. Dominios particulares: ciencias fisicas, naturales, sociales.

IX. Dg LA EVALUACION CRITICA A LA AFIRMACION ESTRATEGICA

El aporte que la ciencia politica puede hacer a la problemética bajo
examen no puede ni debe limitarse a la mera constatacién de la situa-
ci6n existente, para deplorar sus limitaciones e inconvenientes y, eventual-
mente, agregar algunas timidas sugestiones de reformas parciales. La
contribucién de las cientistas politicos latinoamericanos debe combinar
la evaluacién critica de las estructuras y tendencias actuales con la formu-
lacién de una estrategia operativa que inspire y vigorice el trazado y la
ejecucién de una nueva politica para el avance cientifico y técnico de los
paises de la regién, en estrecho enlace con una estrategia global de
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desarrollo econémico, cambio social, democratizacién politica, creativi-
dad cultural y recuperacién de la autonomia en el sistema internacional.
La exploracién de este 4mbito excede los fines y limites del presente
trabajo y requiere un tratamiento separado. Para terminar, y como
puente para dicha tarea a cumplir en algin trabajo futuro, es pertinente
destacar que la formulacién de una politica cientifica alternativa requie-
re el replanteo previo o concomitante de algunas cuestiones bésicas de
tipo general, y la toma de posicién al respecto.

Por una parte, es imprescindible que cada uno decida, al nivel de su
individualidad y de su papel en la vida colectiva, su opcién ante el di-
lema que en la actualidad se presenta cada vez mas claramente a
escala nacional y planetaria: ciencia al servicio de la monopolizacién
extrema de la riqueza y del poder, de la burocratizacién y de la tecno-
cratizacién llevadas a extremos inhumanos, para el universo concen-
tracionario, para la coaccibn, la asfixia, y la destruccién de la libertad
humana; o ciencia para la superacién del reino de la necesidad y el paso
a la creacién de posibilidades ilimitadas de bienestar, libertad y expan-
sién de la personalidad individual y colectiva.

Por otra parte, la formulacion de una politica cientifica integrada en
una estrategia global de desarrollo, cambio y democratizacién, presu-
pone la determinacién precisa y realista de los siguientes elementos:

1. El sistema de valores que se adopta, como base y criterio para la
toma de decisiones frente al espectro de alternativas, para la fijacién
de prioridades y metas, para el rechazo del modelo vigente hasta ahora
y para la creacién y adopcién de otro modelo dindmico y creativo.

2. La elaboracién y difusién de la ideologia capaz de proporcionar
el esquema intelectual, los criterios orientadores, el estimulo a la movi-
lizaci6én sociopolitica de los grupos dindmicos y renovadores y de las ma-
yorias nacionales, el sacudimiento y transformacién de los partidos poli-
ticos y de las instituciones.

3. Los intereses y las fuerzas, los beneficiarios y los agentes, actuales
y potenciales, del desarrollo que se busca; su gravitacién relativa; sus
posibilidades y modos de articulacién, alianza y liderazgo; los enemigos
y cémo neutralizarlos o anularlos.

4. Los objetivos, condiciones, métodos e instrumentos del desarrollo.

El escalonamiento en etapas.

Las exigencias, requisitos y consecuencias.

Los cambios sociales concomitantes y resultantes.

Los tipos de economia, de sociedad, de régimen politico, de estructura
institucional, de cultura y de ubicacién en el sistema internacional, que
se buscan y se prevén como resultado del proceso.
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5. La insercién y el papel de la ciencia y de los cientificos en el
esquema planteado.

Este trabajo intenta, como se dijo, disefiar y fundamentar un esquema
analitico que pueda ser aplicado al estudio de la politica cientifica de
uno o varios paises latinoamericanos y a la formulacién de politicas cien-
tificas alternativas. Es evidente que una tarea de esta indole puede ser
abordada en primera aproximacién, pero no agotada, por un solo inves-
tigador o por un grupo reducido. Requiere un prolongado ¢ intenso
trabajo interdisciplinario a cargo de un'conjunto numeroso de cientifi-
ficos sociales de las mis diversas formaciones y especialidades. Su im-
portancia dista de reducirse al ambito puramente tedrico. Esta, por el
contrario, gravido de implicaciones socioeconémicas, culturales y politi-
cas de gran trascendencia, y permite combinar la relevancia cientifica
con la apertura de posibilidades pragmaticas. Constituye, pues, un desafio
ineludible para la capacidad, la imaginacién y el coraje de los cientificos
sociales de la regién. Nada justifica que ese desafio deje de ser enfren-
tado de manera decidida.
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