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CAPITULO TERCERO. LA PRESIDENCIA,
LAS GUBERNATURAS, LOSESCANOS.
LA EVOLUCION DEL SISTEMA DE PARTIDOS
MEXICANO (1966-1994)

1. INTRODUCCION'

Dificilmente encontramos un sexenio en la historia posrevolucio-
naria mexicana en el que el gistema de partidos haya experimen-
tado cambios tan importantes como en el periodo 1988-1994. Sin
duda, el cambio de mayor relevancia, insuficiente g s quiere pero
alentador en perspectiva histérica, lo encontramosen lanaturaleza
del propio dstema de partidos: el periodo ha sido testigo de una
dificil, compleja, ciertamente ambiguay todavia incompleta tran-
gicion de un dstema de elecciones no competitivas, de partido
hegemonico, a uno mas competitivo, quiza en el futuro de par-
tido dominante, en el que se regpeta el voto en lo general pero
privan todavia inequidades en las condiciones de competencia. En
una palabra, la eternamente inacabada trandicion a la democracia
en México vivio en el periodo 19881994 un avance de innegable
importancia. Aun con claroscuros, todo cambié. Tres reformas
ingtitucionales (1980-1920, 198 y 194) fueron testigos de
inequivocos avances en materia de legidacion politico-electoral.
Cambio el nimero de oferentes reales en el sistema de partidos,
de modo que tres opciones parecen, ain con horizontes de

10 Este ensayo fue publicado originalmente en Alcocer, Jorge (ed.). Didlogo, reforma
y elecciones: México 1994, México, Nuevo Horizonte Editores 1995, Se reproduce aqui
con permiso del editor.
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incertidumbre, constituiree en las alternativas partidarias para |a
ciudadania. El periodo fue testigo de cerios replanteamientos de
la identidad politica de losactoresdel distema. L ostresprincipales
partidos politicos discutieron organizacion interna y estrategia
politica. Aunque de distinta magnitud e importancia, los tres
partidos sufrieron desgajamientos y escigiones. L os partidos pe-
quefiosiniciaron en 1994, degpués de un sexenio que arrancéd con
la inflacion artificial de eus apoyos electorales, una etapa, quiza
definitiva, de decadencia politica. L as elecciones municipales y
estatales evidenciaron el agotamiento de los marcos legales que
lasregulan, la necesidad del Partido Revolucionario Institucional
(PRI} de contar con una minima interlocucién con el Partido
Accion Nacional (FAN), y el rechazo del propio PRI a tolerar al
recién nacido Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
opodicion de centro-izquierda ain dn probadas capacidades de
convencimiento y penetracion electorales pero de indudable pre-
gencia politica. Las elecciones locales mostraron, a su vez, la
enorme fuerza politica de los intereses mas reacios a iniciar una
reforma democratica del sistema politico: los aparatos priistas
locales.

Segun mi apreciacion, discutir la evolucion del dstema de
partidos entre 1988 y 194 equivale practicamente a analizar |a
historia politica miema del sexenio de Carlos Salinas de Gortari.
Pese a que on vilipendiadosporla tlfimamoda, y selescongdera
equivocadamente actores prescindiblesy aun estorbosparalavida
democratica, los partidos politicos mexicanos son los protagonis-
tas de |a historia politica mexicana reciente. En el breve espacio
de este capitulo s¢ analizaran los elementos centrales de la
evolucion del sistema de partidos en el periodo 1988194, Se
iniciara con una breve descripcion de los antecedentes de la
eleccion de 1985 y del escenario que arrojaron las elecciones
pregidenciales mas conflictivas de la era posrevolucionaria; a
continuacion, se discutird los grandes retos que enfrentaron los
principales partidos del gistema; degpués se abordara brevemente
el tema de las elecciones locales a lo largo del sexenio e interme-



FEDERALISMO Y CONGRESO EN MEXICO 100

dias en 1991; s describira de paso los agpectos centrales de as
tres grandes reformas electorales que de manera mas clara influ-
yeron en el gistema de partidos finalmente, s¢ estudiaran los
resultados de |as elecciones predidenciales de 1924 y sus conse-
cuencias, y ¢ abordara el tema, espinoso, complejo, dificil, del
futuro del gistema de partidos en la edificacion, ahora <, de una
auténtica democracia mexicana.

2. EL SISTEMA DE PARTIDOSEN LA CRISISDE 1285

Las elecciones de 1968, que para el candidato oficialmente
ganador eellaron el fin delaeradel partido ™ practicamente Unico” ,
estan marcadas por un hecho que influyé determinantemente en
[a evolucion del dstema de partidos: el principal competidor en
el frente opoditor no se organizé como partido. Fue un individuo,
Cuauhtémoc Cardenas, quien organiza eu candidatura como coa-
licion de varios partidos que se repartieron su apoyo electoral.
Esto condiciond la evolucion del gistema de partidos durante todo
el periodo bajo estudio. Para poder competir por |a dilla presiden-
cial, Cuauhtémoc Cardenas, toda su vida miembro del PRI hasta
au renuncia en 1987, es presentado como candidato ala presiden-
cia por un conjunto de cuatro partidos: tres de ellosviejos aliados
del PRI en peligro de extincién; otro, el partido historico de la
izquierda independiente mexicana.

L a existencia de pequefios partidos aliados al Partido Revolu-
cionario Insgtitucional habia ddo necesaria para dicho partido por
variasrazones. Sin embargo, dn dudalamasimportante tenfa que
ver con la Comidén Federal Electoral (CFE), que es el drgano
encargado de preparar y administrar las elecciones federales,
legidativas y predidenciales, en donde cada partido participante
tenia voz y vote. Dicho de manera sencilla, 1a multiplicacion de
partidos opositores que trajo la Reforma FPolitica de 1977
complicaba el manejo de la CFE, ya que —para ganar las
votaciones en la mesa de la comigion— era necesario contar con
aliados que, eaumados al PRI, superaran los votos del blogue
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o]ooei’for.m2 Ello hacia imprescindible |a exigtencia de los partidos
aliados, condicionada a que los migmos obtuvieran por lo menos el
1.5% delavotacion plurinominal en eleccionesfederaleslegidativas,
El PRI ee aseguraba de que los pequefios aliados superaran el umbral
a través del tragpaso a sus cuentas de votos plurinominales que el
partido mayoritario no usaba (recordemos que entonces la Camara
de Diputados ¢ componia de 200 diputados de mayoria o * unino-
minales” y 10de representacion proporcional o * plurinominales’
y que el voto plurinominal por el PRI se degperdiciaba al no tener
acceso el partido con mas de GO triunfos de mayoria al reparto de
curulesde representacion proporcional). Ad, en 1965, por ejemplo,
el Partido Popular Socialista (PPS) vio incrementado en un 265 au
apoyo electoral al pagar del voto uninominal al plurinominal, gracias
aqueel PRI le” regald” aeusaliadosvotosque él no neceditaba. En
el migmo aflo, el voto plurinominal del Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (FARM) fue 41% superior a su votacion
uninominal; el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), que en
1985 cambid eu hombre a FPartido del Frente Cardenista de Recons
truccion Nacional (PFFCRN) vio igualmente inflada su votacion en
[a pista plurinominal en un 34% con respecto a eu caudal de votos
en la pista uninominal.

sPor qué decidieron estospartidostraicionar al PRI y presentar,
junto con el Partido Mexicano Socialista (FMS), a Cuauhtémoc
Cardenas como candidato a la presidencia de la Republica en
19682 L a regpuesta esta en la Reforma Electoral de 1987 promo-
vida por el entonces preddente Miguel de 1a Madrid. Calculando
desde entoncesque en 1988ee diera un vote importante de protesta
frente a los criticos efectos sociales de su ajuste econdmico, y que
por lo tanto el PRI viera mermados abruptamente sus niveles de
apoyo electoral, el pregidente De la Madrid aumentd a 200 el
numero de diputados de representacion proporcional e introdujo
en la Constitucion la llamada “ clausula de gobernabilidad™, a
través de la cual, y en caso de que ningun partido obtuviese la

12 Ver el capitulo tercero de Molinar Horcasitas Juan, El tiempo de la legitimidad.
Elecciones, autoritarismo y democracia en México, México, Cal y Arena, 1991.
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mayoria abeoluta (0% mas 1) de los votos en la pista de
competenciadelaCamarade Diputados, sele aggnarian al partido
mayor (s bien minoritario frente al conjunto de la oposicion)
curules de representacion proporcional adicionales para que su-
marala mayoria absoluta de los escafios en la camara. L a reforma
gignificaba un paso para atras en materia de representacion
politica, ala vez que un prondstico politico pesimista: aun antes
de la escidon de Cardenas De la Madrid pronosticaba una
eleccion competida y dificil, al tiempo que le ponia un candado
de proteccion al control mayoritario del presidente sobre el
Congreco a través de la sobrerrepresentacion de su partido.

Ello hizo necesaria |la desaparicion de la llamada * doble
papeleta” : el reparto de curules tanto uninominales como pluri-
nominales se haria con base en el voto uninominal. El problema
es que ello impedia garantizar |2 existencia de pequefios partidos
aliados en la CFE, y por lo tante se ponia en rieggo el control de
dicho dérgano colegiado de administracion electoral. Para evitar
problemas, la reforma de 1987 cambid, por otra parte, 1a compo-
gicion politica de la CFE: ahora los partidos tendrian en dicho
drgano un nimero de votos proporcional a su caudal de sufragios
en la anterior eleccion federal. Ello aseguraba al PRI el control
de la CFE dn el concureo de sus pequefios aliados que, din el
subsidio plurinominal y ya prescindibles para el PRI en la CFE,
practicamente se condenaban a desaparecer.

Este proceso de * reformismo autoritario” que garantizaba el
control sobre las elecciones, sobre los drganos encargados de
adminigtrarlas y eobre los drganos de representacion que se
derivan de ellas, coincidié con la crigis de la llamada “ Corriente
Democratica” al interior del PRI. Cardenasy su grupo politico
condenaron la politica econémica del pregidente De la Madrid y
lo que ellos describieron como la desviacién del PRI de los
principiosauténticamente revolucionarios. [ntentaron cambiar los
métodos de seleccion de candidatos al interior de su partido.
Después de una lucha infructuosa, la “ Corriente Democratica’
decidio abandonar el PRIy competir contraél. FParaello, contaron
con el apoyo de tres pequefios partidos a punto de morir por
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inanicion y dipuestos a calvar el registro y el subgidio guberna-
mental presentando como candidate a un atractivo ex-miembro de
la élite politica priista. El éxito de la candidatura de Cardenas
durante |a campafia preddencial sorprendié a todos e incentivo al
partido de la izquierda mexicana, el FMS, a uniree a lo que
entonces aparecia como una bola de nieve que arrastraba un
enorme caudal de votos en favor de una opcion de izquierdas. Se
formaba, ad, como coalicion de cuatro partidos, lo que en su
momento e llamo el Frente Democratico Nacional (FDN). Bas-
taron, pues, dos reformas a la ley electoral en 198/ para que el
PRI les dejara caber a cus entidades politicas paraestatales que ya
no tenia exceso de recursos (votos), para mantenerlos vivos
(subdidiados), y que en la CFE ya no le serian imprescindibles
para garantizarse el control de dicho dérgano. Los * satélites
cambiaron de orbita con tal de seguir existiendo. L os mecanismos
de control mostraban ag su agotamiento. L aescigion dela” familia
revolucionaria”, tabl del grupo en el poder desde los afios
cincuenta, fue posible por loscambiosinstitucionales de 1987 que
intentaban seguir controlandolo todo. El llamado “ reformisgmo
autoritario” ya generaba efectos contraproducentes y perversos
para la racionalidad politica de quien lo instrumentaba.

Cuadro 3.1. Elecciones preddenciales, 1985

votos yA

Carlos Salinas de Gortari (PRI) g8/, 26 50.79
Cuauhtmoc Cardenas (FDN) 591,123 31.00
Frente [ PARM 1'199,547 —
Democratico < Satélites < FPS 201610 —
Nacional, FDN | PST-PFCRN 201,541 —

PMS cEB, 865 —
Manuel Clouthier (FAN) 3 208,684 1eé2
Roaario Ibarra (PRT) 74,857 039
Gumersindo Magafia (FDM) 190 01 1.00

FUENTE: Comision Federal Electoral.
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La escigion podbilitd que el electorado tuviera opciones efi-
cientes para castigar al PRI tanto a su derecha (PAN) como a su
izquierda (FDN). Se posibilitaba ad un escenario catastrofico para
el PRI: el electorado accedia a opciones en ambos flancos del
egpectro ideoldgico para mostrar eu inconformidad. La eleccion
estuvo plagada de irregularidades y abusos. El fraude reiné
durante todo el proceso. Oficialmente, el PRI gand la eleccion
preddencial con el 50.7%% de los votos validos, porcentaje en el
que nadie creyo. Tal como puede verse en el cuadro 2.1, los
apoyos electorales a Cardenas se atomizaron en cuatro partidos
que vieron crecer abrupta y hasta cierto punte artificialmente sus
niveles de votacion. El sexenio 1968194 empezaba, ad, carac-
terizado porlaincertidumbre entorno alaevolucion del “ bloque™,
que no partido, neocardenista, y por la escasa o nula credibilidad
de |a eleccion presidencial del ©de julio de 1988, Dicha eleccion
por demas conflictiva proyectaria una sombra sobre la conducta
de todos los actores del sistema de partidos a lo largo del sexenio.
En 1988 el PRI enfrentaba la crisis de legitimidad mas grave de
au historia y el pais corria el riesgo de iniciar una etapa de
inestabilidad y, eventualmente, de violencia politica. Llegaba a su
fin una etapa de construccion ingtitucional y e iniciaba otra, que
—aln llena de obstaculos y de ambigliedades— posibilitd 1a
gobernabilidad del pais.

5. NUEVOSEQUILIBRIOSEN EL CONGRESO: CLAVE
INSTITUCIONAL DEL CAMBIO

L as elecciones pregidenciales y federales legidativas de 1985
arrojaron un cuadro inédito en la hisoria posrevolucionaria
mexicana: por primera vez, el PRI no contaba con el control de
dos tercios de la Camara de Diputados Recordemos que la
Constitucion exige que para que una reforma constitucional sea
aprobada, debe ser votada favorablemente por dos tercios de
ambas camaras del Congreso y por la mayoria de los congrecos



114 ALONSO LUJAMBIO

de los estados. Con el B2% de los diputados en |la camara baja, el
PRI —y el presidente de la Republica— no podian reformar la
Consgtitucion sin el consentimiento de otra fuerza politica. Este
nuevo equilibrio institucional, ignorado corprendentemente por
muchos analistas, debe estar en el centro de toda explicacion del
cambio politico que ha experimentado México en loslltimosafios,
LapredidenciadelaRepublicay el PRI no podian cambiar |aCarta
Magna sin el acuerdo de otro u otros partidos, justo en el momento
en que mas lo necedtaban. Para Carlos Salinas de Gortari,
privatizar labanca, reconocer pereonalidad juridicaen lasiglegias
y cambiar los derechos de propiedad en el campo eran transfor-
macionesimprescindibles para su proyecto politico y econémico,
cambios que a su vez requerian de reformas ala Constitucion.
En el cuadro 3.2 puede observarse como el voto por Cardenas
en la pista de competencia predidencial " llovié™ eobre la pista
congresional y atomizé también la representacion politica. El
neocardenismo iniciaba el sexenio sin una fuerza parlamentaria
equivalente a su fuerza electoral original. La distorsiones en el
gistema de partidos invadian las instiuciones de representacion
politica. Véase asmismo como el PAN, una fuerza politica
cercana, o al menos no opuesta ideolégicamente, a los cambios
estructurales del proyecto de gobierno de Salinas, podia con el
20% de los escafios en la asamblea, sumarse al PRIl en una
“ coalicién ganadora minima” para aprobar reformas constitucio-
nales. Como veremosmas adelante, dicho partido, o al menosuna
fraccidn dominante del mismo, veia con desconfianza el caracter
autenticamente democratico del neocardeniemo. La experiencia
del panismo como oposicion en el gobierno de Cardenas en
Michoacan no habia arrojado saldos poditivos. L osvigjos partidos
aliados al PRI que constituyeron el FDN habian ddo histérica-
mente enemigos del PAN, eternos defensores del * fraude patrio-
tico” contra el partido-instrumento del clero, del imperialismo
norteamericano, de la clase empresarial, * triple teoria conspira-
toria” que dichos partidos s¢ encargaron de difundir ad nauseam
durante afiosy afios. “ Por otro lado, muy pocosde losintegrantes
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de la nueva fuerza de izquierda —venidos fundamentalmente
tanto de la evolucion PCM-PSUM-PMS como de la “ Corriente
Democratica” del PRI— habian hecho una reflexion profunda
gobre los valores y virtudes que ahora encontraban en la demo-
cracia, dstema politico otrora despreciado por “ burgués’, ni
habian explicado la metamorfosis por 1a que s autoerigian como
sus auténticos defensores.

Cuadro 3.2. Elecciones Federales L egidativas (19£8).
Votosy escafios en la Camara de Diputados

% dela % dela

votacion votacion —500 escafios— %
FPartido Votos valida efectiva Mayoria » RF  deescafios
PRI 9145255 5026 51.27 254 26 52.0
PAN 35259992 17.9H 1827 28 (56} 202
PARM™ 1,109 087 610 621 o) 29 58
FPS* 1,@20,200 919 9.6 o) 30 60
PFCRN* 1,845,585 1017 1025 o] 25 7.0
PMS* 15053057 4.45 454 0 17 34
cD** —- —- —- 256 — 56

PRT*** DB, 474 o052 — — — —
PDM* ™" 2264556 1.25 — — — —

Totales 15157,131 100 100 300 200 100

* Partidos del FDN.

** En gran parte de los 3Q0 distritos uninominales, los partidos del FDN

presentaron sus propios candidatos Candidatos de la* Corriente Democratica”

presentados por los partidos del FDN en candidaturas comunes obtuvieron 28
victorias.

*** Estos partidos no superaron el umbral del sistema (1.5% ), de modo que no
tuvieron acceso a escafios de Representacion Proporcional (RF).

FUENTE: Comision Federal Electoral.

El PAN da a conocer su podicion, el dia1°® de diciembre de
1985 en el acto de toma de posesion del nuevo titular del

18 Krauze, Enrique, “ Chihuahua, iday vuelta”, en Vuelta, junio de 1986
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Ejecutivo: Carlos Salinas de Gortari era un presidente ilegitimo
de origen, pero podria legitimarse en la practica & iniciaba un
autentico proceso de democratizacion. La podcion era dificil de
defender desde una perspectiva filosofico-politica, pero ofrecia
una galida a la critica situacion poselectoral. L a podicion asumida
por la dirigencia panista ahondé conflictes internos que poco
degpués s¢ harian crecientemente manifiestos. No sin criticas
internasalalinea politica seguida, el neocardeniamo asumio desde
entonces una posicion intrandgente. Iniciaba el sexenio con la
division de las dos grandes fuerzas opositoras, divigion que se
relajaria en ciertos momentos pero que tenderia a acentuarse a lo
largo de todo el periodo. | a apuesta de Cardenas seria el colapso
del gistema y la linea politica a seguir la de |a descalificacion, 1a
insistencia en la ilegitimidad de origen del nuevo presidente,
la confrontacion permanente, |a esquizofrenia de la blsqueda de
acuerdosy la negativa a hacer politica. L a apuesta del PAN seria
el inicio, gradual & e quiere, con zonas de ambigluedad —como
despuésveremos— pero real y efectivo, del proceso de democra-
tizacion.

4. LA LINEA POLITICA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL:
DECISIONESY ESCISIONES

El escenario que enfrentd el FPAN en 1988 era un verdadero
acertijo. La movilizacion intensa coorquestada con el neocarde-
nismo para provocar el colapso del gistema politico era una opcion
poco atractiva para Accién Nacional. L a ciudadania no percibia
aun el autoritarismo como algo insoportable y odioso que hubiera
que derrotar a toda costa; la debilidad del régimen no era
auficientemente obvia como para que la movilizacion pudiera ser
intensa, breve en el tlempo y eficaz en el cumplimento de sus
objettvog por lo tante, los riesgos de repredon —producto del
endurecimiento del régimen frente a la ausencia de interlocutores
moderados— estaban ahi, mas presentes que nunca, planteando
un escenario facilmente descartable para el PAN por razones
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ideoldgicas y estratégicas. Sumarse, por otro lado, al esfuerzo
neocardenista via coaliciones para toda eleccion a cargos de
eleccion popular era una opcion atractiva pero riesgosa. Su éxito
auponia que el electorado de oposicion privilegiaba estrategia por
encima de ideologia. El experimento en Durango en 1992, por
ejemplo, demostré que la hipdtesisera erronea: el panista Rodolfo
Elizondo fue apoyado por el PRD, pero gran parte del voto de
izquierda ge concentré en el Partido del Trabajo, no enlacoalicion
opositora encabezada por Elizondo. El electorado demostraba que
la ideologia importa, y que una gran coalicion opodtora de
izquierdas y derechas para derrotar al centro no tendria necesa-
riamente el éxito esperado, sumando en teoria todoslosvotos que
ambas opciones captaban compitiendo por separado. Todavia a
principios de 1998, PAN y PRD discutfan la posgibilidad de una
candidatura Unica a la predidencia de la Republica, pero la
condicion que poniael PRD —que el candidato fuera Cuauhtémoc
Cardenas— resultaba inaceptable para Accién Nacional, por el
temor, nada infundado, de que buena parte del electorado panista
prefiriera votar por el PRI antes que por una opcion claramente
identificada con |a izquierda. Dicho escenario no hubiera hecho
gino evaporar la opcion panista.

La decicion de Accion Nacional fue asumir una podcion de
interlocucion con el gobierno. La primerareunion dela dirigencia
panista con el nuevo predidente tuvo lugar un dia después de su
toma de posedion. Ad de urgente percibia el preddente Salinasla
necedidad de iniciar un didlogo fluido con por lo menos una de
las dos grandes fuerzas de oposicion. El PRI y la predidencia de
la Republica tendrian, gin embargo, que pagar algunos costos a
cambio de la cooperacion panista. EI PAN, finalmente un partido
con apoyos politicos concentrados territorialmente, exigio el
reconocimiento de sus victorias en el nivel local y una nueva
reforma alaley electoral federal a cambio de su cooperacion en
el Legidativo. La ruta de transicién federalista acabaria siendo
bautizada como * gradualista” . Este intercambio apareceria a ojos
de perredistas intrandgentes y prifstas duros —los que querian
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que cambiaratodo y losque querian que no cambiaranada— como
indeseable, ilegitimo, concertacesionador, para usar una de las
expregiones mas desafortunadas de |a picardia politica mexicana
contemporanea.

En julio de 1989 el histdrico reconocimiento del triunfo del
panista Ernesto Ruffo en las elecciones para gobernador en el
estado de Baja California fue entendido por la dirigencia del PAN
como un mensagje de cooperacion por parte del preddente y del
PRI. La reforma electoral —aprobada por Accién Nacional tanto
en su etapa constitucional en octubre de 1989 como en la elabo-
racion del nuevo cédigo en julio de 1990— desatd al interior de
dicho partido un importante debate entre quienes apoyaban los
cambiosy quienes no los condderaban suficientes, * Poco tiempo
después dﬁ la reforma a la Constitucion, el presidente del PAN,
Luis H. Alvarez, concluia su primer mandato de tres afios, de
modo que los criticos de au linea politica arreciaron te/niendo en
mente la Convencion Nacional de enero de 1990 Alvarez es
reelecto, de modo que la derrota de sus criticos lleva a la
organizacion, en marzo del migmo afio, del llamado Foro Demo-
cratico y D octrinario, que exige: 1a actualizacion de losprincipios
de doctrina, el alejamiento de Accion Nacional de grupos de
extrema derecha y emprezariales, reformas a los estatutos del
partido y, lo mas importante, la " recuperacion de la linea oposi-
tora fradicional del PAN”.

Analizar con detalle las razones que llevan a un grupo de
panistas a organizarse en el Foro y finalmente a escindirse del
FAN en octubre de 1991 y a organizarse como Fartido Foro
Democratico en noviembre de 1992 excederia los limites de este
ensayo.'” Baste ahora con estasreflexionesgenerales. El conflicto
entre losllamados® alvaristas’ y los” foristas’ tiene poco que ver

10+ Delos 101 diputados panistas, 20 se negaron a votar a favor de las reformas a la
ley electoral secundaria COFIPE.

166 El lector interesado en el tema puede consultar los capitulos sexto y séptimo de
Arriola, Carlos, Enaayos sobre el FAN, México, Forria, 1994 y el ensayo de Reynoso,
Victor M., “El Partido Accién Nacional: sla oposicion hara gobierno?”, en Revista
Mexicana de Sociologia, LV, 1998



FEDERALISMO Y CONGRESO EN MEXICO 119

con un conflicto, hasta cierto punto inventado por los foristas y
alimentado por la prenea, entre " panistas tradicionales’ y " neo-
panistas’ . Luis H. Alvarez fue candidato a la presidencia de |a
Republica en 1955, de manera que no es precisamente un panista
nuevo. Lo mismo puede decirse de Carlos Castillo Peraza, su
principal asesor politico y continuador de su linea politica, miem-
bro de Accion Nacional desde principios de los sesenta. Tampoco
puede decirse que el panismo “ alvarista” violentara la tradicion
politica opoditorade Accién Nacional, yaque en el PAN conviven
distintas tradiciones politicas. L a dirigencia de Adolfo Christlieb
Ibarrola (1962-1968), por ejemplo, buscé el didlogo y la concer-
tacion con el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1 964-1970), sobre
todo en eu primer trienio. La dirigencia de José Angel Conchello
(1972-1975) fue una especie de cruzada ideoldgica contra el
gobierno de Luis Echeverria (1970-1976). De modo pues que
decir que Luis H. Alvarez desfigura la tradicién opositora del
panismo no esun juicio historico muy atinado, por decir lo menos,
La linea politica de Christlieb, valga esto entre paréntedis, fue
impugnada y criticada sistematicamente por José Gonzalez To-
rres, miembro a la postre del Foro que llegd alguna vez a decir
que g alguna vez el PAN llegaba al gobierno, él se integraria a
la opodicion. De modo que en algunos foristas ¢ observa una
vocacion opoditora, cuad-religiosa, variable psicoldgica y/o acti-
twud moral ante la politica que no permite recrear las tareas
opoditoras frente a circunstancias nuevas,

También se han hecho juicios muy ligeros sobre el caracter
ideolégico del conflicto al interior del PAN. José Angel Conchello
y Pablo Emilio Madero criticaban a L uis H. Alvarez el que éste
tlerara la infiltracion de grupos empresariales y acociaciones
civicas de extrema derecha como la Coparmex, el Grupo pro-
Vida, el DHIAC, laANCIFEM y el MURO, cuando fueron ellos,
durante sus preddencias del CEN del PAN, quienes inauguraron
egas relaciones institucionales. L alucha entre “ foristas” y “ alva-
ristas’ era una lucha entre grupos politicos al interior del PAN
por el dominio de eus drganos de decidon en donde se velan
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cruzadas diveraaslineas de conflicto. Era, dn embargo, la expre-
gon en primer lugar de un conflicto politico interno, mas que de
definiciones ideoldgicas o incluso estratégicas.

Finalmente, errores politicosmuy concretos, cotmo por gjemplo
la negativa de Alvarez a incorporar a Bernardo Batiz y a José
Gonzdlez Torres al Comité Ejecutivo Nacional en febrero de 1960,
no hizo dno alienar ain mas al grupo politico que a la posire
constituiria el Foro, provocando la renuncia de Gabriel Jménez
Remus (quien finalmente no se escindio del partido) y de otros al
propio comité.

Victor Manuel Reynoso, un joven estudioso del Partido Accion
Nacional, evalla adl 1as consecuencias de 1a escision del Foro:

Si atendemos al resultado del Consejo Nacional panista de marzo de
1995 pareceria que el partido no sufrié [por la escidon del Foro]
dafios de consideracion. En dicho Consgjo =e eligio un nuevo presi-
dente nacional del partido [Carlos Castillo Peraza] y aunque los tres
precandidatos, Carlos Castillo, Rodolfo Elizondo y Alfredo Ling
Altamirano, representan estilosy personalidades (y regiones) distin-
tas, los tres reivindicaron la linea politica de L uis H. Alvarez.®

Quiza exagere Reynoso. Tal vez la linea politica de Elizondo
y sobre todo de Ling no eran precisamente de “reinvindicacion”
de |la de Alvarez. Ambos asumian posiciones de opodcion mas
antigistémica que la del presidente del partido. Lo cierto es que
gse mantuvo el conflicto interno dentro de ciertos limites, 1o cual
permitié evitar nuevasescigiones. Por otro lado, 1a calida del Foro
apenas e reflejo en los aparatos locales del PAN, de modo que
la escigion se mantuvo en general anivel de la clpula panista. Por
ultimo, es claro que la escision no afecté al PAN en términos
electorales, 4 nos atenemos al resultado de las elecciones presi-
denciales de 1994 El Partido del Foro Democratico no pudo
congeguir su registro para participar en las elecciones prediden-
ciales de 1994y en la critica coyuntura se dividio: algunosde sus
principaleslideres fueron presentados como candidatos a puestos

106 Reynoso, Victor M., op. cit, p. 148
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de eleccion popular por el PRD en digtintas elecciones (Jesiis
Gonzdlez Schmal ala gubernatura en Coahuila en 12992, Bernardo
Batiz a la senaduria del DF en 1994). Ninguno tuvo éxito. Otros
en el extremo opuesto del egpectro politico, apoyaron la candida-
tura de Madero a la preddencia de la Republica, sostenida por el
Partido Demdcrata Mexicano-Union Nacional Opositora. El es
trepitoco fracaso de Madero —no obtuvo mas de medio punto
porcentual en las elecciones preddenciales de 1994— no logro
dividir el voto panista. Ad, todo pareciera indicar que el electo-
rado identifica al PAN mascomo institucion que como instrumen-
o de caudillos politicos. Mas adelante discutiremos los avances
electorales de Accion Nacional durante el periodo bajo estudio.

5 EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA: ACOSO
GUBERNAMENTAL E “INTRANSIGENCIA DEMOCRATICA”

Por razones divereas —el reencuentro de varios partidos del
Frente con el PRI y el preddente Salinas, el jugoso financiamiento
publico incrementado por el aumento de lavotacion de lospartidos
del Frente en 1988, etvétera— el FDN se disuelve el 15 de abril
de 18€0. Habia que crear otro partido, uno que fuera capaz de
darle continuidad y eobre todo institucionalidad al enorme apoyo
politico que Cardenas recibiera el © de julio de 1988, Y a desde
antes de la disolucion formal del FDN, el 4 de febrero de 1960,
ee celebra la primera reunion preparatoria del Congreso Consti-
tuyente del FRD, cuya Asamblea Constitutiva tiene lugar el 4 de
mayo, para que, un dia después, e celebre ya propiamente la
primera Asamblea Nacional del PRD. Ya fundado —y después
de un debate interno sobre los costos a pagar por registrar al
partido como organizacion totalmente nuevay sobre |la pertinencia
ideoldgica de retomar el registro de la organizacion heredera del
Partido Comunista Mexicano— el partido queda registrado pro-
piamente ante las autoridades el 12 de mayo del mismo afio,
cuando el PMS le cede su registro como partido nacional a la
nuevaorganizacion politica. * V amosa sacar alicencia de manejo
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en la oficina de transito correspondiente” , dijo Cardenas el 4 de
mayo de 19807 L a apuesta parecia ser 1994, y las elecciones
locales mas anécdotas que otra coea. El ingeniero Cardenas
conduciria el vehiculo. Destino final: Los Pinos. El partido era,
en palabras de Cardenas el dia de su fundacion, * una alternativa
real de poder y garantfa de alternancia”. Aquel mismo dia,
Cardenas prometia a sus correligionarios * despersonalizar el
movimiento” encabezado por él.'“Para desgracia de |a evolucion
politica de México, el PRD no pudo convertirse en una alternativa
real de poder, en garante de |a alternancia, ni en institucion en
donde dominaran las reglas y no las personas o, peor ain, una
persona: el conductor del vehiculo.

En noviembre de 1920, Rodrigo Morales planteaba de manera
muy elocuente el dilema que enfrentaba el joven partido: * EI PRD
debe afrontar dos hechos: por un lado, una reubicacion de las
expectativas electorales, haceree cargo de que los resultados de
1985 no con repetibles mecanicamente; por otro lado, 1a consta-
tacion de |a alergia que sigue provocando en |as alturas del poder
cualquier humor perredista” [ “Ciertamente, esdificil evaluar qué
pesd mas en el fracaso del PRD en el periodo 19851994, g el
acoso dstematico a que fue sometido por parte de 1a autoridad
federal y los gobiernos locales o los errores politicos del propio
partido. Esigualmente complejo intentar evaluar la forma en que
ambos fendmenos s¢ alimentaron el uno al otro, es decir, la
manera en que la alergia gubernamental frente a todo humor
perredistano hizo gino alimentar alossectoresmasinstransigentes
del PRD y viceveraa. Nadie quico romper el circulo vicioso de la
deecalificacion y la sistematica negacién al didlogo. sFalto craf-
ting, artesania politica, habilidad, vidon, o la cerrazon del régi-
men era en cualquier caso inevitable? Es nuevamente dificil
contestar a esta pregunta. Lo cierto es que la creencia, por demas
equivocada, de que un alud de apoyo ciudadano haria inevitable

107 La Jornada, 5 de mayo de 1989, p. 9.
106 La Jornada, 4 de mayo de 1808 p. 1.
100 La Jornada, 19 de noviembre de 1990, p. G
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la victoria y el fin febrilmente deseado del * partido de Estado”,
no hizo sino bloquear todo intento de didlogo, todo acercamiento,
toda voluntad de consiruir —con obstaculos, con estiray aflojes,
de manera imperfecta & se quiere pero con animo de hacer
politica— una relacion con el interlocutor obligado que estaba
muy lejos de colapsearse y, peor ain, se fortalecia con el tiempo.
Con el régimen no podia haber relacion alguna, piblicay acepta-
da, porque s legitimabaal “ usurpador” , se manchaba la dignidad
de la Republica (y del lider “ moral” de la revolucién democrati-
ca). Esrealmente patetico constatar que entre julio de 1 988y mayo
de 194, 250 miembros del FRD fueron asesinados y 9 de sus
militantes fueron de@aparecidoa”o Nadie puede minimizar este
dato. Nadie puede ignorar la enorme responsabilidad de caciques
locales, gobiernos estatales y aun del gobierno federal —que en
el mejor de los casos omitio detener la ola de violencia en contra
del PRD — por la muerte de decenasy decenas de pereonas. Pero
mas agobiante ain para la conciencia de quienes creen en la
politica es pensar que ¢l rechazo a o |a incapacidad para construir
el didlogo y la convivencia pudieran explicar también tanta
violencia y tanta muerte.

Congtruir un partido politico es una tarea que lleva afios. Aqui
el ingeniero no quiso ser arquitecto. La tarea de edificar una
institucion era particularmente apremiante, dada la heterogenei-
dad del partido, la gran variedad de grupos que lo componian y
las grandes expectativas que generaba. La democracia necedita
partidos, por lo fanto la construccion de la democracia requiere
de algo que los anglosajones llaman machine building, algo
imprescindible en un pais de tan basta ferritorialidad como es
México. En vez de hacer |a obra negra del partido, se consgtruyo
gin bacge ingtitucional y en el caos organizacional, un “ movimien-
" para sumar fuerzasy derrotar, cogainevitable, destino patrio,
al " régimen de partido de Estado” . Ello no fue posible en 1994,

110 Ver Secretaria de D erechos Humanos del Fartido de 1a Revolucién Democratica,
En defensa de los derechos humanos, Un sexenio de violencia politica, México, Secretaria
de Derechos Humanos y Grupo Parlamentario del PRD, 1994
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de manera que el PRD debe empezar, practicamente de cero, a
hacer politica, a dialogar con sus contrapartes, a hacer y a ser
institucion y partido.

El PRD ee penst a d mismo como un bloque para la aniquila-
cion del adversario, asumié una posicion de antigobiernismo
contestatario, un braverismo que no condujo al partido a ninguna
parte. El negativismo permanente y la eatanizacion del didlogo
llevaron a un inevitable desgaste. El nlcleo de dirigentes mas
cercano a Cardenas extrapold equivocamente su desbordado op-
fimismo y su estado de animo al resto de la poblacion. Todo intento
de acercamiento fue dstematicamente bloqueado: el acuerdo,
digno por lo demas, al que llegaron Gilberto Rincén Gallardo y
LuisDonaldo Colodio en el escenario poselectoral de las eleccio-
nes municipales michoacanas de 1980 fue violado por las huestes
lidereadas por C ardenas, que continuaron la movilizacion unavez
que latregua habia sido pactada; el 11 de febrero de 1991 Mufioz
L edo se entrevista en L osFPinos con el pres dente Salinas tratando
de provocar unadistension y de crear unarelacion politica estable,
pero su conducta es duramente recriminada al interior del partido;
el acercamiento de Cristdbal Arias, candidato ala gubernatura de
Michoacan, a la preddencia de la Republica para negociar las
condiciones de la contienda de 1992 fue publica y agresivamente
bloqueado por Cardenas el 18 de marzo de 1994 Cardenas
descalifica publicamente los Acuerdos de Barcelona a los que
habiallegado |a podicion negociadora de Mufioz L edo, presidente
del partido. Otra vez: Cardenas crefa que el entusiasmo de las
huestes mas radicales del FRD era entusiasmo nacional. Con el
pretexto, o la idea equivocada, de que en 1985 estuvieron mal
hechas con buena o mala fe, Cardenasno quico creer, como g ce
tratara de un acto de fe, lo que arrojaba encuesta tras encuesta,
sobre todo después del fatidico debate televisado del 12 de mayo
de 1994 Cuauhtémoc en el pais de sus maravillas,

Cuauhtémoc Cardenas denuncié sistematicamente |a existencia
de fraude electoral antes de las decenas de elecciones en las que
el PRD participé en el periodo bajo estudio, con lo cual no hizo



FEDERALISMO Y CONGRESO EN MEXICO 125

gino incentivar al PRI a cometer fraude. S de todas formas el
fraude se denunciaba y por lo tanto de una u otra forma se pagaba
el costo de que el PRD gritara fraude, parecia entonces absurdo
desde la l6gica priista no cometer el fraude anunciado."" Alguna
vez, Cardenas llegd a sugerir un cambio de estrategia: “d <e
impone de nuevo el fraude, deberemos decidir g sdlo selectiva-
mente participamos en los procesos electorales o g de plano nos
retiramos de ellosy buscamos, con nuestra accion politica inst-
tucional, otros caminos’.'” Nunca se retiré el PRD de |a compe-
tencia electoral. Competir, por lo tanto, necesitaba de |a negocia-
cion con el gobierno de las condiciones concretas de participacion
bajo lascuales se daria cada eleccion. Dicha postura era defendida
por importantesvocesal interior del partido. FPero no. D ecia aquel
miemo dia Cuauhtémoc Cardenas: “ Hay quienes hablan de dialo-
go y concertacion, pretendiendo que con ello se olvide el pasado.
Lo ya sucedido no puede modificarse. Ahi quedd” "° Cérdenas
ingigtia en que " esa realidad debe aceptarse” , en que no debia
pretenderee “ capitular” . Es claro que la sombra de 1988 <
proyectaba todo el tiempo cobre el egpacio estratégico de Carde-
has. En el origen " lailegittmidad de Salinas’ . En el destino, “ la
restauracion de la Republica™, “ la refundacion del Estado” . La
Apuesta: el desplome del régimen, el colapso del distema, llegar
inmaculado a 1994-confrontacion-final-parteaguas-de-la-historia-
mexicana. EI PRD sacrificaba ad potenciales triunfoslocales con
un anti-gobierniemo que parecia estéril. Pero eso no parecia cierto
para Cardenas: lo Unico que podia ser fértil era la presidencia de
la Republica. El todo o la nada, porque cualquier podcion
intermedia era acomodaticia y legitimadora de lo ilegitimable. L a
democratizacion como cruzada: nosotros somos los buenos, los
demas partidos con ilegitimos, entreguistas, concertacedonado-
res. Esta lectura, dicho esto entre paréntesis, permed a parte
importante de la prensa, a sectores de la opinion piblicay de la

111 Molinar, Juan, Sénchez, Arturo, y Weldon, Jeffrey, “ El afio que votamos en mas
peligro”, en Nexos, agosto de 1924

112 La Jornada, ©de mayo de 1280, p. 12

13 Ibidem.
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intelectualidad mexicana. Una lectura maniquea y mesianica de
la politica. L a factura la pagamos todos

Aidados en el interior del partido, los lideres mas moderados
del PRD deciden renunciar al mismo. Es en verdad interesante
volver a analizar, con la perepectiva que ofrece el tiempo, los
argumentos con los que Jorge Alcocer (el 26 de diciembre de
1920) y Pablo Pascual Moncayo, Adolfo Sanchez Rebolledo y
José Woldenberg (el 12 de abril de 1991) abandonan el Fartido
delaRevolucién Democratica. " Alcocer piensa que la evolucion
del PRD corre a contrapelo de la evolucion de la izquierda
mexicana, que queria concebirse a d mismaen “ la pluralidad, el
respeto y la olerencia” . Critica " |a ausencia de procedimientos
y espacios institucionales para confrontar lasideas’ y el que “ las
decidiones se tomen fuera de la sede partidista’ . Alcocer critica
la linea politica del partido * que debe ser revieada y modificada
cuanto antes’, * que hoy tiene ya rendimientos negativos’ y que
lleva® al alejamiento de la base social mayoritaria que deberia ser
el mayor capital del partido” . Jduzga con severidad |a descalifica-
cion automatica como método, la incapacidad del PRD para
“ hacer de la critica arma transformadora” y “ construir alternati-
vaspoliticasviables . No gin una condderable dod s de informado
pegimigmo, Alcocer, un militante de la izquierda obsesionado por
la idea de una institucion partidaria con vigion de largo plazo, ve
en el PRD la encarnacion de ” una apuesta al pasado, a una forma
ya superada de hacer politica; es convertir al FRD en partido
efimero” . Poco tiempo después, Alcocer se planteaba el gran
problema de la construccion ingitucional: zCoémo construir al
PRD g “el liderazgo de Cuahutémoc trasciende al partido” ¢
¢Como congtruir un partido “ verdaderamente organizado que
vaya contrapesando de manera creativa ese liderazgo™ 2 ;Como
lograr que “ el liderazgo de Cardenas no retarde la construccion
del PRD” 2 Y la pregunta profética: * Degpués de 1994, ;qué va
a pasar con el PRD?” e

114 Ver, Proceso, num. 748 3\ de diciembre de 190y La Jornada, 13 de abril de 1991,
115 Ver Proceso, nim. 749, 7 de enero de 1901.
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Por au lado, Fablo Pascual Moncayo, Adolfo Sanchez Rebo-
lledo y Jos¢ W oldenberg renuncian por la imposibilidad de * un
debate sistematico y productivo” sobre la estrategia del PRD y su
precaria institucionalidad. Fiensan que el capital de |a izquierda
mexicana esta diendo dilapidado por actitudes sectarias, Critican
la incapacidad de la dirigencia del PRD para pensar en una
" transicion democratica ingtitucional, pacificay, para ello, pac-
tada” . Manifiestan su preocupacion por lacreencia de que en 1994
ee volverd arepetir el alud de votosen apoyo a Cardenas. Critican
el que “ las tareas de edificacion de un partido no ce encuentren
en los primeros lugares de la agenda del PRD, apostando todo (o
cas todo) a un movimiento mesianico”, al reduccionismo mani-
queo de confrontacion entre buenos y malos. Critican la * vieja
nocién de que mientras peor, mejor”, y la apuesta “ de desplome
del gistema, de acorralamiento de las fuerzas oficiales’ por no
parecer ni factible ni deseable.

Los argumentos, en el fondo, son los mismos: precaria vida
institucional, descuido de |la construccion del aparato partidista,
excedvo énfads en |a eleccion preddencial de 1994, reacciones
antigubernamentales automaticas. Ni el primero ni el segundo
congresos del PRD (octubre de 1980y julio de 1998) pudieron
evitar lo que para muchos parecia inevitable: con la ayuda
gubernamental, gn duda alguna, el FRD acabd creando frente a
la ciudadanialanocion de que el cambio abanderado por C ardenas
era gindonimo de incertidumbre y, eventualmente, de violencia. Si
la apuesta es tan grande, la frustracion puede ser maylscula y
enormes por lo tanto los incentivos a patear el tablero de las
instituciones. El levantamiento armado en Chiapas no vino gino a
agravar 1a manera en que el PRD <e construia a ¢ migmo en el
imaginario social: el conflicto sento a los partidos en la mesa de
la negociacion y muchas de las demandas perredistas fueron
atendidas, cambios que contribuyeron en definitiva ala limpieza
de la eleccion que el PRD, paradéjicamente, queria rechazar ¢
no ganaba. Al mismo tiempo, la insurreccion alejo a muchos
electores de una opcion de izquierdas. El coqueteo de Cardenas
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con el subcomandante Marcos (quien lo criticé agria y pablica-
mente en la selva chiapaneca pero lo exaltd después del 21 de
agosto) entugdasmo a las huestes mas radicales (las que interrum-
pian a Cardenasen el cierre de su campafia con el grito * Marcos,
Marcos, Marcos’ ) pero alejo a una masa de potenciales electores
que vieron con desconfianza la dimpatia perredista, mas
implicita que manifiesta, porlaaccion politica extra-institucional.
Tengo la impresion de que el llamado preelectoral ala moviliza-
cion el 22 de agosto en el Zécalo de 1a capital de 1a Republica
incentivé a muchos a emitir un voto por la continuidad del status
quo. Si en verdad hubo un vote del miedo en 1924, Cardenas no
hizo sino animarlo en un pais en donde la inseguridad campea.
Volveremos al PRD mas adelante, cuando hagamos un balance
de au participacion en los comicios estatales durante el sexenio,
en las elecciones legidativas intermedias de 1991 y en las presi-
denciales de 194,

6 EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL:
LA X1V ASAMBLEA

Si algo demostraron las elecciones federales de 1968 fue que
la estructura del PRI, un partido colocado entonces contra la
pared, no estaba diseflada para la competencia electoral. La
eleccion dgnifico inequivocamente un trauma para el partido. L os
antiguos mecanismos corporativos de cooptacion y de control,
junto con la arcaica reparticion de cuotas para los sectores del
partido, evidenciaron su agotamiento. L a crecientemente comple-
ja eociedad mexicana rechazaba a un partido hegemonico incapaz
de atraer nuevos apoyos. Segmentos cada vez mas numerocos de
la ciudadania se negaron a ser movilizados para ratificar candida-
s impuestos en elecciones plebiscitarias. Reformar al PRI era
asunto de sobrevivencia.

LaX |V Asamblea del PRI, celebradadel 1° al 3de septiembre
de 1900, sera recordada por |a historia como el intento de adecuar
a dicho partido a un ambiente electoral crecientemente competi-
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tivo y a una eociedad crecientemente compleja. Muchos fueron
los objetivos que e planted |a citada asamblea. Sin embargo, de
entre ellos destaca sin duda el intento de territorializacion del
partido, es decir, de acentuar en su organizacion y estructura
interna su componente horizontal y debilitar el vertical. El énfads
organizacional de corte corporativo y vertical del PRI encajé
perfectamente con un partido centralizado y disciplinado que
distribuye periddicamente posiciones politicasvia cuotas sectoria-
les para eleccionesno competitivas. En el pasado, y gin verdadera
competencia electoral, nada incentivé al PRI a descentralizarse
como aparato electoral. Sin embargo, 4 se trata de enfrentar
exitosamente una creciente competencia electoral, y ésta e da en
ambitos territoriales cerrados que funcionan como compartimien-
tos estancos (sistema federal), entonces resulta mucho mas efi-
ciente contar con un partido organizado horizontalmente (en
municipios y estados de la Republica), que con uno basado en
organizaciones verticales (corporaciones). La X1V Asamblea
quiso cambiar, con éxito discutible pero dando un importante
primer paso, su organizacion interna para dar mas peso a lo que
los priistas llaman “ |a estructura territorial” y debilitar su com-
ponente corporativo y vertical, eficiente para el control politico y
el reparto de podciones pero nefasto para enfrentar exitosamente
una verdadera competencia electoral. Enfatizar |a organizacion
territorial del PRI era la estrategia obligada para enfrentar una
estructura de competencia creciente y atomizada en 31 estados
federados y 2,292 municipios

El cambio se materializé en |a desaparicion de la C onfederacion
Nacional de Organizaciones Populares (uno de los sectores del
PRI junto con el obrero y el campedno) y la creacion de la UNE,
cuyalideresa, lasenadoraSlviaHernandez, impulso desdelaX 1V
Agamblea. La creacion de la UNE implico la fundacion de cinco
grandes subvertientes el movimiento gremial, el dindical, el de
profedonalesy #cnicos el urbano y el ciudadano. Laidea de largo
plazo parecia desaparecer los sectores corporativosy convertr al
PRI en un partido territorial de libre afiliacion, con organizaciones
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apoyando su plataforma pero sin su adhegion organica a la
estructura. El proyecto no podia sin embargo romper con el vigjo
disefio ingtitucional. Luis Donaldo Colosio estuvo tres afios y
medio al frente del proyecto de reforma del PRI. Genaro Borrego
lo sustituyo pero mantuvo al grupo dirigente de la UNE para darle
continuidad al esfuerzo. Sin embargo, la ambigliedad del cambio
y suscontradicciones afloraban sin cesar. Dijo Borrego en su toma
de protesta: “ Hemos decidido ser un partido de ciudadanos y
también de organizacionesy sectores. Nuestra reforma no supone
autodesmantelamientos organicos...”

El cambio enfrentd desde el principio dos obstaculos. For un
lado, losintereses sectoriales y susliderazgos se veian afectados.
Dada su baja capacidad de presion, el sector campedno nunca
contd con una gran influencia al interior del PRI. La enorme
heterogeneidad del sector popular y su permeabilidad también
facilitaron su reestructuracion. El eector laboral por su parte
entendio din dificultades que cas cualquier cambio al interior del
PRI correria en eu contra. L osintentos de bloqueo no se hicieron
egperar. Por otro lado, descentralizar al PRI euponia un riesgo
nada despreciable: el fortalecimiento de los cacicazgos locales,
Para conjurar este mal, se¢ intentaba al mismo tlempo debilitar |a
autoridad de unos pocosen el nivel local a través de mecanismos
de votacién directa, secreta e individual para que mandos medios
y precandidatos a puestos de eleccion popular pudieran competir
libremente con reglas claras y aceptadas por todos Ad, la
descentralizacion no podia convivir gsino con alguna forma de
democratizacion del propio aparate.

Sin menospreciar el avance logrado, 1areforma del PRI encon-
6 mas temprano que tarde eus fronteras y puntos débiles. En
primer lugar, e percibio que la democratizacion del pais en su
conjunto a través de elecciones limpias y transparentes podria
minar la unidad del PRI antes de que los nuevos mecanismos
internos cobraran plena ingtitucionalidad. El riesgo estaba ahi y
era inevitable. Pero no se quiso enfrentar plenamente. El temor
de que el outcome de los procedimientos internos no fuera
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aceptado por todas |as partes y ee produjeran escisiones en los
aparatos priistas locales llevo al PRI a abandonar el esfuerzo en
aras de la “ unidad” . Candidatos * de unidad” quigieron, como
eolucion harto imperfecta, solucionar el problema, o al menos
evitarlo. El problema, gin embargo, dsigue presente: |a garantia de
elecciones limpias en todos los niveles, algo que nunca se ofrecié
plenamente pero que es hoy por hoy necesidad urgente cuya
eatisfaccion no puede postergaree mas, lleva a que grupos polit-
cos, con arraigos locales =llidos a los que se les han negado
candidaturas que han gido definidas en lugares distantes, perciban
que la salida del PRI esviable porque s¢ pueden ganar cargos
sin que la pertenencia a dicho partido sea imprescindible. Pero
eso no fue podble: la amenaza de un PRD alimentado por
escidones de los aparatos locales, y |a voluntad terca de frenar a
dicho partido de oposicién a toda costa, llevé a cerrar otra vez los
procedimientos internos. Ademas, se acercaba el mecanismo
sucesorio a nivel preddencial, de manera que era mejor llegar a
dicho puerto con el aparato lo mas cohegionado posible.

El futuro de la territorializacion del PRI dependera de la
voluntad indeclinable de jugar limpio en todas las elecciones
locales y contra cualquier contendiente. Quien con arraigo local
no pueda verse beneficiado con una candidatura, ce ird a competir
contra el PRI bajo otras diglas. Esto en el mediano plazo sera
inevitable, es decir, un proceso de acomodo de grupos priistas
frente a la eventualidad de elecciones transparentes. También
dependera de |a forma en que se acomodan dichos grupos en cada
estado y municipio y de la estructura del sistema de partidoslocal.
Cada experiencia no puede dno ser distinta: durante el liderazgo
de Colodo, el experimento neoleonés fue medianamente exitoso,
pero el colimense fue duramente impugnado. Y a bajo el influjo
de otros " iempos politicos’, en noviembre de 1994, el PRI
jaliscienge, abrumado por su derrota en las elecciones de agosto
del mismo afio, pudo generar un consenso sin rupturas a favor de
Eugenio Ruiz Orozco en una convencion en donde el resultado
final no estaba determinado por la dirigencia nacional de antema-
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no. Ahi la opcién de la salida hacia el PRD no era viable porque
el dgstema de partidos jalisciense es bipartito PRI-PAN, y éste
ultimo partido tiene, desde hace varias décadas en el estado, su
estructura propia y eu institucionalidad. Bajo ese escenario,
competir unidos beneficia a todos los priistas. Sin embargo, |1a
eeleccion de candidatos en municipios ha sido mucho mas proble-
matica. Por otro lado, la experiencia de San Luis Potod en
diciembre de 19X es harto diferente: tres gobernadores en cinco
afios y 10 pregidentes del PRI en el migmo periodo han desorde-
hado al partido. La garantia de elecciones medianamente limpias
(recordemos que la ley electoral potodina esvanguardia anivel de
los estados) hizo que en varios municipios compitieran expriistas
apoyados por la oposicion (siete en el PAN, cinco en el PRD, tres
en el PT). Por otro lado, nuevos métodos de celeccion de
candidatos del PRI a nivel municipal generaron un divorcio entre
el presidente municipal en funciones (seleccionado por los vigjos
métodos) y el candidato (seleccionado por los nuevos procedi-
mientos). Ad, en 12 municipios el alcalde en funciones apoyé a
candidatos de oposicion.

Esto es inevitable y tendremos que aprender a verlo con
naturalidad por un tlempo determinado, en el que un juego
realmente democratico reacomodara grupos en competencia en
losniveles locales EI PRI debe asumir de una vez por todas que
no puede ser un monolito en elecciones no-competitivas y un
partido cohedionado en elecciones trangparentes,

Me he concentrado en analizar aunque sea rapidamente el
asunto de | a territorializacion del PRI porque desde mi perepectiva
esto es lo que recogera la historia de dicho partido en el sexenio
1988194, Amén de otros asuntos importantes, como la urgente
ruptura de eu dependencia financiera de los recursos publicos o
los conflictos entre grupos del PRI que presuntamente han llevado
al aseginato de miembros connotados del mismo, es claro que
conquistada la preddencia en 1994, el gran asunto de la agenda
de dicho partido es como cobrar plena institucionalidad frente a
la eventualidad de elecciones trangparentes en todos los niveles,
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Respeto pleno a sus opositores —el arribo urgente al final del
enfermizo acoso al PRD —, la reforma a las instituciones electo-
rales estatales para garantizar escenarios de competencia real y
aceptacion de resultados y, finalmente, la continuidad en los
egfuerzosiniciadosporlaX 1V Asambleacon losretosque enfrenta
el eje, nosguste o no, del sistema de partidos mexicano: el PRI."

7. SISTEMA DE PARTIDOS LEYESELECTORALES
Y ELECCIONESENTRE 1988Y 1894

El sexenio de Salinas pasara a la historia como un periodo de
conflicto poeelectoral en elecciones locales. Ello se debe funda-
mentalmente a cuatro factores: en primer lugar, al retraso dste-
matico de laslegidaciones electoral es estatales con regpecto de |a
federal. Dichas legidaciones mantienen abiertos enormes huecos
por donde e pueden sequir colando todo género de irregularidades
y abusos. En segundo lugar, 1a sistematica intolerancia del gobier-
no frente a “ todo humor perredista” . En tercer lugar, |a sistema-
tica intolerancia de los aparatos priistas locales a competir limpia-
mente con susopositorestodos (PAN y PRD), aparatospor demas
protegidos por legidaciones electorales arcaicas. En cuarto lugar,
el enorme contraste entre la egperanza electoral neocardenista y
la precariedad de su aparato electoral, contraste que generd una
enorme frustracion y resentimiento entre los cuadros mas intran-
dgigentes del PRD.

116 Para una discusion de la X1V Asamblea, ver Colosio, Luis Donaldo, “ Por qué
ganamoslaseleccionesde 199", en Roett; Riordan (comp.), La liberalizacidn econdmica
y politica de México, México, Siglo X X1, 1986, Gomez, Leopoldo, “ El PRI y los tigres
de papel”, Cuaderno de Nexos, agosto de 1920, Bailey, John, Dreseer, Denise, y Gomez,
Leopoldo, “ Balance Preliminar de la X1V Asamblea del PRI", en La Jornada, 26 de
septiembre de 1990, Pacheco, Guadalupe, “La X1V Asamblea: la descentralizacion del
PRI™, en Examen, febrero de 1991; Martinez-Chavarria G., Sergio, “La democracia
territorial”, en Examen, nim. 22, marzo de 1291; Hernandez, Silvia, “ ;Qué es UNE?",
en Examen, num. 29, octubre de 1991; Alcocer, Jorge, “ L a tercera refundacion del
PRI", en Revista Mexicana de Sociologia, LV, 1963
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Efectivamente, el cuadro 3.3 ofrece evidencia de uno de los
hechos mas relevantes en la evolucion del sistema de partidos en
el periodo 1988-1924: el colapeo de |a votacion neocardenista en
las elecciones locales post-1 988, Entre 1988y 1991, ¢ celebran
elecciones para gobernador en gete estados de 1a Republica. En
todos, la votacion por el neocardeniemo experimenta cas una
caida libre. En Baja California, Cardenas gana la eleccion presi-
dencial de 1988 con el 37% dela votacion. Un afio mas tarde, el
candidato a gobernador del PRD obtiene 2% del voto total. En
1991, en Campeche ambascifraspasan del 16% al 4% ; en Colima,
del 20% al F% ; en Guanagjuate, del 22% al 7% ; en Nuevo L eon, del
14% al 2% ; en Querétaro, del 165 al 2% ; en Sonora, del 10
al cas Ok . Por eupuesto que hubieron digtintas dods de fraude
en cada uno de estos procesos. Pero el fraude por 4 <olo no puede
explicar la magnitud de la calda. Es obvio que |la ausencia de un
aparato partidista <dlido, eco que el PAN construyé durante mas
de 20 aflos, es parte de la explicacion. Ahora se entiende qué
querian decir los renunciantes al PRD en 19201991 cuando
hablaban de la neceddad impostergable de congtruir un partido.
Aqui encontramos, por otro lado, un circulo vicioso. Si ee dice
que el fraude explica mejor el fendmeno descrito anteriormente que
la ausencia de aparato electoral, puede argumentarse también que |a
ausencia de un aparato electoral sdlido puede explicar la incapa-
cidad del PRD para defender todos sus votosy documentar todas
las irregularidades, cosa que el PAN 4 hizo, por ejemplo, y con
representantes en el 100% de las cadllas, en la eleccion de Baja
California-€0. La edad del partido es una variable que s¢ ha
ignorado dstematicamente: el PAN trabajé el aparato durante
décadas, 1o hizo por demas conscientemente, en el entendido de
que solo avanzaria la trangicion democratica por la via de estados
y municipios el PRD vivié, dn aparato y sin mayor preocupacion,
lailugion de que en 1294 ¢l pueblo e volcaria a apoyar a C ardenas
en au lucha por todo el pastel: |a presidencia. L as consecuencias
de una u otra estrategia —una se inicia hace 20 afios, otra hace
eeis— estan a la vista. Es obvio, pues que la estructura politica



Cuadro 3.3, Partido de |a Revolucidon Democratica, 19661924,
Y otacion absoluta en milesy porcentajes redondeados sobre voto total

FDN-FPresidenciales 19856 Gobernador (afio) Legiglativas 1991 Presidenciales 1994
Ags. 3 1% 4 2% (<2) 5 B 29 Fo
B.C. 152 37% & 2% (&9 16 73 co &
B.C.S 22 20% 04 O 4% (<B) 1 1% 9 7%
Camp. 19 1 6% 7 4% @) 6 4% 45 21%
Chiap. 42 Sl 24° 5% 5 50 o 249 22%
Chih. 3B 7% 10 1% (e2) 15 2% o/ o
Coah. g7 30% 317 Sk (<B) 4 7% A 1%
Col. 25 3 12 73 @ 10 Fo 24 12%
D.F. 1,4C0 4% —_— _— = 32 12% o7 20%
Dur. 67° 1% 10 3 () 19 Clo 50 S
Gto. 160 22% a' 7% @) 55 5% 147 &
Gro. 185 3 5] 27% (<B) 121 25% 270 4%
Hgo. 19 28% 22 o (<B) 40 /3 15 15%
Jal. 285 24% & 1% (&9 A 3% 167 7%
Mex. 1,19 51% 270 /3 (<B) 310 10% es7 18%
Mich. 32 Al 220 35% (e2) 24 3% 500 B
Mor. 160 5% <0 22% (A 26 12% 110 1%
Nay. 75 37% 78 20% (<B) 25 13% 52 18%
N.L. 09 14% 26 S @) 7 1% 44 3%
Oax. 120 30% 45 S (<) 28] 10% 277 27%
Pue. 195 18% 54 Clo (<2) 55 5% 229 14%
Qro. 35 10 7 2% @) 7 2% 20 5%




Cuadro 3.3. (Continuacién)

FDN-FPresidenciales 19856 Gobernador (afio) Legiglativas 1991 Presidenciales 1994
Q. Roo 23 24% 3 Sk (<B) 7 Clo 25 12%
SLp 33 A _— _— (9®)° 7 1% 73 A
Sin. 106 17% 24 4% (e2) 3 5% 127 14%
Son. A 1 0% 1 O @) 16 573 12 13%
Tab. 55 20% 56° 22% &9 (58] 1% 206 2%
Tamps. 142 30% — — (92)4 24 4% 14 1 6%
Tlax. 57 31 % 10 7% (<2) 13 Clo 54 15%
Ver. 471 3% 214 14% (e2) 107 Clo a4 23%
Y uc. 5 2% 1 Ok (B) 08 O 16 3%
Zac. (53] 22% 42 12% () 26 7% 45 Fo

' Coadlicién PRD-PPS

2 Codlicién FDN

% Coalicién PECRN, PPS, PRT, PMS
* Coadlicién PAN-PRD

® Coalicién PAN-PRD-PDM

% Coalicién PAN-PRD

7 Coalicién PRD, PARM, PDM

FUENTES Elector, affo |, nim. 2, 1994 Presidencia de laReplblica, Unidad de |a Crénica-Presidencial, Cronica del Gobierno de CSG 19881994,
Sintesis e Indice Teméatico, México, Predidencia de la Repiblica-FCE, 1984, y banco de datos del |nstituto Mexicano de Estudios Politicos y
de larevista Voz y Voto.
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con que se inicia la frandicion en 1988 tiene historia. Olvidar esto
es un equivoco de dimensiones colosales. Ad pues, |a nocion de
“ democracia selectiva” (laidea de que por razonesideoldgicas se
tolera al PAN y e reprime al PRD) es gdlo parcialmente cierta.
L as instituciones también cuentan.

ElI PAN por su lado inicia una etapa de didlogo con el gobierno
(véase el cuadro 2.4). En elecciones para gobernador, dicho
partido logré superar en porcentaje lo obtenido por Clouthier en
1985 en 17 estados a lo largo del sexenio. EI PRD por au lado
logré superar en porcentaje lo obtenido por Cardenas en 1988 en
solamente un estado a lo largo del sexenio. Esto no sdlo debe
explicarse por la presencia o ausencia de la variable fraude. El
iman Cardenas no estuvo presente compitiendo en cada entidad
federativa a lo largo del sexenio, pero el aparato electoral panista
g lo hizo. La estrategia de didlogo y la Wwlerancia del gobierno
federal —sdin olvidar la gistematica intolerancia de los aparatos
locales del PRI— no son la Unica explicacion del avance panista.
El PAN también puso lo suyo: una estructura, una organizacion,
un partido pues. Otra vez: no olvidemos que la politica de hoy,
aqui y en todos lados, se explica por la politica de ayer. Llamala
atencion un hecho que revela mucho por eu elocuencia: los tres
gobernadores del FPAN —dos constitucionales en Baja California
y Chihuahua y uno interino en Guanajuato— fueron antes presi-
dentes municipales en tres importantes ciudades: Ensenada, Ciu-
dad Juarez y Leodn, respectivamente. Esto habla de la presencia
continuada de dicho partido en distintas arenas de competencia, y
gobre todo de eu formacion y promocion de cuadros por la via
municipal. Son hombres apoyados por un partido que lleva 50
afios buscando |a identificacion de la ciudadania, bien que mal ya
han asumido posiciones de gobierno, ya conocen la complejidad
de lastareas gubernamentales, ya no son sofladores que creen que
la alternancia es el paraiso, ya perdieron toda nocion romantica
de la opodcion haciendo gobierno. Manteniendo ceteris paribus
otrasviariables, un partido que no esnuevo socializa a suscuadros
en la politica de manera distinta a los partidos jovenes.



Cuadro 3.4. Partido Accion Nacional, 19881994, V otacidon absoluta en miles
y porcentajes redondeados sobre voto total.

Presidenciales 1988 Gobernador (afio) Legiglativas 1991 Presidenciales 1994
Ags. 45 28% 37 1% (<2) A 20% 125 37%
B.C. 10 24% 204 4% (&9 256 45% 296 773
B.C.S 16 1% 45 AC%h (<B) 22 25% 47 32%
Camp. 14 12% o} o} @) 5 57 42 18%
Chiap. 22 3% 26 o @) 52 Clo 129 12%
Chih. 199 38% 387 0% (e2) 230 2% 308 287
Coah. %0 15% 175 2C% (<B) °5) 21% 229 31 %
Col. 14 15% 17 13% @) 17 14% o 30
D.F. €29 22% — — @5 20% 1,18 27%
Dur. al 17% 110 23% (©2) 54 17% 142 27%
Gto. 217 30% a8 5% o) 320 33% 5186 2%
Gro. 12 2% 9 3% (B) 14 57 76 S
Hgo. 25 Sl 21 Sl (<B) 35 7% 125 17%
Jal. 307 3% 222 2C% &9 302 24% 1,02 A2%
Méx. 38 1% 549 1% (<B) 502 17% 1,184 20
Mich. (58] 10 56 7% (<) e 73 216 15%
Mor. 21 7% 37 & (A 22 7% 120 2%%
Nay. 12 Sl 11 4% (B) 5] 4% al 1%
N.L. 167 24% 24 3% @) 152 200 508 A40%
Oax. 29 5% 26 5% () 25 o 131 13%
Pue. 108 1 0% 158 17% (92) 173 15% 421 2%
Qro. 46 =4 56 1 8% @) A 21 % 150 3 %




Cuadro 3.4 (Continuacion)

Presidenciales 1988 Gobernador (afio) Legiglativas 1991 Presidenciales 1994
Q. Roo 9 1 0% .(b (/3 (<B) 13 12% @ 3%
SL.P. &o 21% 1712 2% @) 156 30% 196 25%
Sin. 200 32% 204 A% (<2) 144 23% 285 3%
Son. 86 21% 121 24% @) 18 24% 330 3%
Tab. 14 5% o} o} o) & 2% 47 7%
Tamps 47 10% 164 25% (©2) A 15% 279 27%
Tlax. 11 Sl 5 3% (2) 16 &b &b 24%
Ver. 79 5% 45 3 (<) 0 Sk 425 1%
Y uc. %6 3% 194 37% (<B) 122 6773 204 M %
Zac. 32 1% A 12% (%2) 35 Fo 17 23%

! Coalicién PAN-PRD. Otro: PT: 27 mil votos, &b
2 Coalicién PAN-PRD-PDM
% Coalicién PAN-PRD

FUENTES: Elector, affo |, nim. 2, 1994 Preddencia de |a Republica, Unidad de |la Crénica-Presidencial, C rdnica del Gobierno
de CSG 19881994, Sintesis e Indice Tematico, México, Presidencia de la Replblica-FCE, 1994 y banco de datos del Instituto
Mexicano de Estudios Politicosy de la revista Vozy Voto.
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Por eu parte, y en los cuatro estados en donde fue mas
competitivo en elecciones a gobernador durante el sexenio 1988
194, el PRD reclutd candidatoso dela” Corriente D emocratica”
de ex-miembrosdel PRI (Ariaspara Michoacan y L 6pez Obrador
para Tabasco) o de la llamada * sociedad civil” (Salgado Mace-
donio para Guerrero y Loépez Tirado para Nayarit). La muy
reciente fundacion del PRD vy la debilidad de los cuadros locales
de los partidos y grupos que le dieron origen obliga al partido a
intentar el robo del aparato electoral priista o a empezar practica-
mente de cero, reclutando cuadros y candidatos gin vinculos
organicos con aparatos partidistas con identificaciones sociales y
presencia continuada en el flempo. Ingisto: no quiero ignorar la
variable acoso en la explicacion del retroceso neocardenista.
Simplemente quiero subrayar, ahi estan los datos, que el fraude
no puede explicar que una fuerza politica colapse susapoyoscomo
lo hizo el heocardeniamo. El neocardenismo se definié como “ mo-
vimiento” y no como partido. L as consecuencias estan a la vista.

Leyes electorales y aparatos priistas locales congpiraron en
contra de ambas opodiciones. Con dos diferencias: por un lado,
el PAN era organizacion y el PRD era desorganizacion; por ofro,
la voluntad predidencial de respetar y reconocer votos y triunfos
locales de |a oposicion panista no fue ni con mucho el trato que
recibié el PRD. &i dicha voluntad hubiera existido también para
el partido del ol azteca, dicha organizacion hubiera calificado de
ofra forma la intervencion presidencial en asuntos electorales
locales. Es decir, g del presidente Salinas se hubiera visto una
voluntad de respetar los triunfos del PRD igual ala que tuvo con
el PAN, el problema de las |lamadas concertacesiones se hubiera
visto como lo que en realidad es: un atraso dstematico de lasleyes
electorales estatales que con candados de seguridad de los aparatos
prifstaslocales, al tiempo que un complejo divorcio entre el interés
del preddente por reconocer triunfos opodtoresy el interésde los
aparatos priistas locales por ganar pasara lo que pasara gn
" concederle egpacios’ ala opodcion. Solo laintervencion presi-
dencial desde el centro pudo en diversos casos (Guanajuato en
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particular) encontrar un equilibrio, precario & e quiere, imper-
fecto desde |a pergpectiva juridica, pero capaz de apagar fuegos
en el cortoplacismo de una estrategia gin proyecto politico. En el
futuro, la solucion no sera no intervenir en conflictos posel ecto-
rales locales, gino reformar las legidaciones electorales estatales
para que ge produzcan equilibrios sin neceddad de la intervencion
central. Decir, por ejemplo, que en el caso de Guanajuato no =¢
regpetd lavoluntad populary se viol6 el federalismo essurrealista,
porque aupone que la eleccion fue limpia y que gand el PRI
legitimamente (falso) al tiempo que entiende laidea de federalismo
mas ligada a la de feudalismo que a otra cosa: dejen que los
guanajuatenses ce las arreglen como puedan, es decir, dejen que
el mapacherio instalado en toda instancia juridica formal haga de
las suyas con leyes electorales harto imperfectas y organismos
electorales por demas desgbal anceados.

Tal como muestra el cuadro 2.5, las elecciones legidativas
intermedias de 1901 dgnificaron una extraordinaria recuperacion
del PRI en practicamente todos los estados de 1a Republica. Un
cumulo de variables pudieran explicar este hecho: las reformas
realizadaspor el gobierno paramejorar su imagen y la consecuente
apreciacion podtiva de la poblacion respecto de lalabor guberna-
mental, una seleccion mas cuidadosa de candidatos, el enorme
gasto publico a través de Pronasol en aquellas zonas de mayor
pérdida electoral para el PRI en 1988, |a deteccion de electores
potenciales y la promocion del voto mediante métodos poco
pulcros, etoétera.'’

Dichas elecciones se organizaron con base en la reforma
electoral 1960-1990, |a primera del cexenio que dgnificé un
avance pero no dejo aatisfecho a nadie. Ya para entonces, la
oposicion no fue capaz de sumar fuerzas e imponerle al gobierno
y al PRI una reforma maxima. El riesgo de paralizar todo intento

117 Para una discusion sobre la variable electoral en la determinacion de |a distribucion
del gasto de Pronasol, ver Molinar, Juan, y Weldon, Jeffrey, “ Electoral D eterminants and
Consequences of National Solidarity”, en Cornelius, Wayne A., Craig, Ann L., y Fox,
Jonathan (eds.), Transforming State-Society Relations in Mexico: the National Solidarity
Strategy, La Jblla, UCSD-Center for US-Mexican Studies, 1984



Cuadro 3.5. Partido Revolucionario Institucional, 19681924,
Y otacion absoluta en miles y porcentajes redondeados sobre voto total

Presidenciales 1986 Gobernador (afio) Legidlativas 1991 Presidenciales 1994
Ags. &b 50% 14 72% (<2) 128 (%73 158 A%
B.C. 182 37% 1e5 3% (&9 2e2 A40% 405 4K
B.C.S 40 54% 50 51% (<B) 20 o573 eo 55%
Camp. e 7% 121 &2% @) 14 7% 124 54%
Chiap. 52 o/ 407 8% @) A7 7% 497 45%
Chih. 286 5% 335 A% (e2) N4 58% (55'5) 5Fe
Coah. 178 54% 425 c2% (<B) 24 B 35 4K
Col. 47 4% 55} /% a) 79 (%73 108 51%
D.F. 72 27% —_— — — |1.,520 4% 1,887 A2%
Dur. 227 Al 170 51% (<2) 202 2% 207 51%
Gto. 32 54% [0%7) 5% @) 0%} 53% 4 54%
Gro. 309 Al % 225 2% (<B) 306 B 320 4K
Hgo. 273 D 2786 7% (<B) 243 73% 480 58%
Jal. 508 A% 56 57% =5 90 B 1,009 A44%
Méx. cA4 30% 1,988 58 (B |1.a08 54% 2,147 A7
Mich. 145 23% M8 0% (e2) 505) 54% e21 A44%
Mor. A A% 280 /% (A 195 %73 28 507
Nay. 16 57% 171 5% (9B 125 70% 182 57%
N.L. 508 72% 50 O @) 400 & 724 4%
Oax. 40 Al 285 74% (<2) 406 73% 511 50%
Pue. 78 72% e27 o (<2) eot 70% et 51%
Qro. 151 B 227 72% @) 215 70 278 57%




Cuadro 3.5. (Continuacién)

Presidenciales 1986 Gobernador (afio) Legidlativas 1991 Presidenciales 1994
Q. Roo o4 adle 106 o/ (<B) &o 7% 13 5%
sLp 260 & 329 A % @n 329 Al 44 57%
Sin. 317 51% 325 5% (<2) Mo &7% 476 51%
Son. 281 & 250 (5% @) 335 /4 a2 2%
Tab. 199 74% 196 7% &9 244 73% 251 55%
Tamps 279 5He 421 (567 (<) 404 3% 480 A%
Tlax. 111 20/3 120 &% (<) | 1,520 74% 186 53%
Ver. A9 Bl 7 /% () | 1,282 75% 1,20 52%
Y uc. 206 /% 306 5% (<B) 226 2% 2064 52%
Zac. 194 adlo 240 cEh (e2) 277 7% 310 20/3

FUENTES: Elector, affo |, nim. 2, 1994 Predidencia de |la Republica, Unidad de |la Cronica-Presidencial, Crdnica del Gobierno
de CSG 19881994, Sintesis e ndice Tematico, México, Presidencia de la Replblica-FCE, 1994 y banco de datos del Instituto
Mexicano de Estudios Politicosy de la revista Vozy Voto.
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de reformallevé al PAN a realizar una reforma parcial junto con
el PRI, reforma que dgnificaba avances inequivocos (1a reorga-
nizacion de los drganos electorales, la creacion de otro registro
de electoresy de un gistema profesional electoral, el reforzamiento
del ribunal electoral, etcétera) y algunos retrocesos (sobre todo
en la formula electoral, que abria la posibilidad de una extraordi-
naria sobrerrepresentacion del partido mayoritario). ' Sin duda
uno de los elementos de la reforma de 1989-1 920 que incidio de
manera masclaraen el gistema de partidosfue el enorme obstaculo
que e puso entonces para la presentacion de candidaturas comu-
nes, lasque explicaron en buena medida el éxito del FDN en 1985

La medida tuvo un claro destinatario: ni PRI ni PAN (y aqui
este Ultimo partido envio un pésimo mensaje a sus compafrieros en
el barco oposditor) querian facilitar que laizquierda en su conjunto,
atomizada en varios partidos politicos, apostara a un esfuerzo
comun gin pagar costos. L osresultadosde ello pueden leerse desde
distintas perepectivas. Lo cierto es que |la medida permitié obser-
var el comportamiento electoral del PRD en solitario, gn las
distordones que el FDN introdujo en el dstema de partidos. No
olvidemos que las eleccionesintermediasen gistemas predidencia-
les euelen estar asociadas a una gran volatilidad electoral. México
en 1991 no escapd a la regla. Ya din el apoyo de la figura de
Cardenasen lapista pregidencial, el PRD mostraba su penetracion
electoral como partido, y no como ingtrumento de su lider. El
cuadro 3.6 muestra la volatilidad de 10s apoyos electorales en 1as
eleccionesintermediasde 1291, en laque lospartidosde oposicion
menos institucionalizados y mas dependientes de sus lideres son
mas vulnerables. EI PAN logré mantener sus niveles historicos
de apoyo, colocandose en 17 puntos porcentuales. EI PRI logroé
una egpectacular recuperacion, llegando al ©6l% de la votacion.
Por eu parte, el PRD obtuvo el &k de los sufragios y logro
concentrar colamente el 42% del voto de izquierda. Quedd de

118 Parauna diccusion detallada sobre los alcancesy limitaciones de la reforma electoral
de 1298012920, ver Woldenberg, Jo<é, La Reforma Electoral 1989-1990 México, Instituto de
Estudios para la Transicion Democratica, s/f.
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manifiesto |a precariedad ingtitucional del PRD. Dicho partido
argumentd que las elecciones de 1991 habian sido el fraude mas
grande de |a historia,'"*

Cuadro 3.©. Elecciones Federales L egidativas (1991).
Votosy escafios en la Camara de Diputados.

% dela % dela

votacion votacion 500 escafios %
Partido Votos valida efectiva Mayoria ¢ RP  de escafios
PAN 401,100 17.72 1851 10 o 180
PRI 14119 30 ol.47 420 2920 2l 4.2
PRD 1°8e5,133% 824 &al @) 40 &0
PPS 42,448 1.80 1.87 0 12 2.4
PECRN 1'000,406 4.26 4.56 0} 25 4.6
PARM 42,96 214 2.24 0 14 2.8
PDM* 248 884 1.09 — 0 — —
PRT* 126162 0.59 — 0 — —
PYEM* 320 231 1.43 — 0 — —
PT* 200,247 1.16 — ) — —
Totales 22 972,887 100 100 200 200 100

* Estos partidos no superaron el umbral del sistema (1.5% ), de modo que no
tuvieron acceso a escafios de Representacion Proporcional (RF).

FUENTE: Ingtituto Federal Electoral.

Pero nadie corroboré el dicho. Sin embargo, |as elecciones de
1991 pusieron en evidencialaslimitacionesde lareformaelectoral
de 1980-1990, El padrén electoral fue sin duda uno de los puntos
nodales del litigio postelectoral de 1991. Todos los partidos de
opodicion lo cuestionaron. Adl, |la segunda reforma electoral del
gexenio, la de septiembre de 1998 y aprobada solamente por el

119 Sobre las elecciones de 1991, ver Aziz, Alberto, y Peschard, Jacqueline (coords.),
Laseleccionesfederalesde 1991, México, Porria-ClIH-UNAM, 1992; Sanchez Gutiérrez,
Arturo (comp.), Las elecciones de Salinas Un balance critico a 1991, México, Flazay
ValdésFLACSO, 1992; varios Las elecciones federales de 1991, México, Instituto de
Estudios para la Transicién Democratica, s/f.
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PRI y el PAN, amplié el tiempo en el cual los partidos pueden
revigar la integracion de laslistasnominales de electores. For otro
lado, se abrid el Senado a la representacion de las minorias <¢
cambio laférmula de integracion de la Camara de Diputados que,
g bien no desaparece los enormes margenes de sobrerrepresenta-
cion del partido mayoritario, d abre la posibilidad de que, frente
al colapso de la votacion del PRI, éste no cuente con el control
mayoritario de dicha acamblea; desaparecio |a autocalificacion de
los legidadores, tradadandose dicha funcién a los drganos elec-
toralesy luego al Tribunal Federal Electoral y alaSalade Segunda
Instancia; se ampliaron losrubrosde regulacion del financiamien-
o alospartidos aumentaron lasatribucionesdel Consejo General
del IFE; cambié la integracion de los drganos colegiados de
nivelesinferiores para dar mas peso a los consejeros ciudadanos,
e digpuso que losfuncionariosde mesa de cadilla se seleccionarian
porlaviadeladoble insaculacion; se amplio el abanico de pruebas
que pueden cer presentadas ante los drganos juridediccionales se
reglamentd la participacion y presencia de observadores naciona-
les ce reglaments el uco de encuestas de preferencias electorales
etcétera, etcétera.'”

Aun con los muchos avances y algunos retrocesos de las
reformas de 1986-1920 y de 1993 el levantamiento armado de
Chiapas convencié a todos los actores del sistema de partidos, y
en particular al PRI, que el marco legal que regularialaselecciones
de 194 era inauficiente. L os riesgos de una eleccion impugnada
por las opodiciones incrementaban exponencialmente el potencial
de conflicto poselectoral. Llega ad Jorge Carpizo ala Secretaria de
Gobernacion, con el fin de garantizar un arbitraje imparcial del
proceso comicial. L os Acuerdos de Barcelona del 27 de enero de
1994 lograron impulear |a Olttma reforma electoral del sexenio,
aprobada por el Congreso en abril de 1924, Los avances
contenido en el proyecto eran tan evidentes que el PRD dividio

120 Sobre la reforma de 1998, ver Woldenberg, José, “ 1924 Eleccionesy Legalidad”,
en Nexos, marzo de 19%4

121 Sobre la reforma de abril de 194, ver Cordera, Rolando, y W oldenberg, José, “ Al
cierre”, en Cuaderno de Nexos, mayo de 1994



FEDERALISMO Y CONGRESO EN MEXICO 147

au voto en la Camara de Diputados 18 diputados de dicho partido
giguieron el compromiso de eu lider formal Porfirio Mufioz L edo
y votaron a favor de la reforma, mientras que 17 de ellos votaron
en contra y en linea con el liderazgo “ moral”, de linea rigida, de
Cuauhtemoc Cardenas. L a reforma introdujo en el Cdédigo Penal
la figura de los delitos electorales; cred |afigura de los consgjeros
ciudadanos en el Consejo General del |IFE y dejo a las fracciones
parlamentarias de los partidos |la regponeabilidad de su nombra-
miento, eacando al preddente de la Repiblica del proceso de
nominacion; los partidos representados en el Consgjo General del
IFE conservaron su derecho a voz pero perdieron su derecho a
votar en el consgjo; en losnivelesinferiores del IFE se amplio el
peso de los ciudadanos se amplio el radio de accion de los
observadoresnacionalesy se regulé la participacion de ” visitantes
extranjeros’ ; ee fijaron nuevostopes, gin duda todavia muy altos,
a los gastos de campafia; se fijo el nimero de cadllas especiales
por distrito para no despertar las suspicacias que en el pasado
generaron dichas cadllas, etcétera. Se creaban ad condiciones
minimas para una contlenda trangparente que posibilitara que los
votos fueran libremente emitidos y justamente computados. Por
primeravez en |a historia posrevolucionaria mexicana, se creaban
minimas garantias para una contienda en la que los resultados
mostraran fielmente |a distribucion de laspreferenciasciudadanas.
Habia pues condiciones para que, aun con las inequidades pro-
ducto de la relacion incestuosa del PRI con el gobierno y de unos
medios de comunicacion sesgados a favor de uno de los competido-
res, el detema de partidos pudiera producir competencia y competi-
tividad.

& CONCLUSION: LASELECCIONESDE 194
Y EL FUTURO DEL SISTEMA DE PARTIDOS

L as elecciones de 1994 arrojan varios elementos novedosos para
el dstema de partidos mexicano. En primer lugar y contra varios
prondsiicos que no hicieron caso a las elecciones intermedias de
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1991, la enorme participacion electoral (77% del padron) no
dgnificé una abrupta caida en los niveles de votacion del PRI,
partido que logré ganar la eleccion predidencial con el 50.26% de
los votos y a cad 25 puntos porcentuales del PAN, au principal
competidor. En el cuadro 3.7, ce destaca algo muy podtivo para
el futuro: solamente tres partidos sumaron mas del % de las
preferencias del electorado. L a volatilidad de |a distribucion
de preferenciasen dstemas presidencialesquedo nuevamente de ma-
nifiesto: esta vez, el PRD concentrd, gracias a la presencia de
Cuahutemoc Cardenas en |a pista de competencia preddencial, mas
del 75% del voto izquierdista. Por desgracia, el dstema electoral
dgue protegiendo a los partidos pequefios que por digposicion legal
podran competir nuevamente en la proxima eleccion federal. Sin
embargo, la pérdida de varias prerrogativas producte de su extrema
pequefiez en 1994 condena a algunos de esos partidos a |a debilidad
permanente, d no a eu desaparicion. Esto esmuy poditivo porque |a
conformacion de un dstema de tres partidos aclara |las opciones y
minimiza los costos de informacion para los electores

Cuadro 3.7. Elecciones preddenciales, 1994

Ernesto Zedillo (PRI) 17 333, 231 50 5%
Diego Fernandez de C. (FAN)  9221,474 207
Cuauhtémoc Cardenas (FRD) 5901, 324 17.15%
Cecilia Soto (PT) 975,246 2.85%
Rafael Aguilar T. (FFCRN) 201,508 0. &7%
Jorge Gonzélez (FY EM) 220,222 O.&7%
Alvaro Pérez T. (PARM) 196,077 0.5
Marcela L ombardo (PPS) 168547 O0.50%
Pablo E. Madero (FDM) o214 0.28%

FUENTE: Instituto Federal Electoral.

L a traduccion legidativa de esta redistribucion de preferencias
es también podtiva: como puede verse en el cuadro 3.8, solo 4
partidos tienen acceso a la Camara de Diputados, al tlempo que
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en el Senado, <dlo el PRI (con el 74% de los escafios), el PAN
(con el 20% ) y el FRD (con el &k ) contaran con representacion.
Esto es importante porque en el debate politico nacional seran
practicamente estos tres partidos los tnicos con voz y con voto,
lo cual contribuira a reforzar el alineamiento tripartita del distema.

Cuadro 2.8 Elecciones Federales L egidativas (1994).
Votosy escafios en la Camara de Diputados

% dela % dela

votacion votacion —500 escafios— %
Partido Votos valida efectiva Mayoria ¢ RF de escafios
PAN ser.a4 2574 20694 18 101 228
PRI 17175210 5022 52.57 277 25 @00
PRD 5707,237 170 17.47 5 co 14.2
PT 988, 296 2.87 a0 0 10 2.0
PPS* 235,542 (0)5S) — 0 — —
PFCRN* 382 022 1.1 — 0 — —
PARM™ 282 830 0F55) — 0 — —
FDM* 150,709 044 — 0 — —
FPVYEM* 478057 1.40 — 0 — —
Totales 24197,01 9 100 100 300 200 100

*

Estos partidos no superaron el umbral del sistema (1.5% ), de modo que no
tuvieron acceso a escafios de Representacion Proporcional (RF).

FUENTE: Instituto Federal Electoral.

Como puede observarse también en los cuadros 3.3, 2.4y 3.5,
el esquema tripartidista del distema a nivel nacional no se repro-
duce en el nivel estatal. Ahi, losgistemas de partidostienden a ser
o bipartitos PRI-PAN, o bipartitos PRI-FRD o de clara dominan-
ciaprifsta. Esto consolida una tendencia que yaeraclaraalo largo
del sexenio 19881994 |a bipolaridad de la competencia en los
niveles inferiores hace que la alternancia politica sea mucho mas
podble, viable, menos costoea y educativa para todos en el
federalismo. Ad pues, un enorme reto para el sistema politico en
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el corto plazo es garantizar |as condiciones de limpieza electoral
en los estados de 1a Republica, para consolidar un sistema de
competencia con fuertes dosis de confianza y certidumbre, y para
evitar escenarios de conflicto poselectoral que hagan necesaria |a
intervencion pregidencial.

El reto de los tres principales partidos politicos mexicanos se
antoja enorme. No <ilo deben emprender otra gran reforma
electoral, presumiblemente la * definitiva’ , que coneolide la con-
fianza partidaria y ciudadana en la certeza y pulcritud de los
procesos electorales federales, sobre todo después del enorme
avance que en este sentido significaron las elecciones federal es de
1994 No =dlo deben emprender los partidosuna largay compleja
caminata reformista por los 31 estados en donde hay elecciones
regularmente.

Cada partido en particular enfrenta dilemas de enorme comple-
jidad. EI PRI por un lado ha logrado ganar en elecciones crefbles
y halogrado quebrar, al parecer para siempre, la correlacion que
en el pasado pronostico que a mayor votacion total menoresserian
susapoyoselectorales. También logro, tal como muestralagrafica
1, empezar adistribuir masequitativamente susapoyoselectoral es
alolargo y ancho del territorio nacional.'”

Tradicionalmente, la distancia entre el voto priista en el sur
del pais (en donde obtenia los apoyos mas cuantiosos) y el
centro (en donde mas se le regateaban los votos) se ubico entre
los15y 25 puntos porcentuales. Hoy esta distancia es de menos
de 10 puntos. Aun después de un proceso incompleto de
territorializacion, el PRI funciona mejor como aparato electoral
y tiende a mejorar su capacidad para penetrar los electorados
de distintas regiones.

122 Sur: Guerrero, Oaxaca, Chiapas, V eracruz, T abasco, Campeche, Y ucatan, Quintana
Roo; Centro: Estado de México, DF, FPuebla, Taxcala, Morelos Hidalgo;
Centro-Occidente: Michoacan, Colima, Jlisco, Nayarit, Aguascalientes, Guanajuato,
Querétaro; Norte: San Luis Potod, Tamaulipas Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua,
Sonora, Sinaloa, Durango, Zacatecas, Baja California, Baja California Sur.
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Aun ad, el cuadro 3.9 nos muestra que la juventud no esta
con el Revolucionario Ingtitucional.Cosa grave en un pais de
jovenes, cohorte que ¢ volvera dominante en el iempo y que,
de no cambiar sus preferencias, sera un dolor de cabeza para
el PRI. lgualmente, una estratregia para atraer a los sectores
mas acomodados (por nhivel socioeconémico y escolaridad)
podra hacer mas aceptable su dominacion para actores centrales
en la definicion del “ humor publico™ . Fero es en su organiza-
cion interna en donde el PRI debe cambiar cuanto antes. Zedillo
promete un nuevo trato con las oposiciones, el respeto a sus
triunfos en todos los niveles, al lempo que ofrece retirarse del
proceso de eeleccion de los candidatos de su partido. Ambas
dinamicas representan un riesgo para el partido. Y a veremos,

El Partido Accion Nacional, por su parte, ha recuperado
cabalmente su condicion de primer partido de opodcion. La
profedonalizacion de sus cuadros y |a especificidad de su oferta
politica son quiza las tareas mas urgentes para el partido. La
grafica 2 muestra que los apoyos electorales de Accion Nacional
son menores conforme nos acercamos al sur y mayores en la
medida en que nos acercamos a la frontera norte. El partido
penetra con mayor eficacia, segln los datos del cuadro 3.9, al
electorado de mayoresniveles educativosy de creciente escolari-
dad. Quiza esto sea inevitable por el caracter ideoldgico de dicho
partido. Sin embargo, la enorme penetracion del PAN entre la
juventud lo convierte en una amenaza real para el futuro. EI PAN
debe prepararse ya desde ahora para la eventualidad de llegar a
pregidir el gobierno federal en un futuro que quiza no esté muy
lejano. La competitividad creciente del dstema y el aparato
electoral panista pueden crear las condiciones para la realizacion
de dicho escenario. Insisto: el PAN debe estar preparado.

Quiza el partido que enfrentalosretos masdificilessea el PRD.
El partido que nacié el Gde julio pudiera convertiree en el partido
que murio el 21 de agosto. EI PRD debe convertiree en eso, en
partido, en institucion, en aparato de movilizacion politica orga-
hizada. Terminar, en una palabra, con la idea del FRD como
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“movimiento” que conduce irremediablemente a Los Finos y
convertirlo en partido politico que debe construir una basge de apoyo
y una confianza electoral. Esimpensable |la continuidad de dicho
partido g digue siendo hegemonica su fraccion intrangigente.

Cuadro 3.9 Perfil de los electores.

21 de agosto de 194

Zexo PRI

Hombres 45,9
Mujeres 5.8

Edad

1&a30afios 4b.4
3l abOafios 51.3
51 afiosy mas 543

Nivel socio-
econdmico
apreciado

de la vivienda

Marginal 597
Bajo 501
Medio bajo 503
Medio 408
Medio alto 50 6
Al 44 4
Escolaridad
maxima

Nada 502
Primaria 550

Secundaria 5.0
Preparatoria  42.2
Licenciatura 402

FPAN
%

22.6
152

20.0
197
17.0

1986
187
21.5
201

295
27.7

125
18686
220
3.6
3.4

FRD
%

189
157

12.8
1.4
&0

7.4
147
12.2
106

52

55

105
109
96
11.3
17.1

Otro
%

3.0
39

33
35
2.1

2.0
20
3.0
35
31

55

2.8
31

3.8
35
1.6

No quiso
contestar Total
% %
88 100
1354 100
&3 100
14.2 100
17.8 100
104 100
133 100
12.9 100
150 100
1.5 100
160 100
139 100
139 100
12.0 100
1.3 100
X%) 100

FUENTE: Reforma, 2 de septiembre de 194
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El PRD ha jugado, aun con todas sus debilidades y contradic-
ciones, un papel de importancia en la trangicion mexicana a la
democracia. Sin embargo, debe enfrentar una egpecie de refunda-
cion para poder seguir empujando el proceso de cambio democra-
tico. Hoy en dia, quiza esto yalo han entendido la mayoria de los
perredistas, |a intransigencia no suma apoyos ni contribuye a
engrandecer la dignidad de suslideres ni el atractivo de su oferta
politica. Si bien la grafica 3 suma el voto de toda la izquierda
desde 1979 (e incluye al PARM deede 1968), algo que puede verse
con claridad —asumiendo que tanto en 1985 como en 194
Cardenas concentra gran parte del voto de izquierda— esno sdlo
la volatilidad en los apoyos de esta opcion politica gino también y
en particular la manera en que el centro del pais dejoé de ver en el
neocardenismo una alternativa politica atractiva. El PRD es un
partido cada vez mas surefio: los Unicos bastiones del partido en
el pais son hoy por hoy Michoacan, Guerrero (que se sostuvieron
durante el sexenio), junto con Tabasco y Chiapas. El partido debe
penetrar con mayor agredvidad a la clase media, la clase que
brindd su apoyo a Cardenasen 1985y <e lo retird, frente a Gafios
de desgaste y coqueteos con posdiciones de extrema radicalidad,
en 1994, Sin embargo, todo hace pensar que el PRD e configu-
rard en el futuro como un partido regional.

En una palabra, el dstema de partidos mexicano tiende a
generar un formato tripartidistaen el nivel nacional, con un partido
que tiende a ser dominante con una crecientemente sélida oposi-
cion a su derecha y una crecientemente débil opodicion a eu
izquierda. A nivel de las entidades federativas, dn embargo, el
formato no ce reproduce fuera del Digtrito Federal: en el resto de los
estados, el distema de partidos tiende a generar un formato de dos
partidos (PRI-PAN o PRI-PRD) o de plano la continuidad de |a
hegemonia priista. De continuar esta tendencia, es pronosticable
la continuidad del PRI como partido en el gobierno anivel nacional
(g bien la amenaza panista se cierne ya sobre el horizonte) y la
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creciente competencia y eventualmente alternancia en varios
estados de |a federacion mexicana.

L osretos de todos los partidos son maylsculos: el PRI apuesta
a au ingtitucionalizacion como partido no subordinado al Egtado, a
au descentralizacion y a su supervivencia en elecciones transpa-
rentes; el PAN apuesta a ver en el boom de sus apoyos electorales
de 1824 continuidad y, mas aln, crecimiento, amén de la urgen-
cia de darle cuerpo a su propuesta gubernamental y de profesio-
nalizar sus cuadros dirigentes; el PRD por eu lado apuesta a ser
partido, ingtitucion organizada, a desembarazarse de la figura
totémica de Cardenas sin perder atractivo y cohedon, y dn dejar
de perfilarse como un actor necesario y creativo en el escenario
politico nacional, amén de la necesidad apremiante de iniciar una
relacion exigente pero fluida con sus interlocutores politicos



