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LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA
Marcelo PARAMO FERNANDEZ

SUMARIC: |. Antecedentes a la Ley dela Comisién Reguladora de

Energia. 11. Exposicion de motivos de la Ley de la Comision

Reguladora de Energia. I11. Ley de la Comision Reguladora de
Energia. IV Conclusién.

|. ANTECEDENTESA LA LEY DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA

La creacién de la Comision Reguladora de Energia, érgano desconcentra
do de la Secretaria de Energia, tiene como principales antecedentes las
reformasalaley del Servicio Publico de Energia Eléctricade 1992y ala
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petré-
leo de 1995. Estas reformas plantean importantes modificaciones a mar-
co juridico de los sectores de energia el éctricay gas natural.

El espiritu de las reformas es € de permitir al sector privado que
construya, opere y tenga en propiedad plantas de generacién de energia
eléctricay sistemas de transporte, almacenamiento y distribucion de gas,
actividades que previamente estaban reservadas exclusivamente a Petr6-
leos Mexicanosy ala Comision Federal de Electricidad.

La participacién de la iniciativa privada en estas areas requirié la
creacion de instituciones gubernamental es que realizaran funciones de re-
gulacion energética. De tal manera, el Congreso de la Unidn aprobo en
octubre de 1995 la Ley de la Comisién Reguladora de Energia.

1. Reformas al marco juridico en materia de electricidad

Como primer antecedente a la creacion de la Comision Reguladora
de Energia, €l 23 de diciembre de 1992 se publicé en e Diario Oficial de
la Federacion € decreto que reforma, adicionay deroga diversas disposi-
cionesdelaley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
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Las reformas a marco juridico en materia de electricidad incluyeron
principalmente la participacion de la inversion privada, previo permiso,
en la generacion de electricidad bajo |as modalidades de productor exter-
no (autoabastecimiento, cogeneracion, produccion independiente y pe-
quefia produccion), asi como en la importacion y exportacion de energia
eléctrica. La reforma también incluyé la posibilidad del uso de lared de
transmision propiedad de la Comision Federal de Electricidad por parte
de permisionarios.

El decreto de reformas alaLey del Servicio Publico de Energia Eléc-
trica, en e transitorio tercero, dispone que, para una mayor atencion y
eficiente despacho de los asuntos de la competencia de |a entonces Secre-
taria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, en materia de regulacion
de energia, € Ejecutivo Federal dispondra de la constitucion de una Co-
mision Reguladora de Energia, como érgano desconcentrado de la citada
dependencia, con facultades especificas para resolver las distintas cues-
tiones que origine la aplicacion de dicha Ley.

El mencionado transitorio tercero del decreto de reformas es el pri-
mer antecedente para la creacion de la Comision. En cumplimiento a tal
disposicion del Congreso de laUnidn, e presidente de la Republica expi-
dio6 el decreto que crea ala Comisién Reguladora de Energia.

2. Decreto de Creacion de la Comisién Reguladora de Energia

La Comisiéon Reguladora de Energia fue creada mediante decreto pre-
sidencial publicado en €l Diario Oficial de la Federacion € 4 de octubre
de 1993, mismo que entr6 en vigor € 3 de enero de 1994.

Por virtud de este decreto de creacidn, la Comision Reguladora de Ener-
gia se congtituyé como un érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, adscrito directamen-
te d titular de dicha dependencia, encargado de resolver las cuestiones
derivadas de la aplicacion de las disposiciones reglamentarias del articulo
27 congtitucional en materia de energia el éctrica.

A manera de gemplo, las siguientes son algunas de las atribucio-
nes que le otorgaba el decreto de creacidn a la Comison Reguladora de
Energia:

- Redlizar las actividades que la Secretaria de Energia, Minas e In-
dustria Paraestatal |e sefidlara en materia de regulacion de energia
eléctrica;
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— Opinar sobre los criterios y lineamientos de los programas y ac-
ciones del gobierno federal en materia de regulacion de energia;

— Actuar como érgano auxiliar técnico y consultivo de la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal en materia de energia
eléctrica;

— Opinar sobre € otorgamiento de permisos de generacion, importa
cidny exportacion de energia eléctrica;

- Conocer y atender, para fines de conciliacién y arbitrgje, las que-
jasy reclamaciones de los usuarios del servicio publico de energia
eléctrica

El decreto de creacion otorgaba a la Comisién Reguladora de Ener-
gia, facultades para actuar, exclusivamente, como 6rgano de consulta de
la entonces Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal en mate-
ria de energia eléctrica, sin tener facultades resolutivas ni atribuciones re-
gulatorias propias.

3. Reformas al marco juridico en materia de gas natural

El 11 de mayo de 1995 se publicd en € Diario Oficial de la Federa-
cion e decreto por €l que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo.

LaLey Reglamentaria del Articulo 27 Constituciona en el Ramo del
Petréleo define como industria petrolera todas agquellas actividades que
estén reservadas de manera exclusiva a Estado.

Antes de la reforma de 1995 dicha ley reglamentaria, en su articulo
3°, incluia dentro de la definicion de industria petrolera a las actividades
de transporte, amacenamiento y distribucién de gas, con la salvedad de que
establecia € reglamento a la citada ley, en la que la distribucion de gas
por red de tuberias dentro de poblaciones podia ser efectuada directamen-
te por Petrdleos Mexicanos o mediante contratistas. De tal manera, em-
presas del sector privado podian llevar a cabo actividades de distribucion
de gas por medio de red de tuberias, celebrando para tal efecto un contrato
con Petroleos Mexicanos.

A partir de lareforma de 1995, |as actividades de transporte, almace-
namiento y distribucién de gas quedaron fuera de la industria petrolera,
por lo que los sectores socia y privado podran llevar a cabo dichas activi-
dades (previo permiso), ademés de construir, operar y ser propietarios de
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ductos, instalaciones y equipos, en los términos de las disposiciones re-
glamentarias, técnicasy de regulacion que se expidan.

Adicionalmente, por disposicion del articulo 9° de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, tanto las ac-
tividades comprendidas dentro de laindustria petrolera, como aquellas en
donde | os sectores socia y privado pueden participar, previo permiso, son
de la exclusiva jurisdiccion federa; por lo tanto, Unicamente el gobierno
federal puede dictar las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regu-
lacion que las rijan.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley Reglamentaria establece que la
aplicacion de dichaley corresponde ala Secretaria de Energia, con la par-
ticipacion que esté a cargo de la Comision Reguladora de Energia, en tér-
minos de las disposiciones reglamentarias.

Al momento de entrar en vigor € decreto dereformas alalLey Regla-
mentaria la Comisién Reguladora de Energia no tenia facultades de regu-
lacion en materia de gas. Como se expuso, esta Comision existia como un
Organo técnico-consultivo de la Secretaria de Energia en materia de ener-
giaeléctrica. De ahi la necesidad de modificar el marco juridico con €l fin
de otorgarle las atribuciones necesarias para actuar como un ente regula-
dor tanto en materia de electricidad como en gas.

I1. EXPOSICION DE MOTIVOSDE LA LEY DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA

El Ejecutivo Federal, en la exposicion de motivos de la iniciativa de
ley de la Comision Reguladora de Energia, propuso dotar a éstas con las
atribuciones necesarias para regular la participacion de los particulares en
laindustria eléctricay del gas natural, asi como las relaciones entre éstos
y las entidades publicas del sector energético. Dichainiciativa de ley se-
fala que la accién reguladora deberd g ercerse con un claro sentido pro-
motor, no limitando, més bien fomentando € desarrollo eficiente de las
actividades reguladas.

En materia de electricidad, lainiciativa propone la participacion de la
Comisién Reguladora de Energia en la aprobacion, modificacion, gjuste y
reestructura de las tarifas para €l suministro y venta de energia eléctrica,
asi como su intervencion en el ambito de sus atribuciones, con e fin de
que los particulares tengan igualdad de oportunidades y fomentar asi la
generacion externa de energia el éctrica.
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En materia de gas, e Ejecutivo Federal apunta la conveniencia de
gue la Comision Reguladora de Energia apruebe los términos y condicio-
nes para la prestacion de los servicios de transporte, a macenamiento y
distribucion de gas, tanto por los organismos descentralizados del sector
energético como empresas privadas, y de las ventas de primera mano de
gas natural y de gas licuado de petroleo, determinando asimismo los pre-
ciosy tarifas aplicables a dichos servicios, salvo que existan condiciones
de competencia efectiva.

La iniciativa de ley hace referencia a las facultades genéricas de la
Comisién Reguladora de Energia, tales como aquellas relativas a la ins-
peccion y vigilancia que le permitirdn requerir informacion, citar a
comparecer a quienes realicen actividades reguladas y ordenar visitas de
verificacion para comprobar € cumplimiento de las disposiciones aplica
bles, laseguridad en lasinstalacionesy la eficienciade los servicios.

Del mismo modo, lainiciativa propone la creacion de un registro pu-
blico declarativo y con fines de publicidad, en donde se inscribiran los
actos que expida la Comision Reguladora de Energia, los procedimientos
para la solucion de controversias y demés informacion relevante relacio-
nada con | as actividades regul adas.

Finalmente, la iniciativa establece los principios relativos a tendido
de los ductos para la prestacion de los servicios de transporte y distribu-
cién de gas. La Comisién Reguladora de Energia, en coordinacion con
otras autoridades competentes, aprobard €l trazado y promovera los actos
juridicos que se requieran para el tendido de los ductos.

I11. LEY DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA

La Ley de la Comision Reguladora de Energia se publicd en e Dia-
rio Oficial dela Federacion el 31 de octubre de 1995. Esta Ley concentra
en ella los instrumentos de regulacion que se encontraban dispersos en
diversas entidades y dependencias.

El articulo primero de la Ley, congruente con e decreto de creacion,
establece que la Comision Reguladora de Energia es un 6rgano descon-
centrado de la Secretaria de Energia, es decir, que laley no crea ala Co-
mision, toda vez que ésta habia sido creada anteriormente por el decreto
presidencial de 1993. Sin embargo, como un elemento adicional al decre-
to de creacidn, dicho articulo dispone que la Comision gozara de autono-
mia técnicay operativa en los términos de dichaley, por 1o que sin dejar
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de ser una unidad administrativa de la Secretaria de Energia, se convierte
en un érgano con autoridad resolutiva.

1. Actividades reguladas

El articulo 2 de la ley dispone que la Comision tendré por objeto el
desarrollo eficiente de las actividades reguladas, tanto en materia de gas
como en electricidad. Por actividades reguladas debemos entender:

En materia de € ectricidad

a) El suministro y venta de energia el éctrica a los usuarios del servi-
Cio publico;

b) La generacion, exportacion e importacidn de energia eléctrica, que
realicen los particulares,

¢) Laadquisicion de energia eléctrica que se destine a servicio publico;

d) Los servicios de transmision de energia eléctrica entre las entida-
des que tengan a su cargo la prestacion del servicio publico de energia
eléctricay entre éstas y |os permisionarios;

En materiade gas

a) Las ventas de primera mano de gas natura y de gas licuado de
petroleo;

b) El transporte y & amacenamiento de gas natural que no sean in-
dispensables parainterconectar su explotacién y elaboracion;

c) Ladistribucion de gas natural, y

d) El transporte y ladistribucion de gas licuado de petréleo.

Adicionalmente, €l articulo 2 establece que para el cumplimiento de
su objeto, la Comision contribuird a salvaguardar la prestacion de los ser-
vicios, fomentara una sana competencia, protegerd los intereses de los
usuarios, propiciard una adecuada cobertura nacional y atendera ala con-
fiabilidad, estabilidad y seguridad en €l suministro y la prestacion de los
Servicios.

El citado articulo 2, de manera genérica, establece aquellas activida-
des que estan sujetas a regulacion, ya sea que se lleven a cabo por los
oroganismos descentralizados del sector energético o por las empresas de
los sectores social o privado.

L as actividades reguladas en materia de electricidad tienen su origen
en las reformas ala Ley del Servicio Publico de Energia Eléctricay ala
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expedicién de su reglamento. Antes de que entrara en vigor laley que se
comenta, estas actividades estaban reguladas por la Secretaria de Energia,
en donde la participacion de la Comision Reguladora de Energia se limi-
taba a dar una opinién técnica a dicha dependencia. Por virtud de la Ley
de la Comisién Reguladora de Energia, ahora estas actividades se consi-
deran dentro de su ambito de regulacion.

En materia de gas, las actividades reguladas tienen su origen en las
reformas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo. Las ventas de primera mano de gas natural y de gas
licuado de petrdleo, aun cuando siguen siendo parte de laindustria petro-
lera, y por lo tanto Petréleos Mexicanos es €l Unico que puede redlizarlas,
se consideran actividades reguladas para permitir lalibre concurrencia de
los sectores socia y privado en las actividades de transporte, almacena-
miento, distribucién y comercializacion de dichos energéticos.

No obstante las ventas de primera mano de gas licuado de petroleo,
ésta es una actividad regulada por la Comisién Reguladora de Energia,
por tratarse de un energético que compite directamente con el gas natural,
cuando no sea transportado o distribuido por medio de ductos, por atribu-
cion especifica del reglamento interior de la Secretaria de Energia, co-
rresponde a esta dependencia su regulacion.

El transporte y la distribucion de gas licuado de petroleo por medio
de ductos es también una actividad que por sus caracteristicas se asemeja
al transporte y la distribucion de gas natural y, por lo tanto, debe ser
considerada como una actividad regulada sujeta a régimen de permisos,
no obstante no exista alin una reglamentacion especifica para esta acti-
vidad, la normatividad aplicable son los principios generales contenidos
enlaLey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo.

2. Atribuciones

El articulo 3 de la Ley, enumera las atribuciones de la Comisién, las
gue podemos agrupar en comunes, en materia de energia eléctrica, y en
materia de gas:

Comunes

a) Otorgar y revocar permisos y autorizaciones que se requieran para
larealizacion de actividades reguladas;
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b) Aprobar modelos de conveniosy contratos de adhesion paralarea-
lizacién de las actividades reguladas,

c) Expedir disposiciones administrativas de caracter general, aplica-
bles alas personas que realicen actividades regul adas;

d) Llevar un registro declarativo y con fines de publicidad;

€) Actuar como mediador o arbitro en la solucion de controversias de
las actividades reguladas;

f) Imponer sanciones administrativas,

En materia de energia eléctrica

a) Participar en la determinacion de tarifas para el suministro y venta
de energiaeléctrica;

b) Aprobar los criterios y bases para determinar costos de conexion;

c) Aprobar la metodologia para la determinacién de los cargos por
servicios de transmision;

d) Vigilar €l proceso de adquisicion de energia eléctrica para el servi-
Cio publico;

€) Opinar sobre la adicion o sustitucion de capacidad del sistema
eléctrico nacional.

En materiade gas

a) Aprobar los términos y condiciones para las ventas de primera
mano de gas, y para la prestacion de servicios de transporte, almacena-
miento y distribucién.

b) Expedir las metodologias y autorizar el precio maximo del gas, y
las tarifas de transporte, almacenamiento y distribucion.

3. Organizacion

La Comision Reguladora de Energia esta integrada por cinco comi-
sionados, incluyendo al presidente, son designados por €l titular del Eje-
cutivo Federal a propuestadel secretario de Energia.

L os comisionados son designados por periodos escalonados de cinco
afos renovables y solo pueden ser destituidos por causa grave.

L os comisionados deliberan en forma colegiaday deciden los asuntos
por mayoria de votos. El presidente tiene voto de calidad en caso de em-
pate. Sus resoluciones son inscritas en el Registro Publico de Actividades
Reguladas.
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4. Disposiciones administrativas

El articulo 8 de la Ley de la Comisién Reguladora de Energia, en re-
lacidn con lafraccion XIV de articulo 3 de dichaley, facultaala Comision
para expedir disposiciones administrativas de carécter general, tales como
criterios de aplicacion general, lineamientos generales y metodologias,
que deberan observar |as personas que realicen actividades reguladas.

El reglamento de gas natural establece con el nombre de directivas a
las disposiciones administrativas de carécter general, y en e articulo 110
se encuentra normado €l procedimiento parala expedicion de directivas, a
través de consulta publica

La Comision Reguladora de Energia ha expedido las siguientes directi-
vas en materia de gas natural:

- Directiva sobre la determinacién de precios y tarifas para las acti-
vidades reguladas en materia de gas natural, DIR-GA S-001-1996,
publicada en €l Diario Oficial dela Federacién el 20 de marzo de
1996;

— Directiva de contabilidad para las actividades reguladas en mate-
ria de gas natural, DIR-GAS-002-1996, publicada en el Diario
Oficial dela Federacién el 3 dejunio de 1996, y

- Directiva sobre la determinacién de las zonas geogréficas para fi-
nes de distribucion de gas natural, DIR-GAS-003-1996, publicada
en € Diario Oficial dela Federacion e 27 de septiembre de 1996.

5. Reglasde arbitraje

Por lo que hace alas reglas de arbitrgje, € articulo 9 de laley estable-
ce que, Sin perjuicio de las acciones que procedan, las controversias que se
presenten en las actividades reguladas podran resolverse a eleccion de los
usuarios o solicitantes de servicios, mediante € procedimiento arbitral que
propongan quienes realicen dichas actividades o €l fijado por la Comision.

De esta manera, los usuarios o solicitantes de |os servicios podran re-
currir a los tribunales competentes, o bien podran optar por el arbitrgje
gue propongan quienes realicen actividades reguladas, cuyas reglas de
procedimiento deberan quedar inscritas en e Regisitro Plblico de la Co-
mision. A falta de inscripcidn, establece € articulo 9, se entendera que €
procedimiento propuesto es e determinado por la Comision, € cual se
gjustara a las disposiciones del titulo cuarto del libro quinto del Cédigo
de Comercio y se sustanciara ante la propia Comision.
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Por otro lado, solo los usuarios o solicitantes de servicios que no sean
consumidores podran acudir a las normas de arbitraje arriba menciona-
das, toda vez que € tercer parrafo del articulo que se comenta establece
que los usuarios o solicitantes de servicios que tengan €l carécter de con-
sumidores en los términos de la Ley Federa de Proteccién a Consumi-
dor, resolveran sus controversias conforme alo establecido en dicha Ley.

6. Declaratoria de utilidad publica

Conforme a articulo 10 de la Ley de la Comisién Reguladora de
Energia, e otorgamiento de permisos para la prestacion de los servicios
de transporte, almacenamiento y distribucion de gas implica la declara-
toria de utilidad publica para e tendido de los ductos, de conformidad
con € trazado aprobado por la Comision, en coordinacion con las demés
autoridades competentes.

Lo anterior es congruente con el segundo parrafo del articulo 10 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petré-
leo, en donde se declara de utilidad publica las actividades de construccion
de ductos; sin embargo, la Ley de la Comisién Reguladora de Energia
acota tal disposicién ala construccion de aquellos ductos que sean desti-
nados a la prestacion de servicios, no asi ala construccion de ductos para
USOS Propios.

Asimismo, la Comisién tendra que autorizar € trazado en coordina-
cién con las demés autoridades que puedan ser competentes para que la
construccion del ducto respectivo tenga el caracter de utilidad pablica

7. Recurso de reconsideracion

Por ultimo, contra los actos de la Comisién Reguladora de Energia, en
la via administrativa solo podré interponerse el recurso de reconsidera-
cion, e cua se resolvera por la propia Comisién conforme alas disposicio-
nes del titulo sexto delaLey Federal de Procedimiento Administrativo.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en el titulo sexto,
establece las normas bajo las cuales deberén ser sustanciados |os recursos
de revision, mismos que son presentados ante la autoridad que emitio €
acto impugnado y son resueltos por €l superior jerarquico.

El recurso de reconsideracion, previsto en la Ley de la Comision Re-
guladora de Energia, faculta ala Comision a reconsiderar sus propios ac-
tos, sin que la Secretaria de Energia, por ser su superior jerérquico, revise
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las resoluciones de la Comisién. No obstante |o anterior, € procedimiento
previsto para interponer y resolver sobre el recurso de reconsideracion es
el establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en €l
titulo sexto, que serefiere a recurso de revision.

IV. CONCLUSION

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que la Ley de la Co-
misién Reguladora de Energia representa el instrumento juridico idoneo
para concentrar los instrumentos de regulacion de las actividades relaciona-
das con las industrias de | os sectores de energia eléctricay de gas natural.

Al mismo tiempo, laley procura generar un ambito de transparencia,
al favorecer el procedimiento de expedicién de directivas mediante un
proceso de consulta publica, para asi generar la certeza juridica necesaria
entre permisionarios, usuarios e inversionistas.

Del mismo modo, laley garantiza la autonomia de la Comision Regula-
dora de Energia, a través del recurso de reconsideracion, sin que sea una
instancia jerérquicala que revise las decisiones de la propia Comision.

Todos los factores antes mencionados contribuyen a que se establez-
ca un marco legal claro, predecible y transparente que sirva de base para
el marco institucional auténomo y estable para proveer de certidumbre a
los inversionistas.
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