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REFORMAS PENITENCIARIAS EN EL DISTRITO FEDERAL

Jaime AVAREZ RAMOS”

El 10. de diciembre de 1997, marca un cambio en la vida politica del Dis
trito Federal, toda vez que anteriormente dependia de la Administraciol
Publica federal, y se regia por disposiciones en materia federal que rest
taban tan escasas, abstractas y obsoletas que en la préactica habian gen
do diversos problemas en su aplicacion.

El gobierno del Distrito Federal consciente de la falta de regulacién er
materia penitenciaria, que establezca un sistema humanitario y a la ve
cientifico sin menoscabo de la dignidad de los hombres y cuyo fin se:
lograr una efectiva readaptacién social, asi como del reclamo de la soci
dad que exige un Estado de derecho, que garantice la seguridad publice
el respeto a los derechos de las personas, emprendié acciones como
“Foro de Consulta para la Reforma Penitenciaria”, celebrado los dias 12
13 y 14 de mayo de 1998, donde se escucharon y revisaron opiniones
propuestas de ciudadanos, profesionistas, intelectuales, especialistas y r
ponsables del tratamiento y la readaptacion social entre otros, dand
como resultado gran aportacioén cientifica para la formacion de un cuerp
normativo de regulacion de las actividades a desarrollarse del sistema p
nitenciario del Distrito Federal.

El 4 de diciembre de 1997 se publicé en el Diario Oficial de le Fede-
racion, el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan, diversa
disposiciones del Estatuto de Gobierno, para el efecto de otorgar facult
des y obligaciones al jefe de gobierno del Distrito Federal.

Posteriormente, el 14 de diciembre de 1998, se public6 Gadata
Oficial del Distrito Federakl Acuerdo nimero 10/98 por el que se facul-
ta a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal para aplicar las dispos
ciones de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacit
Social de Sentenciados y del Cddigo Penal para el Distrito Federal e

*  Director General de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal.
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126 JAIME ALVAREZ RAMOS

Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuer
Federal; exclusivamente para los asuntos del fuero comun que a la fecl
de ese acuerdo corresponden al jefe de gobierno del Distrito Federal.

Entre los puntos de dicho acuerdo se establece lo siguiente:
Primera Se delegan a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal la:
facultades para ejecutar las sentencias penales y determinar los criterios
politicas para el otorgamiento de los beneficios de ley, en materia del fue
ro comun en todo el sistema penitenciario del Distrito Federal.
SegundolLa Secretaria de Gobierno del Distrito Federal a través de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, aplicara las disposicione
de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion St
cial de Sentenciados y del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Mate
ria de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Fede
ral, exclusivamente para los asuntos del fuero comun del Distrito Federa
hasta en tanto, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal expidiera la:
disposiciones legales correspondientes.

Derivado de lo anterior, el 17 de septiembre de 1999, es publicada e
la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Fedefal Ley de Ejecucién
de Sanciones Penales, integrada por diez titulos: los correspondientes a
bitos de competencia de la Direccién General de Prevencién y Readapt:
cion Social; los medios de prevencion y readaptacion social; establece |
clasificaciéon y distribucién de la poblaciéon penitenciaria en estableci-
mientos de minima, media y alta seguridad —con excepcién de las insti
tuciones de rehabilitacion psicosocial y de asistencia postpenitenciaria—
sefala los requisitos del tratamiento en externacion; asi los lugares € in
tancia encargada de la vigilancia de sustitutivos penales y, también de I
beneficios de libertad anticipada; dispone los procedimientos y los térmi
nos para la concesion del tratamiento en externacion y el beneficio de |
bertad anticipada, asi como el recurso de impugnacién ante el Tribunal ¢
lo Contencioso Administrativo en contra de las resoluciones definitivas
que al respecto formule la Direccion General, en relacion a los inimputa
bles y enfermos psiquiatricos, regula las condiciones de su internamient
y tratamiento, sefala las hipotesis en las que se surte procedente la a
cuacién o modificacion no esencial de la pena de prision derivada de |
entrada en vigor de nuevas leyes, a favor de los reos o la incompatibilida
fisica con la pena de prision, indica las condiciones para suspender o r
vocar el tratamiento en externacion o los beneficios de libertad anticipa
da; plantea las formas de extincién de las formas privativas de libertad |
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REFORMAS PENITENCIARIAS EN EL DISTRITO FEDERAL 127

de las medidas de seguridad; y, finalmente, describe las reglas aplicable
para brindar asistencia postpenitenciaria.
Los principales aciertos de dicho ordenamiento son:

» La creacién de la figura juridica del tratamiento en externacion; la
cual tiene como finalidad que el sentenciado que haya cometido ut
delito por primera ocasién no sufra los efectos de la prisién y tenge
la posibilidad de compurgar su sancioén, integrado a la sociedad; \
en otra de sus facetas evitar la contaminacion carcelaria y con ell
también la sobrepoblacion.

« El otorgamiento del tratamiento preliberacional con un 50% de pene
compurgada, y no discrecionalmente como lo realiza todavia la Se
cretaria de Gobernacioén, con la finalidad de darle seguridad juridice
al interno sobre este beneficio.

» La implantacion de un procedimiento objetivo para la concesién de
un beneficio de libertad anticipada obligando a la autoridad peniten-
ciaria a natificar la resolucion de dicho procedimiento al interesado,
misma que podra ser impugnable ante el Tribunal de lo Contencios
Administrativo del Distrito Federal; integrando con ello un medio
de control y vigilancia distinto al amparo, en favor de los internos
que se creen merecedores de una libertad anticipada.

* Y por supuesto continuar con las figuras de libertad anticipada cor
arraigo en nuestro sistema penitenciario mexicano, como lo son |
libertad preparatoria y la remision parcial de la pena.

Los buenos resultados de esta ley se hacen evidentes con la conces
de libertades, para la cual estuvo desde un principio enfocada. El 25 c
julio del afio en curso, se publicé er@aceta Oficial del Distrito Fede-
ral el decreto que deroga, reforma y adiciona a la Ley de Ejecucion d
Sanciones Penales, del cual se desprenden las siguientes modificacione

Texto anterior Reforma

Articulo 20. Articulo 20.

Para los efectos de esta Ley, se enten-
dera por:

|. Jefe de Gobierno, al Jefe de Gobiet- ...
no del Distrito Federal
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Texto anterior Reforma

Il. Secretaria, a la Secretaria de Gdi. ...
bierno del Distrito Federal.

Ill. Autoridad Ejecutora, al Jefe de Godll. ...
bierno, por conducto de la Secretaria y

de la Subsecretaria de Gobierno del
Distrito Federal.

IV. Direccion, a la Direccién GenerallV. Direccion General, a la Direccion
de Prevencién y Readaptacion Social deeneral de Prevencién y Readaptacion
la Subsecretaria de Gobierno del DisSocial de la Subsecretaria de Gobierno
trito Federal. del Distrito Federal.

V. Sistema Penitenciario del DistritoV. Direccién, a la Direccion de Ejecu-
Federal, al conjunto de centros prevereion de Sanciones Penales de la Subse-
tivos, de ejecucion de sanciones penaretaria de Gobierno del Distrito Federal.
les, de rehabilitacion psicosocial, y de

asistencia postpenitenciaria.

VI. Indiciado, desde que se le iniciaVl. Instituciones delSistema Peniten-

averiguacion previa y hasta que se leiario del Distrito Federal, al conjunto

dicta auto de formal prision. de centros preventivos, de ejecucion de
sanciones penales, de rehabilitaciéon
psicosocial, y de asistencia postpeni-
tenciaria.

VII. Reclamado, persona a la que se Il. Indiciado, desde que se le inicia la
decreta su detencién provisional poaveriguacion previa y hasta que se le
estar sujeta a un proceso de extradicidticta auto de formal prision.
internacional.

VIII. Procesado, persona que se er¥lll. Reclamado, persona a la que se

cuentra a disposicion de la autoridadecreta su detencién provisional por

judicial por estar sujeta a proceso.  estar sujeta a un proceso de extradicién
internacional.

IX. Sentenciado, a la persona que se hA. Procesado, persona que se encuen-
dictado en su contra una resoluciéon peara a disposicién de la autoridad judi-
nal condenatoria que ha causado ejecaial por estar sujeta a proceso.

toria.
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Texto anterior Reforma

X. Interno, persona que se encuentrd. Sentenciado, a la persona que se ha
recluida dentro de cualquiera de laslictado en su contra una resolucion pe-
instituciones que irfgran el Sistema nal condenatoria que ha causado ejecu-
Penitenciario del Distrito Federal, indetoria.

pendientemente de su situacidifdica

Xl. Inimputable, persona asi reconociXl. Interno, persona que se encuentra

da por el 6rgano jurisdiccional, en logecluida dentro de cualquiera de las

términos de la fraccion VIl del articuloinstituciones que integran el Sistema

15 del Cédigo Penal para el DistritoPenitenciario del Distrito Federal, in-

Federal. dependientemente de su situacion juri-
dica.

XII. Enfermo Psiquiatrico, al sujeto Xll.Inimputable, persona asi reconoci-
gue en el transcurso del cumplimientala por el érgano jurisdiccional, en los
de su sentencia le es diagnosticado ptrminos de la fraccién VIl del articulo
un especialista un padecimiento psit5 del Codigo Penal para el Distrito
quiatrico. Federal.

XIll. Preliberado, persona que ha obteXIll.Externado, persona que esta suje-
nido un beneficio de libertad anticipa-ta a tratamiento en externacion
da;y

XIV. Consejo, al Consejo Técnico In-XIV. Enfermo Psiquiatrico, al sujeto

terdisciplinario de los diversos centrogjue en el transcurso del cumplimiento

de reclusion del Distrito Federal. de su sentencia le es diagnosticado por
un especialista un padecimiento psi-
quiatrico.

XV. Preliberado, persona que ha obte-
nido un beneficio de libertad anticipa-
da;y

XVI. Consejo, al Consejo Técnico In-
terdisciplinario de los diversos centros
de reclusién del Distrito Federal.

Articulo 5o0. Articulo 50.

La Secretaria, a través de la Subsecrka Secretaria, a través de la Subsecre-
taria de Gobierno y de la Direccidntaria de Gobiernda Direccién Gene-
aplicara las disposiciones de la presemal y la Direccion aplicara las disposi-
te Ley. ciones de la presente Ley.

DR © 2001. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/FCdEpo

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/FCdEpo
130 JAIME ALVAREZ RAMOS
Texto anterior Reforma
Articulo 60. Articulo 60.

Para el cumplimiento de las funcione®ara el cumplimiento de las funciones

contenidas en la presente Ley, la Dire@ontenidas en la presente L&y Direc-

cion contard con las instalaciones, persaion General y la Direccion contaran con

nal y presupuesto que se le asigne. las instalaciones, personal y presupuesto
que se le asigne.

Articulo 8o. Articulo 8o.

El Sistema Penitenciario del Distrito Fedeka Subsecretaria, a través de la Direc-

ral, se organizard en base al trabajo, la cziéon General, organizara las institucio-

pacitacién para el mismo y la educaciénnes del Sistema Penitenciario del Distri-
to Federal, vigilando que el proceso de
readaptacién de los internos esté basado
en el trabajo, la capacitacion para el mis-
mo y la educacién.

Articulo 33-bis.

No se concederd el tratamiento en exter-
nacién a los sentenciados por el delito de
corrupcion de menores previsto en el ar-
ticulo 201; por el delito de lenocinio pre-
visto en los articulos 206 y 208; por el
delito de incesto previsto en el articulo
272; por el delito de extorsion previsto
en el articulo 390 en relacion al segundo
parrafo; por el delito de robo con violen-
cia en las personas en un inmueble habi-
tado o destinado para habitacion, confor-
me a lo previsto en el articulo 367 en
relacién con los articulos 372 y 381-bis
todos del Codigo Penal para el Distrito
Federal.

Articulo 34. Articulo 34.

En las Instituciones de Tratamiento sélo
se atendera al sentenciado que:

I. La pena privativa de libertad impuesi. ...
ta no exceda de cinco afios.
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II. Durante el desarrollo del proceso yl. ...
hasta que cause ejecutoria la sentencia
hubiese gozado a Libertad Provisional
Bajo Caucion.

Ill. Sea primodelincuente. . ...

IV. Cumpla con actividades a favor de [dV. Cuente con trabajo permanente o

comunidad, las cuales seran establecidas encuentre estudiando en institucién

por la Direccién. reconocida oficialmente con excepcion
de aquellos de 75 o mas afios;

V. Cuente con trabajo permanente o 9é. Cuente con una persona conocida,

encuentre estudiando en Institucion regue se comprometa y garantice a la

conocida oficialmente, con excepciérAutoridad Ejecutora, el cumplimiento

de aquellos de 75 o mas afios. de las obligaciones contraidas por el
externado;

VI. En caso de haber sido condenadodl. ...
la reparacion del dafio, ésta se haya ga-
rantizado, cubierto o declarado prescrita.

Articulo 35. Articulo 35.

El tratamiento a que se refiere el articul&l tratamiento a que se refiere el articulo
33 de esta Ley, se disefiard y aplica@B de esta Ley, se disefiara y aplicara por
por profesionales, previa aprobacién dgirofesionales bajo la supervision de la
Consejo de la Institucion respectiva, baj®irecciéon. El tratamiento tendra como
la supervision de la Direccién. El tratafinalidad la readaptacion social, con base
miento tendra como finalidad la readapen el trabajo, la capacitacion para el mis-
tacion social, en base al trabajo, la capaio, la educacién y la responsabilidad
citacion para el mismo, la educacion y laocial.

responsabilidad social.

Articulo 36. Cuando un sentenciado poArticulo 36.
sus caracteristicas personales, asi como

la dinamica del delito, haya estado de-

tenido durante el proceso, al causar eje-

cutoria la sentencia definitiva, podra
someterse también a tratamiento en ex-
ternacién cuando relna los siguientes
requisitos:
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Texto anterior Reforma

I. No se encuentre en los supuestos de...
las fracciones | y Il del articulo 34 de
esta Ley;

Il. La pena de prision impuesta no exil. ...
ceda de 7 afios;

lll. Sea primodelincuente; . ...

IV. Técnicamente se acredite habelV. Técnicamente acredite haber pre-

presentado un desarrollo intrainstitusentado un desarrollo intrainstitucional

cional favorable; favorable, durante dos periodos de va-
loracién consecutivos.

V. Cuente con una persona conocidd/. ...
gue se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora, el cumplimiento

de las obligaciones contraidas por el
externado;

VI. Compruebe fehacientemente conVl. ...
tar en el exterior con un oficio, arte o
profesién o exhiba las constancias que
acrediten que continta estudiando;

VII. En caso de haber sido condenadwll. ...
a la reparacion del dafo, ésta se haya
garantizado, cubierto o declarado pres-
crita; y

VIIl. Realice las actividades que a faVIll. Se deroga
vor de la comunidad determine la Di-
reccion.

Articulo 39. Articulo 39.

El sentenciado que haya obtenido Tra-
tamiento a que se refiere este capitulo,
estara obligado a:

I. Presentarse ante la Autoridad Ejecus- ...
tora que se sefiale, conforme a las con-
diciones y horarios previamente regis-
trados.
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Il. Someterse al tratamiento técnicdl. ...
penitenciario que se determine.

lll. Abstenerse de ingerir bebidas emill. ...
briagantes, psicotropicos o estupefa-

cientes.

IV. No frecuentar centros de vicio. V. ...

V... V. Realizar las actividades que a favor
de la comunidad determine la Direc-
cion, para lo cual se abrira el expedien-
te respectivo donde se registrara el
control de las condiciones, horarios y
actividades que realizara.

Articulo 44. Articulo 44.

El otorgamiento del Tratamiento Preli-
beracional se concedera al sentenciado
gque cumpla con los siguientes requisitos:

I. Cuando haya compurgado el 50% dk ...
la pena privativa de libertad impuesta.

Il. Que haya trabajado en actividade. Que haya trabajado en actividades
industriales, de servicios generales econocidas por el Centro de Reclu-
actividades educativas. sion;

I1l. Que haya observado buena conHl. ...
ducta.

IV. Que participe en las actividadedV. Que participe en actividades edu-
educativas, recreativas, culturales y desativas, recreativas culturales o depor-
portivas que se organicen en la Institutivas que se organicen en la institucion
cion.

V. En caso de haber sido condenado\a ...

pagar la reparacion del dafio, ésta se

haya garantizado, cubierto o declarado

prescrita.

VI. No ser reincidente. VI. ...
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VII. ... VII. Cuente con una persona conocida,

que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora, el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por el
preliberado.

VIIL. ... VIIl. Compruebe fehacientemente con-
tar en el exterior con un oficio, arte o
profesion o exhiba las constancias que
acrediten que continua estudiando.

Articulo 46. Articulo 46.

La Libertad Preparatoria se otorgara al

sentenciado que cumpla con las tres
quintas partes de su condena tratando-
se de delitos dolosos o la mitad de la
misma tratdndose de delitos culposos,
siempre y cuando cumpla con los si-

guientes requisitos:

I. Haber acreditado niveles de instruck. Haber acreditado niveles de instruc-
cion durante el tiempo de reclusion.  cién y actividades culturales durante el
tiempo de reclusion.

Il. Haber participado en el area laboralll. Haber participado en el area laboral;
educativa o cultural.

lll. En caso de haber sido condenado 4. ...
pagar la reparacion del dafio, ésta se
haya garantizado, cubierto o declarado

prescrita.

V. ... V. Cuente con una persona conocida,
gue se comprometa y garantice a la au-
toridad Ejecutora, el cumplimento de
las obligaciones contraidas por el pre-
liberado;

V... VI. Compruebe fehacientemente con-

tar en el exterior con un oficio, arte o
profesién o exhiba las constancias que
acrediten que continua estudiando.
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Articulo 61. Articulo 61.

El sentenciado que haya sido diagno&l sentenciado que haya sido diagnos-
ticado como enfermo psiquiatrico, seréicado como enfermo psiquiatrico, sera
ubicado inmediatamente en la Instituubicado inmediatamente en la institu-
cion o area de rehabilitacién psicosoeién o area de rehabilitacion psicoso-
cial del Sistema penal del Distrito Fe<ial del Sistema Penitenciario del Dis-
deral. trito Federal.

Articulo 63. Articulo 63.

Cuando se acredite que el sentenciadtuando se acredite que el sentenciado
no puede cumplir con alguna de laso puede cumplir con alguna de las
modalidades de la sancién penal immodalidades de la sancién penal im-
puesta, por ser incompatible con spuesta, por ser incompatible con su es-
edad o estado de salud, la Autoridathdo fisico o estado de salud, la Autori-
Ejecutora podra modificar la forma dedad Ejecutora podra modificar la
ejecucion estableciendo las condicicforma de ejecucion estableciendo las
nes y el lugar para tal efecto. Asimiseondiciones y el lugar para tal efecto.
mo, podra adecuarse cuando se esA&imismo, podra adecuarse cuando se
ante los supuestos previstos en el Césté ante los supuestos previstos en el
digo Penal vigente. Cadigo Penal vigente.

Articulo 67. Articulo 67.

Para que se haga efectiva la revoc#ara que se haga efectiva la revoca-
cion, la Autoridad Ejecutora solicitaracion, la Autoridad Ejecutora solicitara
al Ministerio Publico designe elemen-al Titular de la Procuraduria General
tos de la Policia Judicial para que prode Justicia del Distrito Federal que por
cedan a la localizacién, detencién, presu conducto, el Ministerio Publico de-
sentacién e internacién del sentenciadsjgne elementos de la Policia Judicial
en el lugar que se designe. para que procedan a la localizacion,
detencidn, presentacion e internacion
del sentenciado, en el lugar que se de-
signe.

Marco juridico

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articu:
lo 18.

+ Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo 67, frac-
cién 1.
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» Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, en
su articulo 15, y 23 fraccion XII.

» Ley de Ejecucion de Sanciones Penales.

» Cddigo Penal para el Distrito Federal en sus articulos 84, 85 y 86.

* Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Fede-
ral, en sus articulos 7 y 36.

[ Pl D e crnrime v D amtrac Aa DA~ cmd s L

* Regiamento de Reclusorios y Centros de Read ptauuu Social.

Resultados de esta gestion

Afio Total de libertades
1998 353
1999 736
2000 1582
Total 2671

Con la publicacién de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales, se
incrementado notablemente el nUmero de beneficios de libertad anticipe
da concedidos a internos sentenciados del fuero comun.
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