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ANEXO

1.OS DERECHOS HUMANOS
EN LA CONSTITUCION
DE 1857 A 1998
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ARTICULO 1o.
1857

El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales. En con-
secuencia declara, que todas las leyes y todas las autoridades
del pafs, deben respetar y sostener las garantias que otorga
la presente Constitucién.

1917-1998

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no po-
dran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

ARTICULO 2o.
1857

En la Reptblica todos nacen libres. Los esclavos que pisen
el territorio nacional recobran, por ese solo hecho, su liber-
tad, y tienen derecho & la proteccién de las leyes.

1917-1998

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexica-
nos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio na-
cional alcanzardn, por ese solo hecho, su libertad y la pro-
teccién de las leyes.
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ARTICULO 3o.

1857

La ensefianza es libre. La ley determinard qué profesiones
necesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se de-
ben expedir.

1917

La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la en-
seflanza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algtin culto,
podra establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecer-
se sujetandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente
la ensefianza primaria.

1998

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
—Federacion, estados y municipios— impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y la
secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomen-
tard en €1, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacién serd laica y, por tanto, se mantendrd
por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

I1. El criterio que orientara a la educacién se basard en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ig-
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DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES 79

norancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios.
Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclu-
sivismos— atendera a la comprensiéon de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al ase-
guramiento de nuestra independencia econdémica y
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultu-
ra, y

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto, por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de
la persona y la integridad de la familia, la conviccién
del interés general de la sociedad, cuanto por el cui-
dado que ponga en sustentar los ideales de fraterni-
dad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religién, de gru-
pos, de sexos o de individuos;

IT1. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segun-
do péarrafo y en la fraccién II, el Ejecutivo federal de-
terminara los planes y programas de estudio de la educa-
cion primaria, secundaria y normal para toda la reptblica.
Para tales efectos, el Ejecutivo federal considerard la opi-
nién de los gobiernos de las entidades federativas y de
los diversos sectores involucrados en la educacién en los
términos que la ley sefale;

IV. Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita;

V. Ademads de impartir la educaciéon preescolar, primaria y
secundaria, sefialadas en el primer parrafo, el Estado
promoverd y atendera todos los tipos y modalidades
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educativos —incluyendo la educacién superior— nece-
sarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la inves-
tigacion cientifica y tecnoldgica, y alentard el fortaleci-
miento y difusiéon de nuestra cultura;

VI. Los particulares podrdn impartir educacién en todos sus
tipos v modalidades. En los términos que establezca la
ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacién primaria, secun-
daria y normal, los particulares deberdn:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y
criterios que establecen el segundo parrafo y la frac-
cién II, asi como cumplir los planes y programas a
que se refiere la fraccién III, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién
expresa del poder publico, en los términos que esta-
blezca la ley;

VII. Las universidades y las demads instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a s{ mismas;
realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacién y de
libre examen y discusidon de las ideas; determinardn sus
planes y programas; fijaran los términos de ingreso, pro-
mocién y permanencia de su personal académico; y ad-
ministrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tan-
to del personal académico como del administrativo, se
normardn por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las ca-
racteristicas propias de un trabajo especial, de manera
que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las instituciones a que esta
fraccion se refiere, y
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VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coor-
dinar la educaciéon en toda la republica, expedird las
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacidén, los estados y los munici-
pios, a fijar las aportaciones econémicas correspondien-
tes a ese servicio publico y a sefalar las sanciones apli-
cables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, 1o mismo que a todos
aquellos que las infrinjan.

ARTICULO 4o.

1857

Todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria
6 trabajo que le acomode, siendo util y honesto, y para apro-
vecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podrd impedir,
sino por sentencia judicial cuando ataque los derechos de
tercero, 6 por resoluciéon gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad

1917

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, sien-
do licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resoluciéon gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada estado cudles son las profesio-
nes que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que
deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo.
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1998

La nacién mexicana tiene una composiciéon pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley
protegerd y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organiza-
cion social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso
a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquéllos sean parte, se tomardn en cuenta
sus practicas y costumbres juridicas en los términos que es-
tablezca la ley.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, res-
ponsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de
sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La
ley definira las bases y modalidades para el acceso a los ser-
vicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién
y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del articulo 73 de
esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
vy decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos ne-
cesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores
a la satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y men-
tal. La ley determinara los apoyos a la proteccion de los me-
nores, a cargo de las instituciones ptblicas.

ARTICULO 5o.
1857

Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin
la justa retribucion y sin su pleno consentimiento. La ley no
puede autorizar ningun contrato que tenga por objeto la pér-
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dida ¢ el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacidén, o de voto religioso.
Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte
sus proscripcién o destierro.

1917

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el tra-
bajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se
ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios ptblicos, sélo podran ser obliga-
torios, en los términos que establezcan las leyes respectivas,
el de las armas, los de jurados, los cargos concejiles y los
cargos de elecciéon popular, directa o indirecta, y obligatorias
y gratuitas, las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menosca-
bo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre; ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto
religioso. La ley, en consecuencia, no permite el estableci-
miento de 6rdenes mondsticas, cualquiera que sea la deno-
minacién u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte
su proscripcién o destierro, o en que renuncie temporal o
permanente a ejercer determinada profesién, industria o co-
mercio.

El contrato de trabajo sdlo obligarda a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de
un afio en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse,
en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cual-
quiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que res-
pecta al trabajador, sélo obligara a éste a la correspondiente
responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse
coaccién sobre su persona.
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A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, sien-
do licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada Estado cudles son las profesio-
nes que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que
deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el
cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y II del
articulo 123.

En cuanto a los servicios ptblicos, sélo podran ser obliga-
torios, en los términos que establezcan las leyes respectivas,
el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de los
cargos concejiles y los de eleccidén popular, directa o indirec-
ta. Las funciones electorales y censales tendran cardcter obli-
gatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aquellas que se rea-
licen profesionalmente en los términos de esta Constituciéon
y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de
indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos
de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ninguin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menosca-
bo, la pérdida o el irrevocable sacrifico de la libertad de la
persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pac-
te su proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesién, industria
o comercio.
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El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de
un afio en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse,
en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cual-
quiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, sélo obligard a éste a la correspon-
diente responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda
hacerse coaccién sobre su persona.

ARTICULO 6o0.

1857

La manifestacién de las ideas no puede ser objeto de nin-
guna inquisicion judicial 6 administrativa, sino en el caso de
que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque a al-
gun crimen o delito, o perturbe el orden ptblico.

1917

La manifestaciéon de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algtin de-
lito o perturbe el orden publico.

1998

La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algtin
delito o perturbe el orden ptblico; el derecho a la informa-
cién sera garantizado por el Estado.
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ARTICULO 7o.
1857

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede estable-
cer la prévia censura, ni ecsigir fianza a los autores 6 impre-
sores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto & la vida privada, & la moral, y & la
paz publica. Los delitos de imprenta serdn juzgados por un
jurado que califique el hecho, y por otro que aplique la ley
y designe la pena.

1917-1998

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede estable-
cer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impre-
sores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la
paz publica. En ningtin caso podrd secuestrarse la imprenta
como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean ne-
cesarias para evitar que, so pretexto de las denuncias por
delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores, “pa-
peleros”, operarios y demds empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se de-
muestre previamente la responsabilidad de aquéllos.

ARTICULO 8o.
1857

Es inviolable el derecho de peticiéon ejercido por escrito,
de una manera pacifica y respetuosa; pero en materias poli-
ticas solo pueden ejercerlo los ciudadanos de la Republica. A
toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad
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4 quien se haya dirigido, y ésta tiene obligacién de hacer
conocer el resultado al peticionario

1917-1998

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejer-
cicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos
de la Republica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la au-
toridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacién
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

ARTICULO 9o.
1857

A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse ¢ de
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero sola-
mente los ciudadanos de la Republica pueden hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién
armada tiene derecho de deliberar.

1917-1998

No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Repiblica podran hacerlo para tomar parte
en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada
tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta, una asam-
blea o reuniéon que tenga por objeto hacer una peticién o
presentar una propuesta por algin acto a una autoridad, si
no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de vio-
lencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en
el sentido que se desee.
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ARTICULO 10
1857

Todo hombre tiene derecho de poseer y portar armas para
su seguridad y legitima defensa. La ley sefialard cudles son
las prohibidas y la pena en que incurren los que las portaren.

1917

Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen li-
bertad de poseer armas de cualquiera clase para su seguridad
v legitima defensa, hecha excepcién de las prohibidas expre-
samente por la ley y de las que la nacion reserve para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional; pero no
podrd portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los regla-
mentos de policia.

1998

Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen de-
recho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y
legitima defensa, con excepciéon de las prohibidas por la ley
federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal de-
terminara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que
se podrad autorizar a los habitantes la portacién de armas.

ARTICULO 11
1857

Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la
Republica, viajar por su territorio y mudar de residencia
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-con-
ducto 1 otro requisito semejante. El ejercicio de este dere-
cho no perjudica las legitimas facultades de la autoridad
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judicial
criminal

administrativa, en los casos de responsabilidad

6
6 civil.

1917-1998

Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiblica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto
u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho es-
tard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la
autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones
que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y sa-
lubridad general de la Reptiblica, o sobre extranjeros perni-
ciosos residentes en el pais.

ARTICULO 12

1857

No hay, ni se reconocen en la Republica, titulos de nobleza,
ni prerrogativas, ni honores hereditarios. Solo el pueblo, le-
gitimamente representado, puede decretar recompensas en
honor de los que hayan prestado ¢ prestaren servicios emi-
nentes 4 la patria 6 4 la humanidad.

1917-1998

En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn titulos
de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dard
efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pafs.
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ARTICULO 13

1857

En la Reptiblica mexicana nadie puede ser juzgado por le-
yes privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona
ni corporaciéon puede tener fueros, ni gozar emolumentos que
no sean compensacion de un servicio publico, y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra solamente para los
delitos y faltas que tengan exacta conecxién con la disci-
plina militar. La ley fijard con toda claridad los casos de esta
exepcion.

1917-1998

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribu-
nales especiales. Ninguna persona o corporaciéon puede tener
fuero, ni gozar mds emolumentos que los que sean compen-
sacién de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste
el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningin caso y por
ningtn motivo, podrdn extender su jurisdicciéon sobre perso-
nas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano, co-
nocerd del caso la autoridad civil que corresponda.

ARTICULO 14

1857

No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede
ser juzgado ni sentenciado; sino por leyes dadas con anterio-
ridad al hecho y exactamente aplicadas a él, por el tribunal
que previamente haya establecido la ley.
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1917-1998

A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna. Nadie podrd ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino me-
diante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del proce-
dimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia y aun por mayoria de razdn, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd
ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la
ley, v a falta de ésta se fundard en los principios generales
del Derecho.

ARTICULO 15

1857

Nunca se celebrardan tratados para la extradicién de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comuin
que hayan tenido en pais en donde cometieron el delito la
condicién de esclavos; ni convenios o tratados en virtud de
los que se alteren las garantias y derechos que esta Consti-
tucion otorga al hombre y al ciudadano.

1917-1998

No se autoriza la celebracion de tratados para la extradi-
cion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes
del orden comun que hayan tenido en el pais donde come-
tieron el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o
tratados en virtud de los que se alteren las garantias y dere-

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jywZai

92 ANEXO

chos establecidos por esta Constitucién para el hombre y el
ciudadano.

ARTICULO 16
1857

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. En el caso de delito in fraganti,
toda persona puede aprehender al delincuente y & sus com-
plices, poniéndolos sin demora 4 disposicién de la autoridad
inmediata.

1917

Nadie puede ser molestado en su persona; familia; domi-
cilio; papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. No podrd librarse ninguna or-
den de aprehensién o de detencién, a no ser por la autoridad
judicial sin que preceda denuncia, acusacion o querella de
un hecho determinado que la ley castigue con penal corporal,
y sin que estén apoyadas aquéllas por declaracién, bajo pro-
testa, de persona digna de fe o por otros datos que hagan
probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepcién
de los casos de flagrante delito en que cualquiera persona
pueda aprehender al delincuente y a sus cémplices, ponién-
dolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.
Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad judicial, y tratdndose de delitos que se
persiguen de oficio, podra la autoridad administrativa, bajo
su mas estrecha responsabilidad; decretar la detencién de un
acusado; poniéndolo inmediatamente a disposicion de la au-
toridad judicial. En toda orden de cateo, que sélo la autoridad
judicial podra expedir y que ha de inspeccionarse, la persona
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o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia, le-
vantdndose al concluirla, una acta circunstanciada, en pre-
sencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domici-
liarias tnicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién
de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos
casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos.

1998

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la auto-
ridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacién o que-
rella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo
penal y la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehen-
sién, debera poner al inculpado a disposicién del juez, sin
dilacién alguna y bajo su mds estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior serd sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la
del Ministerio Ptblico.

Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indi-
ciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
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razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico
podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién fundan-
do y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacién del detenido debera inmediatamente ratificar
la detencién o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Pu-
blico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autori-
dad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso
a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial po-
dra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha
de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de apre-
henderse y los objetos que se buscan, a lo que tnicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, una
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o ne-
gativa, por la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domici-
liarias tnicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién
de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescriptas
para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las esta-
fetas estard libre de todo registro, y su violacién serd penada
por la ley.

En tiempo de paz ningtin miembro del Ejército podra alo-
jarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni im-
poner prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares
podrdn exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras presta-
ciones, en los términos que establezca la ley marcial corres-
pondiente.
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ARTICULO 17

1857

Nadie puede ser preso por deudas de un cardcter puramen-
te civil. Nadie puede ejercer violencia para reclamar su de-
recho. Los tribunales estardn siempre expeditos para admi-
nistrar justicia. Esta sera gratuita, quedando en consecuencia
abolidas las costas judiciales.

1917

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter pura-
mente civil. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tri-
bunales estardn expeditos para administrar justicia en los pla-
zos y términos que fije la ley; su servicio serd gratuito, que-
dando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

1998

Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resolu-
ciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las cos-
tas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios nece-
sarios para que se garantice la independencia de los tribuna-
les y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter pura-
mente civil.
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ARTICULO 18

1857

Solo habra lugar a prision por delito que merezca pena
corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca
que al acusado no se le puede imponer tal pena, se pondra
en libertad bajo de fianza. En ningin caso podra prolongarse
la prisién o detencién por falta de pago de honorarios, o de
cualquier otra ministraciéon de dinero.

1917

So6lo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a
prisién preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se
destinare para la extincion de las penas y estardn completa-
mente separados.

Los gobiernos de la Federacidén y de los estados organiza-
ran, en sus respectivos territorios, el sistema penal —colonias,
penitenciarias o presidios— sobre la base del trabajo como
medio de regeneracién.

1998

So6lo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a
prisién preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se
destinare para la extincién de la penas y estardn completa-
mente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los estados organiza-
ran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre
la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la edu-
caciéon como medios para la readaptacién social del delin-
cuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares sepa-
rados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los estados, sujetandose a lo que es-
tablezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con
la Federacién convenios de caracter general, para que los reos
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sentenciados por delitos del orden comtun extingan su conde-
na en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacidn y los gobiernos de los estados establecerdn
instituciones especiales para el tratamiento de menores in-
fractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren com-
purgando penas en paises extranjeros, podrédn ser trasladados
a la Republica para que cumplan sus condenas con base en
los sistemas de readaptacién social previstos en este articulo,
y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos
del orden federal en toda la Republica, o del fuero comtn
en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetdndose a los tratados internacionales
que se hayan celebrado para este efecto. Los gobernadores
de los estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo
a las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden
comtn en dichos tratados. El traslado de los reos sélo podra
efectuarse con su consentimiento expreso.

ARTICULO 19

1857

Ninguna detencién podrd exceder del término de tres dfas,
sin que se justifique con un auto motivado de prisiéon y los
demds requisitos que establezca la ley. El solo lapso de este
término, constituye responsables a la autoridad que la ordena
o consiente y a los agentes, ministros, alcaides o carceleros
que la ejecuten. Todo maltratamiento en la aprehensién o en
las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal,
toda gabela o contribucién en las carceles, es un abuso
que deben corregir las leyes y castigar severamente las au-
toridades.
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1917

Ninguna detencién podrd exceder el término de tres dias,
sin que se justifique con un auto de formal prisién, en el que
se expresaran: el delito que se impute al acusado; los ele-
mentos que constituyen aquél, lugar, tiempo y circunstancia
de ejecucién, y los datos que arroje la averiguacidon previa,
los que deben ser bastante para comprobar el cuerpo del de-
lito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La in-
fracciéon de esta disposiciéon hace responsable a la autoridad
que ordene la detencion o la consienta, y a los agentes, mi-
nistros, alcaides o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o los
delitos sefialados en el auto de formal prisién. Si en la secuela
de un proceso apareciere que se ha cometido un delito dis-
tinto del que se persigue, deberd ser objeto de acusacion se-
parada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acu-
mulacién, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensiéon o en las prisiones;
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién, en las cdrceles, son abusos que serdn corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades.

1998

Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder
del término de setenta y dos horas, a partir de que el indi-
ciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con
un auto de formal prisiéon y siempre que de lo actuado apa-
rezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo
penal del delito que se impute al detenido y hagan probable
la responsabilidad de éste. La prolongacion de la detencién
en perjuicio del inculpado sera sancionado por la ley penal.
Los custodios que no reciban copia autorizada del auto de
formal prisiéon dentro del plazo antes sefialado, deberadn lla-
mar la atencién del juez sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el termino, y si no recibe la constancia
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mencionada dentro de las 3 horas siguientes pondrdn al in-
culpado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o de-
litos sefialados en el auto de formal prisiéon o de sujecién a
proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue debera ser
objeto de averiguacién separada, sin perjuicio de que después
pueda decretarse la acumulacion, si fuera conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensiéon o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién, en las cdrceles, son abusos que serdn corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades.

ARTICULO 20

1857

En todo juicio criminal, el acusado tendra las siguientes
garantias:

I. Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el
nombre del acusador, si lo hubiere.

II. Que se le tome su declaraciéon preparatoria dentro de
cuarenta y ocho horas, contadas desde que esté d dis-
posicion de su juez.

IT1. Que se le caree con los testigos que depongan en su
contra.

IV. Que se le faciliten los datos que necesite y consten en
el proceso, para preparar sus descargos.

V. Que se le oiga en defensa por si 6 por persona de su
confianza, 6 por ambos, segin su voluntad. En caso de
no tener quien lo defienda, se le presentard lista de los
defensores de oficio, para que elija el que, 6 los que le
convengan.
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1917

En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las
siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite, serd puesto en libertad,
bajo fianza hasta de diez mil pesos, segliin sus circuns-
tancias personales y la gravedad del delito que se le
impute, siempre que dicho delito no merezca ser casti-
gado con una pena mayor de cinco afios de prisién y
sin mds requisitos que poner la suma de dinero respec-
tiva a disposicién de la autoridad, u otorgar caucién hi-
potecaria o personal bastante para asegurarla.

IT. No podra ser compelido a declarar en su contra, por lo
cual queda rigurosamente prohibida toda incomunica-
cién o cualquier otro medio que tienda a aquel objeto.

IT1. Se le hara saber en audiencia publica y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién a la
justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y cau-
sa de la acusacién, a fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo,
rindiendo en este acto su declaraciéon preparatoria.

IV. Sera careado con los testigos que depongan en su con-
tra, los que declararan en su presencia si estuviesen en
el lugar del juicio, para que pueda hacerles todas las
preguntas conducentes a su defensa.

V. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario
al efecto y auxilidndose para obtener la comparecencia
de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se
encuentren en el lugar del proceso.

VI. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado
de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lu-
gar y partido en que se cometiere el delito, siempre que
éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio
de prisién. En todo caso serdn juzgados por un jurado
los delitos cometidos por medio de la prensa contra el
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orden publico o la seguridad exterior o interior de la
nacién.

VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso.

VIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratase, de delitos
cuya pena mdxima no exceda de dos afios de prisidon; y
antes de un afio si la pena mdxima excediere de este
tiempo.

IX. Se le oird en defensa por si o por persona de su con-
fianza, o por ambos, segin su voluntad. En caso de no
tener quién lo defienda, se le presentara lista de los
defensores de oficio para que elija en el que o los que
le convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensor,
después de ser requerido para hacerlo, al rendir su de-
claracién preparatoria, el juez le nombrard uno de ofi-
cio. El acusado podrd nombrar defensor desde el mo-
mento en que sea aprehendido, y tendrd derecho a que
éste se halle presente en todos los actos del juicio; pero
tendrd obligacién de hacerlo comparecer cuantas veces
se necesite.

X. En ningidn caso podrd prolongarse la prisién o deten-
cién, por falta de pago de honorarios de defensores o
por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algin otro motivo andlogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por
mds tiempo del que como mdximo fije la ley al delito
que motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia,
se computard el tiempo de la detencidn.

1998

En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las
siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle
la libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando
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se garantice el monto estimado de la reparacién del dafio
y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponerse al inculpado y no se trate de delitos en que
por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder
este beneficio.

El monto y la forma de caucién que se fije deberan
ser asequibles para el inculpado. En circunstancias que
la ley determine, la autoridad judicial podrd disminuir
el monto de la caucién inicial.

El juez podrd revocar la libertad provisional cuando
el procesado incumpla en forma grave con cualquiera
de las obligaciones que en términos de ley se deriven a
su cargo en razén del proceso;

IT1. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y
sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacién,
intimidacién o tortura. La confesién rendida ante cual-
quier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez,
o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecera de
todo valor probatorio;

IT1. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién a la
justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y cau-
sa de la acusacién, a fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo,
rindiendo en este acto su declaracion preparatoria;

IV. Siempre que lo solicite, serd careado en presencia del
juez con quienes depongan en su contra;

V. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca,
concediéndosele para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuen-
tren en el lugar del proceso;

VI. Sera juzgado en audiencia ptblica por un juez o jurado
de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lu-
gar y partido en que se cometiere el delito, siempre que
éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio
de prisiéon. En todo caso serdn juzgados por un jurado
los delitos cometidos por medio de la prensa contra el
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orden publico o la seguridad exterior o interior de la
nacion;

VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso;

VIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de de-
litos cuya pena maxima no exceda de dos afios de pri-
sién, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiem-
po, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los de-
rechos que en su favor consigna esta Constitucién y ten-
dra derecho a una defensa adecuada, por si, por aboga-
do, o por persona de su confianza. Si no quiere o no
puede nombrar defensor, después de haber sido reque-
rido para hacerlo, el juez le consignard un defensor de
oficio. También tendrd derecho a que su defensor com-
parezca en todos los actos del proceso y éste tendra obli-
gacién de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

X. En ninguin caso podrd prolongarse la prisién o detencién
por falta de pago de honorarios de defensores o por
cualquiera otra prestacién de dinero, por causa de res-
ponsabilidad civil o algin otro motivo andlogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por
mds tiempo del que como mdximo fije la ley al delito
que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia,
se computard el tiempo de la detencidn.

Las garantias previstas en las fracciones V, VII y IX
también serdn observadas durante la averiguacién pre-
via, en los términos y con los requisitos y limites que
las leyes establezcan; lo previsto en las fracciones I y II
no estard sujeto a condicién alguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por
algtn delito, tendrd derecho a recibir asesoria juridica,
a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando pro-
ceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le
preste atencion médica de urgencia cuando la requiera
y, los demdas que sefialen las leyes.
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ARTICULO 21
1857

La aplicacién de las penas propiamente tales, es exclusiva
de la autoridad judicial. La politica o administrativa solo po-
dra imponer, como correccién, hasta quinientos pesos de mul-
ta, o hasta un mes de reclusién, en los casos y modo que
expresamente determine la ley.

1917

La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la au-
toridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Mi-
nisterio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la auto-
ridad administrativa el castigo de las infracciones de los re-
glamentos gubernativos y de policia, el cual inicamente con-
sistird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no ex-
cederd en ningin caso de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser cas-
tigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en
una semana.

1998

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la au-
toridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Mi-
nisterio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la auto-
ridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infrac-
ciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
lnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se
le hubiera impuesto, se permutara ésta por el arresto corres-
pondiente, no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.
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Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no po-
drd ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal
o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no ex-
cederd del equivalente de un dia de su ingreso.

ARTICULO 22
1857

Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacién
vy de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquiera especie, la multa excesiva, la confiscacién de bie-
nes y cualesquiera otras penas inusitadas ¢ trascendentales.

1917

Quedan prohibidas las penas de mutilaciéon y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier es-
pecie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cuales-
quiera otras penas inusitadas o trascendentales.

No se considerard como confiscacion de bienes la aplica-
cién total o parcial de los bienes de una persona, hecho por
la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil
resultante de la comisiéon de un delito, o para el pago de
impuestos o multas.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, vy en cuanto a los demds sdlo podra imponerse al
traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al ho-
micida con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario,
al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos
de delitos graves del orden militar.

1998

Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera es-
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pecie, la multa excesiva, la confiscaciéon de bienes y cuales-
quiera otras penas inusitadas o trascendentales.

No se considerard como confiscacion de bienes la aplica-
cién total o parcial de los bienes de una persona hecha por
la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil
resultante de la comisién de un delito, o para el pago de
impuestos o multas, ni el decomiso de los bienes en caso
de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, y en cuanto a los demds sélo podrd imponerse al
traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al ho-
micida con alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario,
al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos
de delitos graves del orden militar.

ARTICULO 23

1857

Para abolicién de la pena de muerte, queda a cargo del
poder administrativo el establecer, a la mayor brevedad, el
régimen penitenciario. Entre tanto, queda abolida para los
delitos politicos, y no podrd extenderse a otros casos mas que
al traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador de
caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con alevo-
sfa, premeditacién o ventaja, a los delitos graves del orden
militar y a los de pirateria que definiere la ley.

1917-1998

Ningun juicio criminal deberd tener mds de tres instancias.
Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda
prohibida la practica de absolver de la instancia.
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ARTICULO 24

1857

Ningun juicio criminal puede tener mas de tres instancias.
Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que en juicio se le absuelva 6 se le condene. Queda abo-
lida la practica de absolver de la instancia.

1917

Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones
o actos del culto respectivo, en los templos o en su domicilio
particular, siempre que no constituyan un delito o falta pe-
nados por la ley.

Todo acto religioso de culto publico deberd celebrarse pre-
cisamente dentro de los templos, los cuales estardn siempre
bajo la vigilancia de la autoridad.

1998

Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones
o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un
delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o pro-
hiban religiéon alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordina-
riamente en los templos. Los que extraordinariamente se ce-
lebren fuera de éstos se sujetardn a la ley reglamentaria.
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ARTICULO 25

1857

La correspondencia, que bajo cubierta circule por las esta-
fetas, estd libre de todo registro. La violacion de esta garantia
es un atentado que la ley castigarda severamente.

1917

La correspondencia que bajo cubierta circule por las esta-
fetas, estara libre de todo registro y su violacién serd penada
por la ley.

1998

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la sobe-
rania de la nacién y su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird y orientard la actividad eco-
némica nacional, y llevard al cabo la regulacién y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco
de libertades que otorga esta Constitucién.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con respon-
sabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econé-
mica que contribuyan al desarrollo de la nacién.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo
cuarto, de la Constitucién, manteniendo siempre el gobierno
federal la propiedad y el control sobre los organismos que
en su caso se establezcan.
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Asimismo, podrd participar por si o con los sectores social
y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar
las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard
e impulsard a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetindolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organi-
zacion y la expansién de la actividad econdmica del sector
social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, coope-
rativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayorita-
ria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacién social para la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente ne-
cesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que rea-
licen los particulares y proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional, en los términos que establece esta Cons-
titucion.

ARTICULO 26
1857

En tiempo de paz ningun militar puede excigir alojamiento,
bagaje, ni otro servicio real o personal, sin el consentimiento
del propietario. En tiempo de guerra solo podra hacerlo en
los términos que establezca la ley.

1917

En tiempo de paz ningtin miembro del Ejército podra alo-
jarse en casa particular, contra la voluntad del duefio, ni im-
poner prestacion alguna. En tiempo de guerra, los militares
podrdn exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras presta-
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ciones, en los términos que establezca la ley marcial corres-
pondiente.

1998

El Estado organizard un sistema de planeacién democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, per-
manencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural
de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Consti-
tucién determinardn los objetivos de la planeacién. La pla-
neacién serd democrdtica.

Mediante la participacién de los diversos sectores sociales
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para in-
corporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoria-
mente los programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los pro-
cedimientos de participacién y consulta popular en el sistema
nacional de planeacién democraitica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan
v los programas de desarrollo. Asimismo, determinard los 6r-
ganos responsables del proceso de planeacién y las bases para
que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion
vy ejecucion.

En el sistema de planeacién democrdtica, el Congreso de
la Unién tendrd la intervencion que sefiale la ley.

ARTICULO 27
1857
La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su

consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
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indemnizacién. La ley determinard la autoridad que deba ha-
cer la expropiacion y los requisitos con que ésta haya de ve-
rificarse.

Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera que sea
su caracter, denominacidon u objeto, tendra capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices,
con la unica excepcién de los edificios destinados inmediata
y directamente al servicio u objeto de la institucién.

1917

La propiedad de las tierras de aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originaria-
mente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyen-
do la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de uti-
lidad publica y mediante indemnizacion.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pu-
blico, asi como el de regular el aprovechamiento de los ele-
mentos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de
su conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas ne-
cesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el
desarrollo de la pequefia propiedad; para la creacién de nue-
vos centros de poblacidén agricola con las tierras y aguas que
les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y
para evitar la destruccién de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socie-
dad. Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de
tierras y aguas, o no la tengan en cantidad suficiente para
las necesidades de su poblacién, tendran derecho a que se
les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequefia propiedad. Por tanto, se con-
firman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta
ahora de conformidad con el decreto de 6 de enero de 1915.
La adquisicion de las propiedades particulares necesarias para
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conseguir los objetos antes expresados, se considerard de uti-
lidad publica.

Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yaci-
mientos, constituyan depodsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como los mine-
rales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados
en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y las salinas formadas directamente por las aguas ma-
rinas; los productos derivados de la descomposicién de las
rocas, cuando su explotacidon necesite trabajos subterrdneos;
los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los
combustibles minerales sdlidos; el petrdleo y todos los car-
buros de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la nacién las aguas de los mares
territoriales en la extensién y términos que fija el derecho
internacional; las de las lagunas y esteros de las playas; las
de los lagos inferiores de formaciéon natural, que estan ligados
directamente a corrientes constantes; las de la vias principa-
les o arroyos afluentes desde el punto en que brota la primera
agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran
al mar o que crucen dos o mds estados; las de las corrientes
intermitentes que atraviesan dos o mas estados en su rama
principal, las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando
sirvan de limite al territorio nacional o al de los estados; las
aguas que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o
riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extensién
que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida
en la enumeracion anterior, se considerara como parte inte-
grante de la propiedad privada que atraviese; pero el apro-
vechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una finca
a otra, se considerara como de utilidad ptublica y quedara
sujeta a las disposiciones que dicten los estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores,
el dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible, y
sélo podran hacerse concesiones por el gobierno federal a los
particulares o sociedad civiles o comerciales constituidas con-
forme a las leyes mexicanas, con la condiciéon de que se es-
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tablezcan trabajos regulares para la explotacién de los ele-
mentos de que se trata y se cumpla con los requisitos que
prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la nacidn, se regira por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
y las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus acciones o para
obtener concesiones de explotacion de minas, aguas o
combustibles minerales en la Repiblica Mexicana. El Es-
tado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de dichos bie-
nes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena,
en caso de faltar el convenio, de perder en beneficio de
la nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud
del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningtn
motivo podran los extranjeros adquirir el dominio direc-
to sobre tierras y aguas.

I1. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cual-
quiera que sea su credo, no podrdn en ningin caso tener
capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes rai-
ces, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por si o por interpdsita persona, entraran
al dominio de la nacién, concediéndose accién popular
para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso.
La prueba de presunciones serda bastante para declarar
fundada la denuncia. Los templos destinados al culto
publico son de la propiedad de la nacién, representada
por el gobierno federal, quien determinaré los que deben
continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas
curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones re-
ligiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere
sido construido o destinado a la administracién, propa-
ganda o ensefianza de un culto religioso, pasaran desde
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luego, de pleno derecho, al dominio directo de la na-
cién, para destinarse exclusivamente a los servicios pu-
blicos de la Federacién o de los estados en sus respec-
tivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se
erigiesen para el culto publico, serdn propiedad de la
nacién.

IT1. Las instituciones de beneficencia publica o privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la inves-
tigacion cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda
reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito,
no podran adquirir més bienes raices que los indispen-
sables para su objeto, inmediata o directamente desti-
nados a él; pero podran adquirir, tener y administrar
capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los
plazos de imposicién no excedan de diez afios. En nin-
gun caso las instituciones de esta indole podran estar
bajo el patronato, direccién, administraciéon, cargo o vi-
gilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni
de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque
éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio.

IV. Las sociedades comerciales, por acciones, no podran ad-
quirir, poseer o administrar fincas rudsticas. Las socie-
dades de esta clase que se constituyeren para explotar
cualquiera industria fabril, minera, petrolera o para al-
gun otro fin que no sea agricola, podrdan adquirir, poseer
o administrar terrenos Unicamente en la extensién que
sea estrictamente necesaria para los establecimientos o
servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de
la Unién, o los de los estados, fijardn en cada caso.

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las le-
yes de instituciones de crédito, podrdn tener capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas de acuer-
do con las prescripciones de dichas leyes, pero no po-
dran tener en propiedades o en administracién, mas bie-
nes raices que los enteramente necesarios para su objeto
directo.

VI. Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus y demas corporaciones de poblaciéon que de hecho
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o por derecho guarden el estado comunal; tendran ca-
pacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido
o restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de 1915;
entre tanto la ley determina la manera de hacer el re-
partimiento tnicamente de las tierras.

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fraccio-
nes III, IV, V y VI, ninguna otra corporacién civil podra
tener en propiedad o administrar por si, bienes raices o
capitales impuestos sobre ellos, con la tnica excepcién de
los edificios destinados inmediata y directamente al ob-
jeto de la institucion. Los estados, el Distrito Federal y
los territorios, lo mismo que los municipios de toda la
Republica, tendran plena capacidad para adquirir y po-
seer todos los bienes raices necesarios para los servicios
publicos.

Las leyes de la Federacion y de los estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinardn los casos en que
sea de utilidad publica, la ocupacién de la propiedad
privada; y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad ad-
ministrativa hara la declaracién correspondiente. El pre-
cio que se fijarda como indemnizacién a la cosa expro-
piada se basara en la cantidad que como valor fiscal de
ella figure en las oficinas catastrales o recaudadores, ya
sea que este valor haya sido manifestado por el propie-
tario o simplemente aceptado por €l de un modo tacito,
por haber pagado sus contribuciones con esta base, au-
mentandolo con un diez por ciento. El exceso de valor que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras
que se le hubiesen hecho con posterioridad a la fecha
de la asignacién del valor fiscal, serd lo Unico que de-
berd quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judi-
cial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos
cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones,
resoluciones y operaciones de deslinde, concesién, com-
posicidén, sentencia, transaccién, enajenacion o remate
que hayan privado total o parcialmente de sus tierras,
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bosques y aguas a los conduefiazgos, rancherias, pue-
blos, congregaciones, tribus y demds corporaciones de
poblacién que existan todavia, desde la Ley de 25
de junio de 1856; y del mismo modo serdn nulas todas
las disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan
lugar en lo sucesivo y produzcan iguales efectos. En con-
secuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que
hayan sido privadas las corporaciones referidas, seran
restituidas a éstas con arreglo al decreto de 6 de enero
de 1915, que continuara en vigor como ley constitucio-
nal. En el caso de que, con arreglo a dicho decreto no
procediere, por via de restitucién, la adjudicacién de tie-
rras que hubiere solicitado alguna de las corporaciones
mencionadas, se le dejardan aquéllas en calidad de dota-
cién sin que en ningun caso deje de asignarsele las que
necesitare. Se exceptian de la nulidad antes referida,
tunicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los
repartimientos hechos a virtud de la citada Ley de
25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a
titulo de dominio por mds de diez afios, cuando su su-
perficie no exceda de cincuenta hectdreas. El exceso so-
bre esa superficie deberd ser devuelto a la comunidad,
indemnizando su valor, al propietario. Todas las leyes
de restitucién que por virtud de este precepto se decre-
ten, seran de inmediata ejecucion por la autoridad ad-
ministrativa. Sélo los miembros de la comunidad ten-
dran derecho a los terrenos de repartimiento y serdn
inalienables los derechos sobre los mismos terrenos mien-
tras permanezcan indivisos, asi como los de propiedad,
cuando se haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la na-
cién, por virtud de las disposiciones del presente articulo
se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero den-
tro de este procedimiento y por orden de los tribunales
correspondientes, que se dictara en el plazo maximo de
un mes, las autoridades administrativas procederan des-
de luego a la ocupacion, administracion, remate o ven-
ta de las tierras y aguas de que se trate y todas sus ac-
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ciones, sin que en ninglin caso pueda revocarse lo hecho
por las mismas autoridades antes de que se dicte sen-
tencia ejecutoriada.

Durante el préximo periodo constitucional, el Congre-
so de la Unién y las Legislaturas de los estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran leyes para llevar
a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades,
conforme a las bases siguientes:

a) En cada estado y territorio se fijara la extensiéon ma-
xima de tierra de que puede ser duefio un solo indi-
viduo o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extensién fijada deberd ser frac-
cionado por el propietario en el plazo que sefialen las
leyes locales, v las fracciones seran puestas a la ven-
ta en las condiciones que aprueben los gobiernos de
acuerdo con las mismas leyes.

¢) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento,
se llevara éste a cabo por el gobierno local, mediante
la expropiacion.

d) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades
que amorticen capital y réditos en el plazo no menor
de veinte afios, durante el cual el adquiriente no po-
dra enajenar aquéllas. El tipo del interés no excedera
del cinco por ciento anual.

e) El propietario estard a recibir bonos de una deuda
especial para garantizar el pago de la propiedad ex-
propiada. Con este objeto el Congreso de la Unién
expedird una ley facultando a los estados para crear
su deuda agraria.

f) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre
la base de que sera inalienable y no estard sujeto a
embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y conce-
siones hechas por los gobiernos anteriores desde el
afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el aca-
paramiento de tierras, aguas y riquezas naturales de
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la nacién, por una sola persona o sociedad, y se fa-
culta al Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos,
cuando impliquen perjuicios graves para el interés pu-
blico.

1998

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originaria-
mente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyen-
do la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de uti-
lidad publica y mediante indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pu-
blico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprove-
chamiento de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el desa-
rrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamien-
tos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reser-
vas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras ptblicas y de planear y regular la fundacién, conserva-
cién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el frac-
cionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colec-
tiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.
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Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o sustancias
que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan de-
poésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimien-
tos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas forma-
das directamente por las aguas marinas; los productos deri-
vados de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacién
necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u
organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fer-
tilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y
todos los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos;
y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la exten-
siéon y términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la nacién las aguas de los mares terri-
toriales en la extension y términos que fije el derecho inter-
nacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanentemente o intermitente-
mente con el mar; la de los lagos interiores de formacién
natural que estén ligados directamente a corrientes constan-
tes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde
el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas per-
manentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desemboca-
dura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad na-
cional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus
afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas
en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al
territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando
pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divi-
soria de la Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias
de dos o mas entidades o entre la Reptblica y un pais vecino;
o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la Reptblica con un pafs vecino;
las de los manantiales que broten en las playas, zonas mari-
timas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros
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de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas;
vy los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes inte-
riores en la extensién que fije la ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales
y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija
el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Eje-
cutivo Federal podrd reglamentar su extraccién y utilizacién
y atin establecer zonas vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracién anterior, se consideraridn como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que
corran o en los que se encuentren sus depodsitos, pero si se
localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas
aguas se considerard de utilidad ptblica, y quedard sujeto a
las disposiciones que dicten los estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores,
el dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades consti-
tuidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Fede-
ral, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacién de los minerales y sustancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacion de los
que se efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las con-
cesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion de
éstas. El gobierno federal tiene la facultad de establecer re-
servas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspon-
dientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los car-
buros de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos o de mine-
rales radiactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos,
ni subsistiran los que en su caso, se hayan otorgado, y la
nacién llevara a cabo la explotacién de esos productos, en
los términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. Co-
rresponde exclusivamente a la nacion generar, conducir, trans-
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formar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacién de servicio ptublico. En esta materia no
se otorgardn concesiones a los particulares y la nacién apro-
vechard los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines.

Corresponde también a la nacién el aprovechamiento de
los combustibles nucleares para la generacién de energia nu-
clear y la regulacion de sus aplicaciones en otros propdsitos.
El uso de la energfa nuclear sélo podra tener fines pacificos.

La nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd a dos-
cientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base
desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en
que esa extension produzca superposicion con las zonas eco-
noémicas exclusivas de otros estados, la delimitacién de las
respectivas zonas se hard en la medida en que resulte nece-
sario, mediante acuerdo en estos estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas.
El Estado podra conceder el mismo derecho a los ex-
tranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la pro-
teccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllas;
bajo la pena, en caso de faltar al convenido, de perder
en beneficio de la nacién, los bienes que hubieren ad-
quirido en virtud del mismo. En una faja de cien kil6-
metros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningin motivo podrdn los extranjeros adqui-
rir el dominio directo sobre tierras y aguas.
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El Estado, de acuerdo con los intereses publicos in-
ternos y los principios de reciprocidad, podra, a juicio
de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizaciéon a
los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar
permanente de la residencia de los Poderes Federales,
la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para
el servicio directo de sus embajadas o legaciones;

I1. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los tér-
minos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusi-
vamente, los bienes que sean indispensables para su ob-
jeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la
ley reglamentaria;

IT1. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la inves-
tigacion cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda
reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito,
no podran adquirir més bienes raices que los indispen-
sables para su objeto, inmediata o directamente desti-
nados a él, con sujecién a lo que determine la ley re-
glamentaria;

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser pro-
pietarias de terrenos rusticos pero unicamente en la ex-
tension que sea necesaria para el cumplimiento de su
objeto.

En ningidn caso las sociedades de esta clase podran
tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agri-
colas, ganaderas o forestales en mayor extensién que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites se-
flalados en la fraccién XV de este articulo. La ley regla-
mentaria regulara la estructura de capital y el nimero
minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que
las tierras propiedad de la sociedad no excedan en
relaciéon con cada socio los limites de la pequefia pro-
piedad. En este caso, toda propiedad accionaria indivi-
dual, correspondiente a terrenos rusticos, serd acumula-
ble para efectos de computo. Asi mismo, la ley sefialara
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las condiciones para la participacién extranjera en di-
chas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro y con-
trol necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por
esta fraccion;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las le-
yes de instituciones de crédito, podran tener capitales im-
puestos sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran
tener en propiedad o en administracion mas bienes
raices que los enteramente necesarios para su objeto di-
recto;

VI. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los mu-
nicipios de toda la Reptiblica, tendran plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios
para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinardn los casos en que
sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad pri-
vada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad admi-
nistrativa hard la declaracién correspondiente. El precio
que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada,
se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella
figuré en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea
que este valor haya sido manifestado por el propietario
o simplemente aceptado por él de un modo tdcito por
haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso
de valor o el demérito que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con pos-
terioridad a la fecha de la asignacién de valor fiscal,
sera lo Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial
y a resolucién judicial. Esto mismo se observard cuando
se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las ofi-
cinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la na-
cién, por virtud de las disposiciones del presente articu-
lo, se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero
dentro de este procedimiento y por orden de los tribu-
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nales correspondientes, que se dictara en el plazo ma-
ximo de un mes, las autoridades administrativas proce-
derdan desde luego a la ocupacién, administracién, re-
mate o venta de las tierras o aguas de que se trate y
todas sus accesiones, sin que en ningin caso pueda re-
vocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de
que se dicte sentencia ejecutoriada;

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nticleos de
poblacién ejidales y comunales y se protege su propie-
dad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano
como para actividades productivas.

La ley protegerda la integridad de las tierras de los
grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de
la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, prote-
gerd la tierra para el asentamiento humano y regulara
el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso
comun y la provisiéon de acciones de fomento necesarias
para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios
y comuneros para adoptar las condiciones que mas les
convengan en el aprovechamiento de sus recursos pro-
ductivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comu-
neros sobre la tierra y de cada ejidatario y comuneros
podrdn asociarse entre si, con el estado o con terceros
y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de eji-
datarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nticleo de poblacién; igualmente fijara
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
Asamblea Fjidal otorgara al ejidatario el dominio sobre
su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se res-
petara el derecho de preferencias que prevea la ley.

Dentro de un mismo nicleo de poblacién, ningun eji-
datario podra ser titular de mds tierras que la equiva-
lente al 5 por ciento del total de las tierras ejidales. En
todo caso, la titularidad de tierras en favor de un solo
ejidatario debera ajustarse a los limites sefialados en la
fraccion XV.
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La asamblea general es el 6rgano supremo del nicleo
de poblacién ejidal o comunal, con la organizacién y
funciones que la ley sefiale. El comisario ejidal o de bie-
nes comunales, electo democraticamente en los términos
de la ley, es el érgano de representacién del ntcleo y
el responsable de ejecutar las resoluciones de la asam-
blea. La restitucion de tierras, bosques y aguas a los
ntcleos de poblacién se hard en los términos de la ley
reglamentaria;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregacio-
nes o comunidades, hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los estados, o cualquiera otra auto-
ridad local en contravenciéon a lo dispuesto en la Ley
de 25 de junio de 1856 y demads leyes y disposiciones
relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tie-
rras, aguas y montes, hechas por las Secretarias de
Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad fede-
ral, desde el dia primero de diciembre de 1876, hasta
la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente los ejidos, terrenos de comtn repartimiento
o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherias y congregaciones o comunidades y niicleos
de poblacién.

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transaccio-
nes, enajenaciones o remates practicados durante el
periodo de tiempo a que se refiere la fraccién ante-
rior, por compaiifas, jueces u otras autoridades de los
estados o de la Federacién, con los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y mon-
tes de los ejidos, terrenos de comun repartimiento, o
de cualquier otra clase, pertenecientes a nticleos de
poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, tnica-
mente las tierras que hubieren sido tituladas en los
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repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de
junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo
de dominio por mds de diez afios, cuando su super-
ficie no exceda de cincuenta hectdreas;

IX. La divisiéon o reparto que se hubiere hecho con aparien-
cia de legitima entre los vecinos de algun ntcleo de
poblacién y en la que haya habido error o vicio, podra
ser nulificada cuando as{ lo soliciten las tres cuartas par-
tes de los vecinos que estén en posesién de una cuarta
parte de los terrenos, materia de la division, o una cuar-
ta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién
de las tres cuartas partes de los terrenos;

X. Derogada.

XI. Derogada.

XII. Derogada.
XIII. Derogada.
XIV. Derogada.

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
latifundios.

Se considera pequefa propiedad agricola la que no
exceda por individuo de cien hectdreas de riego o hu-
medad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computard una
hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho del bosque, monte
o agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad,
la superficie que no exceda por individuo de ciento cin-
cuenta hectdreas cuando las tierras se dediquen al cul-
tivo de algodon, si reciben riego; y de trescientas, cuando
se destinen al cultivo del pldtano, cafia de aztcar, café,
henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao,
agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que
no exceda por individuo la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o
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su equivalente en ganado menor, en los términos que
fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquie-
ra otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una
pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de
sus tierras, seguira siendo considerada como pequefia
propiedad aun cuando, en virtud de la mejoria obte-
nida, se rebasen los maximos sefialados por esta frac-
cion, siempre que se reunan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera
se realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a
usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no
podra exceder, seglin el caso, los limites a que se refie-
ren los parrafos segundo y tercero de esta fraccién que
correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas
tierras antes de la mejora;

XVI. Derogada.

XVII. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados,
en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes que es-
tablezcan los procedimientos para el fraccionamiento y
enajenaciéon de las extensiones que llegaren a exceder
los limites senalados en las fracciones IV y XV de este
articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por
el propietario dentro del plazo de un afio contado a par-
tir de la notificacién correspondiente. Si transcurrido el
plazo el excedente no se ha enajenado, la venta deberd
hacerse mediante publica almoneda. En igualdad de con-
diciones, se respetard el derecho de preferencia que pre-
vea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre
la base de que sera inalienable y no estara sujeto a em-
bargo ni a gravamen ninguno;

XVIIIL. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechos por los gobiernos anteriores desde el afio de
1876, que hayan traido por consecuencia el acapara-

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jywZai

128 ANEXO

miento de tierras, aguas y riquezas naturales de la na-
cién, por una sola persona o sociedad y se falta al Eje-
cutivo de la Unién para declararlos nulos cuando impli-
quen perjuicios graves para el interés publico;

XIX. Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticiéon de jus-
ticia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juri-
dica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los
campesinos; y

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que
por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera
que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mas nucleos de poblacién; asi como
las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos
vy comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, la ley instituira tribu-
nales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, inte-
grados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Fe-
deral y designadas por la Camara de Senadores o, en
los recesos de ésta, por la Comisiéon Permanente.

La ley establecerda un érgano para la procuracion de
justicia agraria, y

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo
rural integral, con el propésito de generar empleo y ga-
rantizar a la poblacién campesina el bienestar y su par-
ticipacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el
optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicio de capacitacién y asistencia
técnicas. Asimismo expedird la legislacidon reglamentaria
para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacién, considerandolas de
interés publico.
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ARTICULO 28
1857

No habrd monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni pro-
hibiciones a titulo de proteccién a la industria. Exceptianse
unicamente, los relativos a la acuilacién de moneda, a los
correos y a los privilegios que, por tiempo limitado, conceda
la ley a los inventores o perfeccionadores de alguna mejora.

1917

En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni
estancos de ninguna clase; ni exencién de impuestos; ni pro-
hibiciones a titulo de proteccién a la industria; exceptudndose
unicamente los relativos a la acuflacién de moneda, a los
correos, telégrafos y radiotelegraffa, a la emisién de billetes
por medio de un solo banco que controlara el gobierno fede-
ral, y a los privilegios que por determinado tiempo se conce-
dan a los autores y artistas para la reproduccién de sus obras,
v a los que, para uso exclusivo de sus inventos, se otorguen
a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

1998

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las prdcticas monopdlicas, los estancos y las exen-
ciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan
las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las auto-
ridades perseguirdn con eficacia, toda concentracién o aca-
paramiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario, que tenga por objeto obtener el alza de los precios;
todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los producto-
res, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que
de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia
o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar
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precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del ptiblico en general o de al-
guna clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos
a los articulos, materias o productos que se consideren nece-
sarios para la economia nacional o el consumo popular, as{
como para imponer modalidades a la organizacién de la dis-
tribuciéon de esos articulos, materias o productos, a fin de
evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provo-
quen insuficiencia en el abasto asi como el alza de precios.
La ley protegera a los consumidores y propiciard su organi-
zacién para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejer-
za de manera exclusiva en las areas estratégicas a las que se
refiere este precepto: correos; telégrafos; radiotelegrafia y la
comunicacién via satélite; petréleo y los demas hidrocarbu-
ros; petroquimica bdsica; minerales radioactivos y generacién
de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y las actividades
que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso
de la Union.

El Estado contard con los organismos y empresas que re-
quiera para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su
cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si con los sectores social
y privado.

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en
el ejercicio de sus funciones y en su administraciéon. Su ob-
jetivo prioritario serd procurar la estabilidad de poder ad-
quisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado.
Ninguna autoridad podrd ordenar al banco conceder finan-
ciamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva, a través del banco central en las areas
estratégicas de acufiacién de moneda y emisién de billetes.
El banco central, en los términos que establezcan las leyes y
con la intervencién que corresponda a las autoridades com-
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petentes, regulard los cambios, asi como la intermediacién y
los servicios financieros contando con las atribuciones de au-
toridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y pro-
veer a su observancia. La conduccién del banco estard a cargo
de personas cuya designacion sera hecha por el presiden-
te de la Republica con la aprobacién de la Cdmara de Sena-
dores o de la Comision Permanente, en su caso; desempefia-
ran su encargo por periodos cuya duracién y escalonamiento
provean al ejercicio auténomo de sus funciones; sélo podran
ser removidas por causa grave y no podran tener ningin otro
empleo, cargo o comision, con excepcién de aquéllos en que
actien en la representacion del banco y de los no remunera-
dos en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de be-
neficencia. Las personas encargadas de la conduccién del ban-
co central podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo
dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajado-
res formadas para proteger sus propios intereses y las asocia-
ciones o sociedades cooperativas de productores para que, en
defensa de sus intereses o del interés general, vendan direc-
tamente en los mercados extranjeros los productos nacionales
o industriales que sean la principal fuente de riqueza de la
regién en que se produzcan o que no sean articulos de pri-
mera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo
vigilancia o amparo del gobierno federal o de los estados, y
previa autorizacién que al efecto se obtenga de las legislatu-
ras respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por s{
o a propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo
exijan las necesidades publicas, las autorizaciones concedidas
para la formacion de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para
la produccién de sus obras y los que para el uso exclusivo
de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfecciona-
dores de alguna mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de inte-
rés general, concesionar la prestacién de servicios publicos o
la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio
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de la Federacidn, salvo las excepciones que las mismas pre-
vengan. La leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la uti-
lizacién social de los bienes, y evitaran fenémenos de con-
centracién que contrarien el interés publico.

La sujecién a regimenes de servicio ptblico se apegard a
lo dispuesto por la Constitucién y sélo podrd llevarse a cabo
mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuan-
do sean generales, de cardcter temporal y no afecten sustan-
cialmente las finanzas de la nacion. El Estado vigilard su apli-
cacion y evaluara los resultados de ésta.

ARTICULO 29

1857

En los casos de invasion, perturbaciéon grave de la paz
publica, o cualesquiera otros que pongan a la sociedad en
grandes peligros o conflicto, solamente el presidente de la
Reptblica, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con
aprobacion del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de
éste, de la diputacion permanente, puede suspender las ga-
rantias otorgadas en esta Constitucién, con excepcién de las
que aseguran la vida del hombre; pero deberd hacerlo por
un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la suspensién pueda contraerse 4 determinado indi-
viduo.

Si la suspensién tuviere lugar hallindose el Congreso reu-
nido, este concederd las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente 4 la situacién. Si la suspen-
sién se verificare en tiempo de receso, la diputacién perma-
nente convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.
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1917

En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz pu-
blica o cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande
peligro o conflicto, solamente el presidente de la Reptblica
Mexicana, de acuerdo con el Consejo de ministros y con apro-
bacién del Congreso de la Unién, y en los recesos de éste,
de la Comisiéon Permanente, podra suspender en todo el pais
o en lugar determinado las garantias que fuesen obsticulo
para hacer frente, rapida y facilmente, a la situacién; pero
debera hacerlo por un tiempo limitado por medio de preven-
ciones generales y sin que la suspensiéon se contraiga a de-
terminado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallando-
se el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que
estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la si-
tuacién. Si la suspension se verificase en tiempo de receso,
se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

1998

En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz pu-
blica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las secre-
tarias de Estado, los departamentos administrativos y la Pro-
curaduria General de la Republica y con aprobacién del Con-
greso de la Unidn, y, en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podrd suspender en todo el pafs o en lugar deter-
minado las garantias que fuesen obsticulos para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacién; pero deberd hacerlo por
un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la suspensién se contraiga a determinado individuo.
Si la suspensidn tuviese lugar hallandose el Congreso reunido,
éste concederd las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacion pero si se verificase
en tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso
para que las acuerde.
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