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(O SXHEOR PH[LFDQR UHFRQRFH� TXH ORV GHUHFKRV GHO KRPEUH
VRQ OD EDVH \ HO REMHWR GH ODV LQVWLWXFLRQHV VRFLDOHV� (Q FRQ�
VHFXHQFLD GHFODUD� TXH WRGDV ODV OH\HV \ WRGDV ODV DXWRULGDGHV
GHO SDtV� GHEHQ UHVSHWDU \ VRVWHQHU ODV JDUDQWtDV TXH RWRUJD
OD SUHVHQWH &RQVWLWXFLyQ�

���������

(Q ORV (VWDGRV 8QLGRV 0H[LFDQRV WRGR LQGLYLGXR JR]DUi GH
ODV JDUDQWtDV TXH RWRUJD HVWD &RQVWLWXFLyQ� ODV FXDOHV QR SR�
GUiQ UHVWULQJLUVH QL VXVSHQGHUVH� VLQR HQ ORV FDVRV \ FRQ ODV
FRQGLFLRQHV TXH HOOD PLVPD HVWDEOHFH�

$57Ì&8/2 �R�
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(Q OD 5HS~EOLFD WRGRV QDFHQ OLEUHV� /RV HVFODYRV TXH SLVHQ
HO WHUULWRULR QDFLRQDO UHFREUDQ� SRU HVH VROR KHFKR� VX OLEHU�
WDG� \ WLHQHQ GHUHFKR i OD SURWHFFLyQ GH ODV OH\HV�

���������

(VWi SURKLELGD OD HVFODYLWXG HQ ORV (VWDGRV 8QLGRV 0H[LFD�
QRV� /RV HVFODYRV GHO H[WUDQMHUR TXH HQWUHQ DO WHUULWRULR QD�
FLRQDO DOFDQ]DUiQ� SRU HVH VROR KHFKR� VX OLEHUWDG \ OD SUR�
WHFFLyQ GH ODV OH\HV�
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/D HQVHxDQ]D HV OLEUH� /D OH\ GHWHUPLQDUi TXp SURIHVLRQHV
QHFHVLWDQ WtWXOR SDUD VX HMHUFLFLR� \ FRQ TXp UHTXLVLWRV VH GH�
EHQ H[SHGLU�

����

/D HQVHxDQ]D HV OLEUH� SHUR VHUi ODLFD OD TXH VH Gp HQ ORV
HVWDEOHFLPLHQWRV RILFLDOHV GH HGXFDFLyQ� OR PLVPR TXH OD HQ�
VHxDQ]D SULPDULD� HOHPHQWDO \ VXSHULRU TXH VH LPSDUWD HQ ORV
HVWDEOHFLPLHQWRV SDUWLFXODUHV�

1LQJXQD FRUSRUDFLyQ UHOLJLRVD� QL PLQLVWUR GH DOJ~Q FXOWR�
SRGUi HVWDEOHFHU R GLULJLU HVFXHODV GH LQVWUXFFLyQ SULPDULD�

/DV HVFXHODV SULPDULDV SDUWLFXODUHV VyOR SRGUiQ HVWDEOHFHU�
VH VXMHWiQGRVH D OD YLJLODQFLD RILFLDO�

(Q ORV HVWDEOHFLPLHQWRV RILFLDOHV VH LPSDUWLUi JUDWXLWDPHQWH
OD HQVHxDQ]D SULPDULD�

����

7RGR LQGLYLGXR WLHQH GHUHFKR D UHFLELU HGXFDFLyQ� (O (VWDGR
³)HGHUDFLyQ� HVWDGRV \ PXQLFLSLRV³ LPSDUWLUi HGXFDFLyQ
SUHHVFRODU� SULPDULD \ VHFXQGDULD� /D HGXFDFLyQ SULPDULD \ OD
VHFXQGDULD VRQ REOLJDWRULDV�

/D HGXFDFLyQ TXH LPSDUWD HO (VWDGR WHQGHUi D GHVDUUROODU
DUPyQLFDPHQWH WRGDV ODV IDFXOWDGHV GHO VHU KXPDQR \ IRPHQ�
WDUi HQ pO� D OD YH]� HO DPRU D OD SDWULD \ OD FRQFLHQFLD GH OD
VROLGDULGDG LQWHUQDFLRQDO� HQ OD LQGHSHQGHQFLD \ HQ OD MXVWLFLD�

,� *DUDQWL]DGD SRU HO DUWtFXOR �� OD OLEHUWDG GH FUHHQFLDV�
GLFKD HGXFDFLyQ VHUi ODLFD \� SRU WDQWR� VH PDQWHQGUi
SRU FRPSOHWR DMHQD D FXDOTXLHU GRFWULQD UHOLJLRVD�

,,� (O FULWHULR TXH RULHQWDUi D OD HGXFDFLyQ VH EDVDUi HQ ORV
UHVXOWDGRV GHO SURJUHVR FLHQWtILFR� OXFKDUi FRQWUD OD LJ�
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QRUDQFLD \ VXV HIHFWRV� ODV VHUYLGXPEUHV� ORV IDQDWLVPRV
\ ORV SUHMXLFLRV�

$GHPiV�

D� 6HUi GHPRFUiWLFR� FRQVLGHUDQGR D OD GHPRFUDFLD QR
VRODPHQWH FRPR XQD HVWUXFWXUD MXUtGLFD \ XQ UpJLPHQ
SROtWLFR� VLQR FRPR XQ VLVWHPD GH YLGD IXQGDGR HQ HO
FRQVWDQWH PHMRUDPLHQWR HFRQyPLFR� VRFLDO \ FXOWXUDO
GHO SXHEOR�

E� 6HUi QDFLRQDO� HQ FXDQWR ³VLQ KRVWLOLGDGHV QL H[FOX�
VLYLVPRV³ DWHQGHUi D OD FRPSUHQVLyQ GH QXHVWURV
SUREOHPDV� DO DSURYHFKDPLHQWR GH QXHVWURV UHFXUVRV�
D OD GHIHQVD GH QXHVWUD LQGHSHQGHQFLD SROtWLFD� DO DVH�
JXUDPLHQWR GH QXHVWUD LQGHSHQGHQFLD HFRQyPLFD \
D OD FRQWLQXLGDG \ DFUHFHQWDPLHQWR GH QXHVWUD FXOWX�
UD� \

F� &RQWULEXLUi D OD PHMRU FRQYLYHQFLD KXPDQD� WDQWR� SRU
ORV HOHPHQWRV TXH DSRUWH D ILQ GH UREXVWHFHU HQ HO
HGXFDQGR� MXQWR FRQ HO DSUHFLR SDUD OD GLJQLGDG GH
OD SHUVRQD \ OD LQWHJULGDG GH OD IDPLOLD� OD FRQYLFFLyQ
GHO LQWHUpV JHQHUDO GH OD VRFLHGDG� FXDQWR SRU HO FXL�
GDGR TXH SRQJD HQ VXVWHQWDU ORV LGHDOHV GH IUDWHUQL�
GDG H LJXDOGDG GH GHUHFKRV GH WRGRV ORV KRPEUHV�
HYLWDQGR ORV SULYLOHJLRV GH UD]DV� GH UHOLJLyQ� GH JUX�
SRV� GH VH[RV R GH LQGLYLGXRV�

,,,� 3DUD GDU SOHQR FXPSOLPLHQWR D OR GLVSXHVWR HQ HO VHJXQ�
GR SiUUDIR \ HQ OD IUDFFLyQ ,,� HO (MHFXWLYR IHGHUDO GH�
WHUPLQDUi ORV SODQHV \ SURJUDPDV GH HVWXGLR GH OD HGXFD�
FLyQ SULPDULD� VHFXQGDULD \ QRUPDO SDUD WRGD OD UHS~EOLFD�
3DUD WDOHV HIHFWRV� HO (MHFXWLYR IHGHUDO FRQVLGHUDUi OD RSL�
QLyQ GH ORV JRELHUQRV GH ODV HQWLGDGHV IHGHUDWLYDV \ GH
ORV GLYHUVRV VHFWRUHV LQYROXFUDGRV HQ OD HGXFDFLyQ HQ ORV
WpUPLQRV TXH OD OH\ VHxDOH�

,9� 7RGD OD HGXFDFLyQ TXH HO (VWDGR LPSDUWD VHUi JUDWXLWD�
9� $GHPiV GH LPSDUWLU OD HGXFDFLyQ SUHHVFRODU� SULPDULD \

VHFXQGDULD� VHxDODGDV HQ HO SULPHU SiUUDIR� HO (VWDGR
SURPRYHUi \ DWHQGHUi WRGRV ORV WLSRV \ PRGDOLGDGHV
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HGXFDWLYRV ³LQFOX\HQGR OD HGXFDFLyQ VXSHULRU³ QHFH�
VDULRV SDUD HO GHVDUUROOR GH OD QDFLyQ� DSR\DUi OD LQYHV�
WLJDFLyQ FLHQWtILFD \ WHFQROyJLFD� \ DOHQWDUi HO IRUWDOHFL�
PLHQWR \ GLIXVLyQ GH QXHVWUD FXOWXUD�

9,� /RV SDUWLFXODUHV SRGUiQ LPSDUWLU HGXFDFLyQ HQ WRGRV VXV
WLSRV \ PRGDOLGDGHV� (Q ORV WpUPLQRV TXH HVWDEOH]FD OD
OH\� HO (VWDGR RWRUJDUi \ UHWLUDUi HO UHFRQRFLPLHQWR GH
YDOLGH] RILFLDO D ORV HVWXGLRV TXH VH UHDOLFHQ HQ SODQWHOHV
SDUWLFXODUHV� (Q HO FDVR GH OD HGXFDFLyQ SULPDULD� VHFXQ�
GDULD \ QRUPDO� ORV SDUWLFXODUHV GHEHUiQ�

D� ,PSDUWLU OD HGXFDFLyQ FRQ DSHJR D ORV PLVPRV ILQHV \
FULWHULRV TXH HVWDEOHFHQ HO VHJXQGR SiUUDIR \ OD IUDF�
FLyQ ,,� DVt FRPR FXPSOLU ORV SODQHV \ SURJUDPDV D
TXH VH UHILHUH OD IUDFFLyQ ,,,� \

E� 2EWHQHU SUHYLDPHQWH� HQ FDGD FDVR� OD DXWRUL]DFLyQ
H[SUHVD GHO SRGHU S~EOLFR� HQ ORV WpUPLQRV TXH HVWD�
EOH]FD OD OH\�

9,,� /DV XQLYHUVLGDGHV \ ODV GHPiV LQVWLWXFLRQHV GH HGXFDFLyQ
VXSHULRU D ODV TXH OD OH\ RWRUJXH DXWRQRPtD� WHQGUiQ OD
IDFXOWDG \ OD UHVSRQVDELOLGDG GH JREHUQDUVH D Vt PLVPDV�
UHDOL]DUiQ VXV ILQHV GH HGXFDU� LQYHVWLJDU \ GLIXQGLU OD
FXOWXUD GH DFXHUGR FRQ ORV SULQFLSLRV GH HVWH DUWtFXOR�
UHVSHWDQGR OD OLEHUWDG GH FiWHGUD H LQYHVWLJDFLyQ \ GH
OLEUH H[DPHQ \ GLVFXVLyQ GH ODV LGHDV� GHWHUPLQDUiQ VXV
SODQHV \ SURJUDPDV� ILMDUiQ ORV WpUPLQRV GH LQJUHVR� SUR�
PRFLyQ \ SHUPDQHQFLD GH VX SHUVRQDO DFDGpPLFR� \ DG�
PLQLVWUDUiQ VX SDWULPRQLR� /DV UHODFLRQHV ODERUDOHV� WDQ�
WR GHO SHUVRQDO DFDGpPLFR FRPR GHO DGPLQLVWUDWLYR� VH
QRUPDUiQ SRU HO DSDUWDGR $ GHO DUWtFXOR ��� GH HVWD
&RQVWLWXFLyQ� HQ ORV WpUPLQRV \ FRQ ODV PRGDOLGDGHV TXH
HVWDEOH]FD OD /H\ )HGHUDO GHO 7UDEDMR FRQIRUPH D ODV FD�
UDFWHUtVWLFDV SURSLDV GH XQ WUDEDMR HVSHFLDO� GH PDQHUD
TXH FRQFXHUGHQ FRQ OD DXWRQRPtD� OD OLEHUWDG GH FiWHGUD
H LQYHVWLJDFLyQ \ ORV ILQHV GH ODV LQVWLWXFLRQHV D TXH HVWD
IUDFFLyQ VH UHILHUH� \
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9,,,� (O &RQJUHVR GH OD 8QLyQ� FRQ HO ILQ GH XQLILFDU \ FRRU�
GLQDU OD HGXFDFLyQ HQ WRGD OD UHS~EOLFD� H[SHGLUi ODV
OH\HV QHFHVDULDV� GHVWLQDGDV D GLVWULEXLU OD IXQFLyQ VRFLDO
HGXFDWLYD HQWUH OD )HGHUDFLyQ� ORV HVWDGRV \ ORV PXQLFL�
SLRV� D ILMDU ODV DSRUWDFLRQHV HFRQyPLFDV FRUUHVSRQGLHQ�
WHV D HVH VHUYLFLR S~EOLFR \ D VHxDODU ODV VDQFLRQHV DSOL�
FDEOHV D ORV IXQFLRQDULRV TXH QR FXPSODQ R QR KDJDQ
FXPSOLU ODV GLVSRVLFLRQHV UHODWLYDV� OR PLVPR TXH D WRGRV
DTXHOORV TXH ODV LQIULQMDQ�

$57Ì&8/2 �R�
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7RGR KRPEUH HV OLEUH SDUD DEUD]DU OD SURIHVLyQ� LQGXVWULD
y WUDEDMR TXH OH DFRPRGH� VLHQGR ~WLO \ KRQHVWR� \ SDUD DSUR�
YHFKDUVH GH VXV SURGXFWRV� 1L XQR QL RWUR VH OH SRGUi LPSHGLU�
VLQR SRU VHQWHQFLD MXGLFLDO FXDQGR DWDTXH ORV GHUHFKRV GH
WHUFHUR� y SRU UHVROXFLyQ JXEHUQDWLYD� GLFWDGD HQ ORV WpUPLQRV
TXH PDUTXH OD OH\� FXDQGR RIHQGD ORV GH OD VRFLHGDG

����

$ QLQJXQD SHUVRQD SRGUi LPSHGLUVH TXH VH GHGLTXH D OD
SURIHVLyQ� LQGXVWULD� FRPHUFLR R WUDEDMR TXH OH DFRPRGH� VLHQ�
GR OtFLWRV� (O HMHUFLFLR GH HVWD OLEHUWDG VyOR SRGUi YHGDUVH SRU
GHWHUPLQDFLyQ MXGLFLDO� FXDQGR VH DWDTXHQ ORV GHUHFKRV GH
WHUFHUR� R SRU UHVROXFLyQ JXEHUQDWLYD� GLFWDGD HQ ORV WpUPLQRV
TXH PDUTXH OD OH\� FXDQGR VH RIHQGDQ ORV GHUHFKRV GH OD
VRFLHGDG� 1DGLH SXHGH VHU SULYDGR GHO SURGXFWR GH VX WUDEDMR�
VLQR SRU UHVROXFLyQ MXGLFLDO�

/D OH\ GHWHUPLQDUi HQ FDGD HVWDGR FXiOHV VRQ ODV SURIHVLR�
QHV TXH QHFHVLWDQ WtWXOR SDUD VX HMHUFLFLR� ODV FRQGLFLRQHV TXH
GHEDQ OOHQDUVH SDUD REWHQHUOR \ ODV DXWRULGDGHV TXH KDQ GH
H[SHGLUOR�
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/D QDFLyQ PH[LFDQD WLHQH XQD FRPSRVLFLyQ SOXULFXOWXUDO
VXVWHQWDGD RULJLQDOPHQWH HQ VXV SXHEORV LQGtJHQDV� /D OH\
SURWHJHUi \ SURPRYHUi HO GHVDUUROOR GH VXV OHQJXDV� FXOWXUDV�
XVRV� FRVWXPEUHV� UHFXUVRV \ IRUPDV HVSHFtILFDV GH RUJDQL]D�
FLyQ VRFLDO� \ JDUDQWL]DUi D VXV LQWHJUDQWHV HO HIHFWLYR DFFHVR
D OD MXULVGLFFLyQ GHO (VWDGR� (Q ORV MXLFLRV \ SURFHGLPLHQWRV
DJUDULRV HQ TXH DTXpOORV VHDQ SDUWH� VH WRPDUiQ HQ FXHQWD
VXV SUiFWLFDV \ FRVWXPEUHV MXUtGLFDV HQ ORV WpUPLQRV TXH HV�
WDEOH]FD OD OH\�

(O YDUyQ \ OD PXMHU VRQ LJXDOHV DQWH OD OH\� eVWD SURWHJHUi
OD RUJDQL]DFLyQ \ HO GHVDUUROOR GH OD IDPLOLD�

7RGD SHUVRQD WLHQH GHUHFKR D GHFLGLU GH PDQHUD OLEUH� UHV�
SRQVDEOH H LQIRUPDGD VREUH HO Q~PHUR \ HO HVSDFLDPLHQWR GH
VXV KLMRV�

7RGD SHUVRQD WLHQH GHUHFKR D OD SURWHFFLyQ GH OD VDOXG� /D
OH\ GHILQLUi ODV EDVHV \ PRGDOLGDGHV SDUD HO DFFHVR D ORV VHU�
YLFLRV GH VDOXG \ HVWDEOHFHUi OD FRQFXUUHQFLD GH OD )HGHUDFLyQ
\ ODV HQWLGDGHV IHGHUDWLYDV HQ PDWHULD GH VDOXEULGDG JHQHUDO�
FRQIRUPH D OR TXH GLVSRQH OD IUDFFLyQ ;9, GHO DUWtFXOR �� GH
HVWD &RQVWLWXFLyQ�

7RGD IDPLOLD WLHQH GHUHFKR D GLVIUXWDU GH YLYLHQGD GLJQD
\ GHFRURVD� /D OH\ HVWDEOHFHUi ORV LQVWUXPHQWRV \ DSR\RV QH�
FHVDULRV D ILQ GH DOFDQ]DU WDO REMHWLYR�

(V GHEHU GH ORV SDGUHV SUHVHUYDU HO GHUHFKR GH ORV PHQRUHV
D OD VDWLVIDFFLyQ GH VXV QHFHVLGDGHV \ D OD VDOXG ItVLFD \ PHQ�
WDO� /D OH\ GHWHUPLQDUi ORV DSR\RV D OD SURWHFFLyQ GH ORV PH�
QRUHV� D FDUJR GH ODV LQVWLWXFLRQHV S~EOLFDV�

$57Ì&8/2 �R�

����

1DGLH SXHGH VHU REOLJDGR D SUHVWDU WUDEDMRV SHUVRQDOHV� VLQ
OD MXVWD UHWULEXFLyQ \ VLQ VX SOHQR FRQVHQWLPLHQWR� /D OH\ QR
SXHGH DXWRUL]DU QLQJ~Q FRQWUDWR TXH WHQJD SRU REMHWR OD SpU�
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GLGD y HO LUUHYRFDEOH VDFULILFLR GH OD OLEHUWDG GHO KRPEUH� \D
VHD SRU FDXVD GH WUDEDMR� GH HGXFDFLyQ� R GH YRWR UHOLJLRVR�
7DPSRFR SXHGH DXWRUL]DU FRQYHQLRV HQ TXH HO KRPEUH SDFWH
VXV SURVFULSFLyQ R GHVWLHUUR�

����

1DGLH SRGUi VHU REOLJDGR D SUHVWDU WUDEDMRV SHUVRQDOHV VLQ
OD MXVWD UHWULEXFLyQ \ VLQ VX SOHQR FRQVHQWLPLHQWR� VDOYR HO WUD�
EDMR LPSXHVWR FRPR SHQD SRU OD DXWRULGDG MXGLFLDO� HO FXDO VH
DMXVWDUi D OR GLVSXHVWR HQ ODV IUDFFLRQHV , \ ,, GHO DUWtFXOR ����

(Q FXDQWR D ORV VHUYLFLRV S~EOLFRV� VyOR SRGUiQ VHU REOLJD�
WRULRV� HQ ORV WpUPLQRV TXH HVWDEOH]FDQ ODV OH\HV UHVSHFWLYDV�
HO GH ODV DUPDV� ORV GH MXUDGRV� ORV FDUJRV FRQFHMLOHV \ ORV
FDUJRV GH HOHFFLyQ SRSXODU� GLUHFWD R LQGLUHFWD� \ REOLJDWRULDV
\ JUDWXLWDV� ODV IXQFLRQHV HOHFWRUDOHV�

(O (VWDGR QR SXHGH SHUPLWLU TXH VH OOHYH D HIHFWR QLQJ~Q
FRQWUDWR� SDFWR R FRQYHQLR TXH WHQJD SRU REMHWR HO PHQRVFD�
ER� OD SpUGLGD R HO LUUHYRFDEOH VDFULILFLR GH OD OLEHUWDG GHO
KRPEUH� \D VHD SRU FDXVD GH WUDEDMR� GH HGXFDFLyQ R GH YRWR
UHOLJLRVR� /D OH\� HQ FRQVHFXHQFLD� QR SHUPLWH HO HVWDEOHFL�
PLHQWR GH yUGHQHV PRQiVWLFDV� FXDOTXLHUD TXH VHD OD GHQR�
PLQDFLyQ X REMHWR FRQ TXH SUHWHQGDQ HULJLUVH�

7DPSRFR SXHGH DGPLWLUVH FRQYHQLR HQ TXH HO KRPEUH SDFWH
VX SURVFULSFLyQ R GHVWLHUUR� R HQ TXH UHQXQFLH WHPSRUDO R
SHUPDQHQWH D HMHUFHU GHWHUPLQDGD SURIHVLyQ� LQGXVWULD R FR�
PHUFLR�

(O FRQWUDWR GH WUDEDMR VyOR REOLJDUi D SUHVWDU HO VHUYLFLR
FRQYHQLGR SRU HO WLHPSR TXH ILMH OD OH\� VLQ SRGHU H[FHGHU GH
XQ DxR HQ SHUMXLFLR GHO WUDEDMDGRU� \ QR SRGUi H[WHQGHUVH�
HQ QLQJ~Q FDVR� D OD UHQXQFLD� SpUGLGD R PHQRVFDER GH FXDO�
TXLHUD GH ORV GHUHFKRV SROtWLFRV R FLYLOHV�

/D IDOWD GH FXPSOLPLHQWR GH GLFKR FRQWUDWR SRU OR TXH UHV�
SHFWD DO WUDEDMDGRU� VyOR REOLJDUi D pVWH D OD FRUUHVSRQGLHQWH
UHVSRQVDELOLGDG FLYLO� VLQ TXH HQ QLQJ~Q FDVR SXHGD KDFHUVH
FRDFFLyQ VREUH VX SHUVRQD�
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$ QLQJXQD SHUVRQD SRGUi LPSHGLUVH TXH VH GHGLTXH D OD
SURIHVLyQ� LQGXVWULD� FRPHUFLR R WUDEDMR TXH OH DFRPRGH� VLHQ�
GR OtFLWRV� (O HMHUFLFLR GH HVWD OLEHUWDG VyOR SRGUi YHGDUVH SRU
GHWHUPLQDFLyQ MXGLFLDO� FXDQGR VH DWDTXHQ ORV GHUHFKRV GH
WHUFHUR� R SRU UHVROXFLyQ JXEHUQDWLYD� GLFWDGD HQ ORV WpUPLQRV
TXH PDUTXH OD OH\� FXDQGR VH RIHQGDQ ORV GHUHFKRV GH OD
VRFLHGDG� 1DGLH SXHGH VHU SULYDGR GHO SURGXFWR GH VX WUDEDMR�
VLQR SRU UHVROXFLyQ MXGLFLDO�

/D OH\ GHWHUPLQDUi HQ FDGD (VWDGR FXiOHV VRQ ODV SURIHVLR�
QHV TXH QHFHVLWDQ WtWXOR SDUD VX HMHUFLFLR� ODV FRQGLFLRQHV TXH
GHEDQ OOHQDUVH SDUD REWHQHUOR \ ODV DXWRULGDGHV TXH KDQ GH
H[SHGLUOR�

1DGLH SRGUi VHU REOLJDGR D SUHVWDU WUDEDMRV SHUVRQDOHV
VLQ OD MXVWD UHWULEXFLyQ \ VLQ VX SOHQR FRQVHQWLPLHQWR� VDOYR
HO WUDEDMR LPSXHVWR FRPR SHQD SRU OD DXWRULGDG MXGLFLDO� HO
FXDO VH DMXVWDUi D OR GLVSXHVWR HQ ODV IUDFFLRQHV , \ ,, GHO
DUWtFXOR ����

(Q FXDQWR D ORV VHUYLFLRV S~EOLFRV� VyOR SRGUiQ VHU REOLJD�
WRULRV� HQ ORV WpUPLQRV TXH HVWDEOH]FDQ ODV OH\HV UHVSHFWLYDV�
HO GH ODV DUPDV \ ORV MXUDGRV� DVt FRPR HO GHVHPSHxR GH ORV
FDUJRV FRQFHMLOHV \ ORV GH HOHFFLyQ SRSXODU� GLUHFWD R LQGLUHF�
WD� /DV IXQFLRQHV HOHFWRUDOHV \ FHQVDOHV WHQGUiQ FDUiFWHU REOL�
JDWRULR \ JUDWXLWR� SHUR VHUiQ UHWULEXLGDV DTXHOODV TXH VH UHD�
OLFHQ SURIHVLRQDOPHQWH HQ ORV WpUPLQRV GH HVWD &RQVWLWXFLyQ
\ ODV OH\HV FRUUHVSRQGLHQWHV� /RV VHUYLFLRV SURIHVLRQDOHV GH
tQGROH VRFLDO VHUiQ REOLJDWRULRV \ UHWULEXLGRV HQ ORV WpUPLQRV
GH OD OH\ \ FRQ ODV H[FHSFLRQHV TXH pVWD VHxDOH�

(O (VWDGR QR SXHGH SHUPLWLU TXH VH OOHYH D HIHFWR QLQJ~Q
FRQWUDWR� SDFWR R FRQYHQLR TXH WHQJD SRU REMHWR HO PHQRVFD�
ER� OD SpUGLGD R HO LUUHYRFDEOH VDFULILFR GH OD OLEHUWDG GH OD
SHUVRQD SRU FXDOTXLHU FDXVD�

7DPSRFR SXHGH DGPLWLUVH FRQYHQLR HQ TXH OD SHUVRQD SDF�
WH VX SURVFULSFLyQ R GHVWLHUUR� R HQ TXH UHQXQFLH WHPSRUDO R
SHUPDQHQWHPHQWH D HMHUFHU GHWHUPLQDGD SURIHVLyQ� LQGXVWULD
R FRPHUFLR�
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(O FRQWUDWR GH WUDEDMR VyOR REOLJDUi D SUHVWDU HO VHUYLFLR
FRQYHQLGR SRU HO WLHPSR TXH ILMH OD OH\� VLQ SRGHU H[FHGHU GH
XQ DxR HQ SHUMXLFLR GHO WUDEDMDGRU� \ QR SRGUi H[WHQGHUVH�
HQ QLQJ~Q FDVR� D OD UHQXQFLD� SpUGLGD R PHQRVFDER GH FXDO�
TXLHUD GH ORV GHUHFKRV SROtWLFRV R FLYLOHV�

/D IDOWD GH FXPSOLPLHQWR GH GLFKR FRQWUDWR� SRU OR TXH
UHVSHFWD DO WUDEDMDGRU� VyOR REOLJDUi D pVWH D OD FRUUHVSRQ�
GLHQWH UHVSRQVDELOLGDG FLYLO� VLQ TXH HQ QLQJ~Q FDVR SXHGD
KDFHUVH FRDFFLyQ VREUH VX SHUVRQD�

$57Ì&8/2 �R�

����

/D PDQLIHVWDFLyQ GH ODV LGHDV QR SXHGH VHU REMHWR GH QLQ�
JXQD LQTXLVLFLRQ MXGLFLDO y DGPLQLVWUDWLYD� VLQR HQ HO FDVR GH
TXH DWDTXH OD PRUDO� ORV GHUHFKRV GH WHUFHUR� SURYRTXH i DO�
J~Q FULPHQ R GHOLWR� R SHUWXUEH HO RUGHQ S~EOLFR�

����

/D PDQLIHVWDFLyQ GH ODV LGHDV QR VHUi REMHWR GH QLQJXQD
LQTXLVLFLyQ MXGLFLDO R DGPLQLVWUDWLYD� VLQR HQ HO FDVR GH TXH
DWDTXH OD PRUDO� ORV GHUHFKRV GH WHUFHUR� SURYRTXH DOJ~Q GH�
OLWR R SHUWXUEH HO RUGHQ S~EOLFR�

����

/D PDQLIHVWDFLyQ GH ODV LGHDV QR VHUi REMHWR GH QLQJXQD
LQTXLVLFLyQ MXGLFLDO R DGPLQLVWUDWLYD� VLQR HQ HO FDVR GH TXH
DWDTXH D OD PRUDO� ORV GHUHFKRV GH WHUFHUR� SURYRTXH DOJ~Q
GHOLWR R SHUWXUEH HO RUGHQ S~EOLFR� HO GHUHFKR D OD LQIRUPD�
FLyQ VHUi JDUDQWL]DGR SRU HO (VWDGR�
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$57Ì&8/2 �R�

����

(V LQYLRODEOH OD OLEHUWDG GH HVFULELU \ SXEOLFDU HVFULWRV VREUH
FXDOTXLHUD PDWHULD� 1LQJXQD OH\ QL DXWRULGDG SXHGH HVWDEOH�
FHU OD SUpYLD FHQVXUD� QL HFVLJLU ILDQ]D i ORV DXWRUHV y LPSUH�
VRUHV� QL FRDUWDU OD OLEHUWDG GH LPSUHQWD� TXH QR WLHQH PDV
OtPLWHV TXH HO UHVSHWR i OD YLGD SULYDGD� i OD PRUDO� \ i OD
SD] S~EOLFD� /RV GHOLWRV GH LPSUHQWD VHUiQ MX]JDGRV SRU XQ
MXUDGR TXH FDOLILTXH HO KHFKR� \ SRU RWUR TXH DSOLTXH OD OH\
\ GHVLJQH OD SHQD�

���������

(V LQYLRODEOH OD OLEHUWDG GH HVFULELU \ SXEOLFDU HVFULWRV VREUH
FXDOTXLHUD PDWHULD� 1LQJXQD OH\ QL DXWRULGDG SXHGH HVWDEOH�
FHU OD SUHYLD FHQVXUD� QL H[LJLU ILDQ]D D ORV DXWRUHV R LPSUH�
VRUHV� QL FRDUWDU OD OLEHUWDG GH LPSUHQWD� TXH QR WLHQH PiV
OtPLWHV TXH HO UHVSHWR D OD YLGD SULYDGD� D OD PRUDO \ D OD
SD] S~EOLFD� (Q QLQJ~Q FDVR SRGUi VHFXHVWUDUVH OD LPSUHQWD
FRPR LQVWUXPHQWR GHO GHOLWR�

/DV OH\HV RUJiQLFDV GLFWDUiQ FXDQWDV GLVSRVLFLRQHV VHDQ QH�
FHVDULDV SDUD HYLWDU TXH� VR SUHWH[WR GH ODV GHQXQFLDV SRU
GHOLWRV GH SUHQVD� VHDQ HQFDUFHODGRV ORV H[SHQGHGRUHV� ´SD�
SHOHURVµ� RSHUDULRV \ GHPiV HPSOHDGRV GHO HVWDEOHFLPLHQWR GH
GRQGH KD\D VDOLGR HO HVFULWR GHQXQFLDGR� D PHQRV TXH VH GH�
PXHVWUH SUHYLDPHQWH OD UHVSRQVDELOLGDG GH DTXpOORV�

$57Ì&8/2 �R�

����

(V LQYLRODEOH HO GHUHFKR GH SHWLFLyQ HMHUFLGR SRU HVFULWR�
GH XQD PDQHUD SDFtILFD \ UHVSHWXRVD� SHUR HQ PDWHULDV SROt�
WLFDV VROR SXHGHQ HMHUFHUOR ORV FLXGDGDQRV GH OD 5HS~EOLFD� $
WRGD SHWLFLyQ GHEH UHFDHU XQ DFXHUGR HVFULWR GH OD DXWRULGDG
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i TXLHQ VH KD\D GLULJLGR� \ pVWD WLHQH REOLJDFLyQ GH KDFHU
FRQRFHU HO UHVXOWDGR DO SHWLFLRQDULR

���������

/RV IXQFLRQDULRV \ HPSOHDGRV S~EOLFRV UHVSHWDUiQ HO HMHU�
FLFLR GHO GHUHFKR GH SHWLFLyQ� VLHPSUH TXH pVWD VH IRUPXOH
SRU HVFULWR� GH PDQHUD SDFtILFD \ UHVSHWXRVD� SHUR HQ PDWHULD
SROtWLFD VyOR SRGUiQ KDFHU XVR GH HVH GHUHFKR ORV FLXGDGDQRV
GH OD 5HS~EOLFD�

$ WRGD SHWLFLyQ GHEHUi UHFDHU XQ DFXHUGR HVFULWR GH OD DX�
WRULGDG D TXLHQ VH KD\D GLULJLGR� OD FXDO WLHQH OD REOLJDFLyQ
GH KDFHUOR FRQRFHU HQ EUHYH WpUPLQR DO SHWLFLRQDULR�

$57Ì&8/2 �R�

����

$ QDGLH VH OH SXHGH FRDUWDU HO GHUHFKR GH DVRFLDUVH y GH
UHXQLUVH SDFtILFDPHQWH FRQ FXDOTXLHU REMHWR OtFLWR� SHUR VROD�
PHQWH ORV FLXGDGDQRV GH OD 5HS~EOLFD SXHGHQ KDFHUOR SDUD
WRPDU SDUWH HQ ORV DVXQWRV SROtWLFRV GHO SDLV� 1LQJXQD UHXQLyQ
DUPDGD WLHQH GHUHFKR GH GHOLEHUDU�

���������

1R VH SRGUi FRDUWDU HO GHUHFKR GH DVRFLDUVH R UHXQLUVH
SDFtILFDPHQWH FRQ FXDOTXLHU REMHWR OtFLWR� SHUR VRODPHQWH ORV
FLXGDGDQRV GH OD 5HS~EOLFD SRGUiQ KDFHUOR SDUD WRPDU SDUWH
HQ ORV DVXQWRV SROtWLFRV GHO SDtV� 1LQJXQD UHXQLyQ DUPDGD
WLHQH GHUHFKR GH GHOLEHUDU�

1R VH FRQVLGHUDUi LOHJDO� \ QR SRGUi VHU GLVXHOWD� XQD DVDP�
EOHD R UHXQLyQ TXH WHQJD SRU REMHWR KDFHU XQD SHWLFLyQ R
SUHVHQWDU XQD SURSXHVWD SRU DOJ~Q DFWR D XQD DXWRULGDG� VL
QR VH SURILHUHQ LQMXULDV FRQWUD pVWD� QL VH KLFLHUH XVR GH YLR�
OHQFLDV R DPHQD]DV SDUD LQWLPLGDUOD X REOLJDUOD D UHVROYHU HQ
HO VHQWLGR TXH VH GHVHH�
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$57Ì&8/2 ��
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7RGR KRPEUH WLHQH GHUHFKR GH SRVHHU \ SRUWDU DUPDV SDUD
VX VHJXULGDG \ OHJtWLPD GHIHQVD� /D OH\ VHxDODUi FXiOHV VRQ
ODV SURKLELGDV \ OD SHQD HQ TXH LQFXUUHQ ORV TXH ODV SRUWDUHQ�

����

/RV KDELWDQWHV GH ORV (VWDGRV 8QLGRV 0H[LFDQRV WLHQHQ OL�
EHUWDG GH SRVHHU DUPDV GH FXDOTXLHUD FODVH SDUD VX VHJXULGDG
\ OHJtWLPD GHIHQVD� KHFKD H[FHSFLyQ GH ODV SURKLELGDV H[SUH�
VDPHQWH SRU OD OH\ \ GH ODV TXH OD QDFLyQ UHVHUYH SDUD HO XVR
H[FOXVLYR GHO (MpUFLWR� $UPDGD \ *XDUGLD 1DFLRQDO� SHUR QR
SRGUi SRUWDUODV HQ ODV SREODFLRQHV VLQ VXMHWDUVH D ORV UHJOD�
PHQWRV GH SROLFtD�

����

/RV KDELWDQWHV GH ORV (VWDGRV 8QLGRV 0H[LFDQRV WLHQHQ GH�
UHFKR D SRVHHU DUPDV HQ VX GRPLFLOLR� SDUD VX VHJXULGDG \
OHJtWLPD GHIHQVD� FRQ H[FHSFLyQ GH ODV SURKLELGDV SRU OD OH\
IHGHUDO \ GH ODV UHVHUYDGDV SDUD HO XVR H[FOXVLYR GHO (MpUFLWR�
$UPDGD� )XHU]D $pUHD \ *XDUGLD 1DFLRQDO� /D OH\ IHGHUDO GH�
WHUPLQDUi ORV FDVRV� FRQGLFLRQHV� UHTXLVLWRV \ OXJDUHV HQ TXH
VH SRGUi DXWRUL]DU D ORV KDELWDQWHV OD SRUWDFLyQ GH DUPDV�

$57Ì&8/2 ��

����

7RGR KRPEUH WLHQH GHUHFKR SDUD HQWUDU \ VDOLU GH OD
5HS~EOLFD� YLDMDU SRU VX WHUULWRULR \ PXGDU GH UHVLGHQFLD
VLQ QHFHVLGDG GH FDUWD GH VHJXULGDG� SDVDSRUWH� VDOYR�FRQ�
GXFWR ~ RWUR UHTXLVLWR VHPHMDQWH� (O HMHUFLFLR GH HVWH GHUH�
FKR QR SHUMXGLFD ODV OHJtWLPDV IDFXOWDGHV GH OD DXWRULGDG
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MXGLFLDO y DGPLQLVWUDWLYD� HQ ORV FDVRV GH UHVSRQVDELOLGDG
FULPLQDO y FLYLO�

���������

7RGR KRPEUH WLHQH GHUHFKR SDUD HQWUDU HQ OD 5HS~EOLFD�
VDOLU GH HOOD� YLDMDU SRU VX WHUULWRULR \ PXGDU GH UHVLGHQFLD�
VLQ QHFHVLGDG GH FDUWD GH VHJXULGDG� SDVDSRUWH� VDOYRFRQGXFWR
X RWURV UHTXLVLWRV VHPHMDQWHV� (O HMHUFLFLR GH HVWH GHUHFKR HV�
WDUi VXERUGLQDGR D ODV IDFXOWDGHV GH OD DXWRULGDG MXGLFLDO� HQ
ORV FDVRV GH UHVSRQVDELOLGDG FULPLQDO R FLYLO� \ D ODV GH OD
DXWRULGDG DGPLQLVWUDWLYD� SRU OR TXH WRFD D ODV OLPLWDFLRQHV
TXH LPSRQJDQ ODV OH\HV VREUH HPLJUDFLyQ� LQPLJUDFLyQ \ VD�
OXEULGDG JHQHUDO GH OD 5HS~EOLFD� R VREUH H[WUDQMHURV SHUQL�
FLRVRV UHVLGHQWHV HQ HO SDtV�

$57Ì&8/2 ��

����

1R KD\� QL VH UHFRQRFHQ HQ OD 5HS~EOLFD� WtWXORV GH QREOH]D�
QL SUHUURJDWLYDV� QL KRQRUHV KHUHGLWDULRV� 6ROR HO SXHEOR� OH�
JtWLPDPHQWH UHSUHVHQWDGR� SXHGH GHFUHWDU UHFRPSHQVDV HQ
KRQRU GH ORV TXH KD\DQ SUHVWDGR y SUHVWDUHQ VHUYLFLRV HPL�
QHQWHV i OD SDWULD y i OD KXPDQLGDG�

���������

(Q ORV (VWDGRV 8QLGRV 0H[LFDQRV QR VH FRQFHGHUiQ WtWXORV
GH QREOH]D� QL SUHUURJDWLYDV \ KRQRUHV KHUHGLWDULRV� QL VH GDUi
HIHFWR DOJXQR D ORV RWRUJDGRV SRU FXDOTXLHU RWUR SDtV�
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$57Ì&8/2 ��
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(Q OD 5HS~EOLFD PH[LFDQD QDGLH SXHGH VHU MX]JDGR SRU OH�
\HV SULYDWLYDV� QL SRU WULEXQDOHV HVSHFLDOHV� 1LQJXQD SHUVRQD
QL FRUSRUDFLyQ SXHGH WHQHU IXHURV� QL JR]DU HPROXPHQWRV TXH
QR VHDQ FRPSHQVDFLyQ GH XQ VHUYLFLR S~EOLFR� \ HVWpQ ILMDGRV
SRU OD OH\� 6XEVLVWH HO IXHUR GH JXHUUD VRODPHQWH SDUD ORV
GHOLWRV \ IDOWDV TXH WHQJDQ H[DFWD FRQHF[LyQ FRQ OD GLVFL�
SOLQD PLOLWDU� /D OH\ ILMDUi FRQ WRGD FODULGDG ORV FDVRV GH HVWD
H[HSFLyQ�

���������

1DGLH SXHGH VHU MX]JDGR SRU OH\HV SULYDWLYDV QL SRU WULEX�
QDOHV HVSHFLDOHV� 1LQJXQD SHUVRQD R FRUSRUDFLyQ SXHGH WHQHU
IXHUR� QL JR]DU PiV HPROXPHQWRV TXH ORV TXH VHDQ FRPSHQ�
VDFLyQ GH VHUYLFLRV S~EOLFRV \ HVWpQ ILMDGRV SRU OD OH\� 6XEVLVWH
HO IXHUR GH JXHUUD SDUD ORV GHOLWRV \ IDOWDV FRQWUD OD GLVFLSOLQD
PLOLWDU� SHUR ORV WULEXQDOHV PLOLWDUHV HQ QLQJ~Q FDVR \ SRU
QLQJ~Q PRWLYR� SRGUiQ H[WHQGHU VX MXULVGLFFLyQ VREUH SHUVR�
QDV TXH QR SHUWHQH]FDQ DO (MpUFLWR� &XDQGR HQ XQ GHOLWR R
IDOWD GHO RUGHQ PLOLWDU HVWXYLHVH FRPSOLFDGR XQ SDLVDQR� FR�
QRFHUi GHO FDVR OD DXWRULGDG FLYLO TXH FRUUHVSRQGD�

$57Ì&8/2 ��

����

1R VH SRGUi H[SHGLU QLQJXQD OH\ UHWURDFWLYD� 1DGLH SXHGH
VHU MX]JDGR QL VHQWHQFLDGR� VLQR SRU OH\HV GDGDV FRQ DQWHULR�
ULGDG DO KHFKR \ H[DFWDPHQWH DSOLFDGDV D pO� SRU HO WULEXQDO
TXH SUHYLDPHQWH KD\D HVWDEOHFLGR OD OH\�
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$ QLQJXQD OH\ VH GDUi HIHFWR UHWURDFWLYR HQ SHUMXLFLR GH
SHUVRQD DOJXQD� 1DGLH SRGUi VHU SULYDGR GH OD YLGD� GH OD
OLEHUWDG R GH VXV SURSLHGDGHV� SRVHVLRQHV R GHUHFKRV� VLQR PH�
GLDQWH MXLFLR VHJXLGR DQWH ORV WULEXQDOHV SUHYLDPHQWH HVWDEOHFLGRV�
HQ HO TXH VH FXPSODQ ODV IRUPDOLGDGHV HVHQFLDOHV GHO SURFH�
GLPLHQWR \ FRQIRUPH D ODV OH\HV H[SHGLGDV FRQ DQWHULRULGDG
DO KHFKR�

(Q ORV MXLFLRV GHO RUGHQ FULPLQDO TXHGD SURKLELGR LPSRQHU�
SRU VLPSOH DQDORJtD \ DXQ SRU PD\RUtD GH UD]yQ� SHQD DOJXQD
TXH QR HVWp GHFUHWDGD SRU XQD OH\ H[DFWDPHQWH DSOLFDEOH DO
GHOLWR GH TXH VH WUDWD�

(Q ORV MXLFLRV GHO RUGHQ FLYLO� OD VHQWHQFLD GHILQLWLYD GHEHUi
VHU FRQIRUPH D OD OHWUD R D OD LQWHUSUHWDFLyQ MXUtGLFD GH OD
OH\� \ D IDOWD GH pVWD VH IXQGDUi HQ ORV SULQFLSLRV JHQHUDOHV
GHO 'HUHFKR�

$57Ì&8/2 ��

����

1XQFD VH FHOHEUDUiQ WUDWDGRV SDUD OD H[WUDGLFLyQ GH UHRV
SROtWLFRV� QL SDUD OD GH DTXHOORV GHOLQFXHQWHV GHO RUGHQ FRP~Q
TXH KD\DQ WHQLGR HQ SDtV HQ GRQGH FRPHWLHURQ HO GHOLWR OD
FRQGLFLyQ GH HVFODYRV� QL FRQYHQLRV R WUDWDGRV HQ YLUWXG GH
ORV TXH VH DOWHUHQ ODV JDUDQWtDV \ GHUHFKRV TXH HVWD &RQVWL�
WXFLyQ RWRUJD DO KRPEUH \ DO FLXGDGDQR�

���������

1R VH DXWRUL]D OD FHOHEUDFLyQ GH WUDWDGRV SDUD OD H[WUDGL�
FLyQ GH UHRV SROtWLFRV� QL SDUD OD GH DTXHOORV GHOLQFXHQWHV
GHO RUGHQ FRP~Q TXH KD\DQ WHQLGR HQ HO SDtV GRQGH FRPH�
WLHURQ HO GHOLWR� OD FRQGLFLyQ GH HVFODYRV� QL GH FRQYHQLRV R
WUDWDGRV HQ YLUWXG GH ORV TXH VH DOWHUHQ ODV JDUDQWtDV \ GHUH�
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FKRV HVWDEOHFLGRV SRU HVWD &RQVWLWXFLyQ SDUD HO KRPEUH \ HO
FLXGDGDQR�

$57Ì&8/2 ��

����

1DGLH SXHGH VHU PROHVWDGR HQ VX SHUVRQD� IDPLOLD� GRPL�
FLOLR� SDSHOHV \ SRVHVLRQHV� VLQR HQ YLUWXG GH PDQGDPLHQWR
HVFULWR GH OD DXWRULGDG FRPSHWHQWH� TXH IXQGH \ PRWLYH OD
FDXVD OHJDO GHO SURFHGLPLHQWR� (Q HO FDVR GH GHOLWR LQ IUDJDQWL�
WRGD SHUVRQD SXHGH DSUHKHQGHU DO GHOLQFXHQWH \ i VXV FyP�
SOLFHV� SRQLpQGRORV VLQ GHPRUD i GLVSRVLFLyQ GH OD DXWRULGDG
LQPHGLDWD�

����

1DGLH SXHGH VHU PROHVWDGR HQ VX SHUVRQD� IDPLOLD� GRPL�
FLOLR� SDSHOHV R SRVHVLRQHV� VLQR HQ YLUWXG GH PDQGDPLHQWR
HVFULWR GH OD DXWRULGDG FRPSHWHQWH� TXH IXQGH \ PRWLYH OD
FDXVD OHJDO GHO SURFHGLPLHQWR� 1R SRGUi OLEUDUVH QLQJXQD RU�
GHQ GH DSUHKHQVLyQ R GH GHWHQFLyQ� D QR VHU SRU OD DXWRULGDG
MXGLFLDO VLQ TXH SUHFHGD GHQXQFLD� DFXVDFLyQ R TXHUHOOD GH
XQ KHFKR GHWHUPLQDGR TXH OD OH\ FDVWLJXH FRQ SHQDO FRUSRUDO�
\ VLQ TXH HVWpQ DSR\DGDV DTXpOODV SRU GHFODUDFLyQ� EDMR SUR�
WHVWD� GH SHUVRQD GLJQD GH IH R SRU RWURV GDWRV TXH KDJDQ
SUREDEOH OD UHVSRQVDELOLGDG GHO LQFXOSDGR� KHFKD H[FHSFLyQ
GH ORV FDVRV GH IODJUDQWH GHOLWR HQ TXH FXDOTXLHUD SHUVRQD
SXHGD DSUHKHQGHU DO GHOLQFXHQWH \ D VXV FyPSOLFHV� SRQLpQ�
GRORV VLQ GHPRUD D GLVSRVLFLyQ GH OD DXWRULGDG LQPHGLDWD�
6RODPHQWH HQ FDVRV XUJHQWHV� FXDQGR QR KD\D HQ HO OXJDU
QLQJXQD DXWRULGDG MXGLFLDO� \ WUDWiQGRVH GH GHOLWRV TXH VH
SHUVLJXHQ GH RILFLR� SRGUi OD DXWRULGDG DGPLQLVWUDWLYD� EDMR
VX PiV HVWUHFKD UHVSRQVDELOLGDG� GHFUHWDU OD GHWHQFLyQ GH XQ
DFXVDGR� SRQLpQGROR LQPHGLDWDPHQWH D GLVSRVLFLyQ GH OD DX�
WRULGDG MXGLFLDO� (Q WRGD RUGHQ GH FDWHR� TXH VyOR OD DXWRULGDG
MXGLFLDO SRGUi H[SHGLU \ TXH KD GH LQVSHFFLRQDUVH� OD SHUVRQD
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R SHUVRQDV TXH KD\DQ GH DSUHKHQGHUVH \ ORV REMHWRV TXH VH
EXVFDQ� D OR TXH ~QLFDPHQWH GHEH OLPLWDUVH OD GLOLJHQFLD� OH�
YDQWiQGRVH DO FRQFOXLUOD� XQD DFWD FLUFXQVWDQFLDGD� HQ SUH�
VHQFLD GH GRV WHVWLJRV SURSXHVWRV SRU HO RFXSDQWH GHO OXJDU
FDWHDGR R HQ VX DXVHQFLD R QHJDWLYD� SRU OD DXWRULGDG TXH
SUDFWLTXH OD GLOLJHQFLD�

/D DXWRULGDG DGPLQLVWUDWLYD SRGUi SUDFWLFDU YLVLWDV GRPLFL�
OLDULDV ~QLFDPHQWH SDUD FHUFLRUDUVH GH TXH VH KDQ FXPSOLGR
ORV UHJODPHQWRV VDQLWDULRV \ GH SROLFtD� \ H[LJLU OD H[KLELFLyQ
GH ORV OLEURV \ SDSHOHV LQGLVSHQVDEOHV SDUD FRPSUREDU TXH VH
KDQ DFDWDGR ODV GLVSRVLFLRQHV ILVFDOHV� VXMHWiQGRVH HQ HVWRV
FDVRV D ODV OH\HV UHVSHFWLYDV \ D ODV IRUPDOLGDGHV SUHVFULWDV
SDUD ORV FDWHRV�

����

1DGLH SXHGH VHU PROHVWDGR HQ VX SHUVRQD� IDPLOLD� GRPL�
FLOLR� SDSHOHV R SRVHVLRQHV� VLQR HQ YLUWXG GH PDQGDPLHQWR
HVFULWR GH OD DXWRULGDG FRPSHWHQWH� TXH IXQGH \ PRWLYH OD
FDXVD OHJDO GHO SURFHGLPLHQWR�

1R SRGUi OLEUDUVH RUGHQ GH DSUHKHQVLyQ VLQR SRU OD DXWR�
ULGDG MXGLFLDO \ VLQ TXH SUHFHGD GHQXQFLD� DFXVDFLyQ R TXH�
UHOOD GH XQ KHFKR GHWHUPLQDGR TXH OD OH\ VHxDOH FRPR GHOLWR�
VDQFLRQDGR FXDQGR PHQRV FRQ SHQD SULYDWLYD GH OLEHUWDG \
H[LVWDQ GDWRV TXH DFUHGLWHQ ORV HOHPHQWRV TXH LQWHJUDQ HO WLSR
SHQDO \ OD SUREDEOH UHVSRQVDELOLGDG GHO LQGLFLDGR�

/D DXWRULGDG TXH HMHFXWH XQD RUGHQ MXGLFLDO GH DSUHKHQ�
VLyQ� GHEHUi SRQHU DO LQFXOSDGR D GLVSRVLFLyQ GHO MXH]� VLQ
GLODFLyQ DOJXQD \ EDMR VX PiV HVWULFWD UHVSRQVDELOLGDG� /D
FRQWUDYHQFLyQ D OR DQWHULRU VHUi VDQFLRQDGD SRU OD OH\ SHQDO�

(Q ORV FDVRV GH GHOLWR IODJUDQWH� FXDOTXLHU SHUVRQD SXHGH
GHWHQHU DO LQGLFLDGR SRQLpQGROR VLQ GHPRUD D GLVSRVLFLyQ GH
OD DXWRULGDG LQPHGLDWD \ pVWD� FRQ OD PLVPD SURQWLWXG� D OD
GHO 0LQLVWHULR 3~EOLFR�

6yOR HQ FDVRV XUJHQWHV� FXDQGR VH WUDWH GH GHOLWR JUDYH DVt
FDOLILFDGR SRU OD OH\ \ DQWH HO ULHVJR IXQGDGR GH TXH HO LQGL�
FLDGR SXHGD VXVWUDHUVH D OD DFFLyQ GH OD MXVWLFLD� VLHPSUH \
FXDQGR QR VH SXHGD RFXUULU DQWH OD DXWRULGDG MXGLFLDO SRU
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UD]yQ GH OD KRUD� OXJDU R FLUFXQVWDQFLD� HO 0LQLVWHULR 3~EOLFR
SRGUi� EDMR VX UHVSRQVDELOLGDG� RUGHQDU VX GHWHQFLyQ IXQGDQ�
GR \ H[SUHVDQGR ORV LQGLFLRV TXH PRWLYHQ VX SURFHGHU�

(Q FDVRV GH XUJHQFLD R IODJUDQFLD� HO MXH] TXH UHFLED OD
FRQVLJQDFLyQ GHO GHWHQLGR GHEHUi LQPHGLDWDPHQWH UDWLILFDU
OD GHWHQFLyQ R GHFUHWDU OD OLEHUWDG FRQ ODV UHVHUYDV GH OH\�

1LQJ~Q LQGLFLDGR SRGUi VHU UHWHQLGR SRU HO 0LQLVWHULR 3~�
EOLFR SRU PiV GH FXDUHQWD \ RFKR KRUDV� SOD]R HQ TXH GHEHUi
RUGHQDUVH VX OLEHUWDG R SRQpUVHOH D GLVSRVLFLyQ GH OD DXWRUL�
GDG MXGLFLDO� HVWH SOD]R SRGUi GXSOLFDUVH HQ DTXHOORV FDVRV
TXH OD OH\ SUHYHD FRPR GHOLQFXHQFLD RUJDQL]DGD� 7RGR DEXVR
D OR DQWHULRUPHQWH GLVSXHVWR VHUi VDQFLRQDGR SRU OD OH\ SHQDO�

(Q WRGD RUGHQ GH FDWHR� TXH VyOR OD DXWRULGDG MXGLFLDO SR�
GUi H[SHGLU \ TXH VHUi HVFULWD� VH H[SUHVDUi HO OXJDU TXH KD
GH LQVSHFFLRQDUVH� OD SHUVRQD R SHUVRQDV TXH KD\DQ GH DSUH�
KHQGHUVH \ ORV REMHWRV TXH VH EXVFDQ� D OR TXH ~QLFDPHQWH
GHEH OLPLWDUVH OD GLOLJHQFLD� OHYDQWiQGRVH� DO FRQFOXLUOD� XQD
DFWD FLUFXQVWDQFLDGD� HQ SUHVHQFLD GH GRV WHVWLJRV SURSXHVWRV
SRU HO RFXSDQWH GHO OXJDU FDWHDGR R HQ VX DXVHQFLD R QH�
JDWLYD� SRU OD DXWRULGDG TXH SUDFWLTXH OD GLOLJHQFLD�

/D DXWRULGDG DGPLQLVWUDWLYD SRGUi SUDFWLFDU YLVLWDV GRPLFL�
OLDULDV ~QLFDPHQWH SDUD FHUFLRUDUVH GH TXH VH KDQ FXPSOLGR
ORV UHJODPHQWRV VDQLWDULRV \ GH SROLFtD� \ H[LJLU OD H[KLELFLyQ
GH ORV OLEURV \ SDSHOHV LQGLVSHQVDEOHV SDUD FRPSUREDU TXH VH
KDQ DFDWDGR ODV GLVSRVLFLRQHV ILVFDOHV� VXMHWiQGRVH HQ HVWRV
FDVRV� D ODV OH\HV UHVSHFWLYDV \ D ODV IRUPDOLGDGHV SUHVFULSWDV
SDUD ORV FDWHRV�

/D FRUUHVSRQGHQFLD TXH EDMR FXELHUWD FLUFXOH SRU ODV HVWD�
IHWDV HVWDUi OLEUH GH WRGR UHJLVWUR� \ VX YLRODFLyQ VHUi SHQDGD
SRU OD OH\�

(Q WLHPSR GH SD] QLQJ~Q PLHPEUR GHO (MpUFLWR SRGUi DOR�
MDUVH HQ FDVD SDUWLFXODU FRQWUD OD YROXQWDG GHO GXHxR� QL LP�
SRQHU SUHVWDFLyQ DOJXQD� (Q WLHPSR GH JXHUUD ORV PLOLWDUHV
SRGUiQ H[LJLU DORMDPLHQWR� EDJDMHV� DOLPHQWRV \ RWUDV SUHVWD�
FLRQHV� HQ ORV WpUPLQRV TXH HVWDEOH]FD OD OH\ PDUFLDO FRUUHV�
SRQGLHQWH�
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1DGLH SXHGH VHU SUHVR SRU GHXGDV GH XQ FDUiFWHU SXUDPHQ�
WH FLYLO� 1DGLH SXHGH HMHUFHU YLROHQFLD SDUD UHFODPDU VX GH�
UHFKR� /RV WULEXQDOHV HVWDUiQ VLHPSUH H[SHGLWRV SDUD DGPL�
QLVWUDU MXVWLFLD� (VWD VHUi JUDWXLWD� TXHGDQGR HQ FRQVHFXHQFLD
DEROLGDV ODV FRVWDV MXGLFLDOHV�

����

1DGLH SXHGH VHU DSULVLRQDGR SRU GHXGDV GH FDUiFWHU SXUD�
PHQWH FLYLO� 1LQJXQD SHUVRQD SRGUi KDFHUVH MXVWLFLD SRU Vt
PLVPD� QL HMHUFHU YLROHQFLD SDUD UHFODPDU VX GHUHFKR� /RV WUL�
EXQDOHV HVWDUiQ H[SHGLWRV SDUD DGPLQLVWUDU MXVWLFLD HQ ORV SOD�
]RV \ WpUPLQRV TXH ILMH OD OH\� VX VHUYLFLR VHUi JUDWXLWR� TXH�
GDQGR� HQ FRQVHFXHQFLD� SURKLELGDV ODV FRVWDV MXGLFLDOHV�

����

1LQJXQD SHUVRQD SRGUi KDFHUVH MXVWLFLD SRU Vt PLVPD� QL
HMHUFHU YLROHQFLD SDUD UHFODPDU VX GHUHFKR�

7RGD SHUVRQD WLHQH GHUHFKR D TXH VH OH DGPLQLVWUH MXVWLFLD
SRU WULEXQDOHV TXH HVWDUiQ H[SHGLWRV SDUD LPSDUWLUOD HQ ORV
SOD]RV \ WpUPLQRV TXH ILMHQ ODV OH\HV� HPLWLHQGR VXV UHVROX�
FLRQHV GH PDQHUD SURQWD� FRPSOHWD H LPSDUFLDO� 6X VHUYLFLR
VHUi JUDWXLWR� TXHGDQGR� HQ FRQVHFXHQFLD� SURKLELGDV ODV FRV�
WDV MXGLFLDOHV�

/DV OH\HV IHGHUDOHV \ ORFDOHV HVWDEOHFHUiQ ORV PHGLRV QHFH�
VDULRV SDUD TXH VH JDUDQWLFH OD LQGHSHQGHQFLD GH ORV WULEXQD�
OHV \ OD SOHQD HMHFXFLyQ GH VXV UHVROXFLRQHV�

1DGLH SXHGH VHU DSULVLRQDGR SRU GHXGDV GH FDUiFWHU SXUD�
PHQWH FLYLO�
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6ROR KDEUi OXJDU D SULVLyQ SRU GHOLWR TXH PHUH]FD SHQD
FRUSRUDO� (Q FXDOTXLHU HVWDGR GHO SURFHVR HQ TXH DSDUH]FD
TXH DO DFXVDGR QR VH OH SXHGH LPSRQHU WDO SHQD� VH SRQGUi
HQ OLEHUWDG EDMR GH ILDQ]D� (Q QLQJ~Q FDVR SRGUi SURORQJDUVH
OD SULVLyQ R GHWHQFLyQ SRU IDOWD GH SDJR GH KRQRUDULRV� R GH
FXDOTXLHU RWUD PLQLVWUDFLyQ GH GLQHUR�

����

6yOR SRU GHOLWR TXH PHUH]FD SHQD FRUSRUDO KDEUi OXJDU D
SULVLyQ SUHYHQWLYD� (O VLWLR GH pVWD VHUi GLVWLQWR GHO TXH VH
GHVWLQDUH SDUD OD H[WLQFLyQ GH ODV SHQDV \ HVWDUiQ FRPSOHWD�
PHQWH VHSDUDGRV�

/RV JRELHUQRV GH OD )HGHUDFLyQ \ GH ORV HVWDGRV RUJDQL]D�
UiQ� HQ VXV UHVSHFWLYRV WHUULWRULRV� HO VLVWHPD SHQDO ³FRORQLDV�
SHQLWHQFLDUtDV R SUHVLGLRV³ VREUH OD EDVH GHO WUDEDMR FRPR
PHGLR GH UHJHQHUDFLyQ�

����

6yOR SRU GHOLWR TXH PHUH]FD SHQD FRUSRUDO KDEUi OXJDU D
SULVLyQ SUHYHQWLYD� (O VLWLR GH pVWD VHUi GLVWLQWR GHO TXH VH
GHVWLQDUH SDUD OD H[WLQFLyQ GH OD SHQDV \ HVWDUiQ FRPSOHWD�
PHQWH VHSDUDGRV�

/RV JRELHUQRV GH OD )HGHUDFLyQ \ GH ORV HVWDGRV RUJDQL]D�
UiQ HO VLVWHPD SHQDO� HQ VXV UHVSHFWLYDV MXULVGLFFLRQHV� VREUH
OD EDVH GHO WUDEDMR� OD FDSDFLWDFLyQ SDUD HO PLVPR \ OD HGX�
FDFLyQ FRPR PHGLRV SDUD OD UHDGDSWDFLyQ VRFLDO GHO GHOLQ�
FXHQWH� /DV PXMHUHV FRPSXUJDUiQ VXV SHQDV HQ OXJDUHV VHSD�
UDGRV GH ORV GHVWLQDGRV D ORV KRPEUHV SDUD WDO HIHFWR�

/RV JREHUQDGRUHV GH ORV HVWDGRV� VXMHWiQGRVH D OR TXH HV�
WDEOH]FDQ ODV OH\HV ORFDOHV UHVSHFWLYDV� SRGUiQ FHOHEUDU FRQ
OD )HGHUDFLyQ FRQYHQLRV GH FDUiFWHU JHQHUDO� SDUD TXH ORV UHRV
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VHQWHQFLDGRV SRU GHOLWRV GHO RUGHQ FRP~Q H[WLQJDQ VX FRQGH�
QD HQ HVWDEOHFLPLHQWRV GHSHQGLHQWHV GHO (MHFXWLYR )HGHUDO�

/D )HGHUDFLyQ \ ORV JRELHUQRV GH ORV HVWDGRV HVWDEOHFHUiQ
LQVWLWXFLRQHV HVSHFLDOHV SDUD HO WUDWDPLHQWR GH PHQRUHV LQ�
IUDFWRUHV�

/RV UHRV GH QDFLRQDOLGDG PH[LFDQD TXH VH HQFXHQWUHQ FRP�
SXUJDQGR SHQDV HQ SDtVHV H[WUDQMHURV� SRGUiQ VHU WUDVODGDGRV
D OD 5HS~EOLFD SDUD TXH FXPSODQ VXV FRQGHQDV FRQ EDVH HQ
ORV VLVWHPDV GH UHDGDSWDFLyQ VRFLDO SUHYLVWRV HQ HVWH DUWtFXOR�
\ ORV UHRV GH QDFLRQDOLGDG H[WUDQMHUD VHQWHQFLDGRV SRU GHOLWRV
GHO RUGHQ IHGHUDO HQ WRGD OD 5HS~EOLFD� R GHO IXHUR FRP~Q
HQ HO 'LVWULWR )HGHUDO� SRGUiQ VHU WUDVODGDGRV DO SDtV GH VX
RULJHQ R UHVLGHQFLD� VXMHWiQGRVH D ORV WUDWDGRV LQWHUQDFLRQDOHV
TXH VH KD\DQ FHOHEUDGR SDUD HVWH HIHFWR� /RV JREHUQDGRUHV
GH ORV HVWDGRV SRGUiQ VROLFLWDU DO (MHFXWLYR )HGHUDO� FRQ DSR\R
D ODV OH\HV ORFDOHV UHVSHFWLYDV� OD LQFOXVLyQ GH UHRV GHO RUGHQ
FRP~Q HQ GLFKRV WUDWDGRV� (O WUDVODGR GH ORV UHRV VyOR SRGUi
HIHFWXDUVH FRQ VX FRQVHQWLPLHQWR H[SUHVR�

$57Ì&8/2 ��
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1LQJXQD GHWHQFLyQ SRGUi H[FHGHU GHO WpUPLQR GH WUHV GtDV�
VLQ TXH VH MXVWLILTXH FRQ XQ DXWR PRWLYDGR GH SULVLyQ \ ORV
GHPiV UHTXLVLWRV TXH HVWDEOH]FD OD OH\� (O VROR ODSVR GH HVWH
WpUPLQR� FRQVWLWX\H UHVSRQVDEOHV D OD DXWRULGDG TXH OD RUGHQD
R FRQVLHQWH \ D ORV DJHQWHV� PLQLVWURV� DOFDLGHV R FDUFHOHURV
TXH OD HMHFXWHQ� 7RGR PDOWUDWDPLHQWR HQ OD DSUHKHQVLyQ R HQ
ODV SULVLRQHV� WRGD PROHVWLD TXH VH LQILHUD VLQ PRWLYR OHJDO�
WRGD JDEHOD R FRQWULEXFLyQ HQ ODV FiUFHOHV� HV XQ DEXVR
TXH GHEHQ FRUUHJLU ODV OH\HV \ FDVWLJDU VHYHUDPHQWH ODV DX�
WRULGDGHV�
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1LQJXQD GHWHQFLyQ SRGUi H[FHGHU HO WpUPLQR GH WUHV GtDV�
VLQ TXH VH MXVWLILTXH FRQ XQ DXWR GH IRUPDO SULVLyQ� HQ HO TXH
VH H[SUHVDUiQ� HO GHOLWR TXH VH LPSXWH DO DFXVDGR� ORV HOH�
PHQWRV TXH FRQVWLWX\HQ DTXpO� OXJDU� WLHPSR \ FLUFXQVWDQFLD
GH HMHFXFLyQ� \ ORV GDWRV TXH DUURMH OD DYHULJXDFLyQ SUHYLD�
ORV TXH GHEHQ VHU EDVWDQWH SDUD FRPSUREDU HO FXHUSR GHO GH�
OLWR \ KDFHU SUREDEOH OD UHVSRQVDELOLGDG GHO DFXVDGR� /D LQ�
IUDFFLyQ GH HVWD GLVSRVLFLyQ KDFH UHVSRQVDEOH D OD DXWRULGDG
TXH RUGHQH OD GHWHQFLyQ R OD FRQVLHQWD� \ D ORV DJHQWHV� PL�
QLVWURV� DOFDLGHV R FDUFHOHURV TXH OD HMHFXWHQ�

7RGR SURFHVR VH VHJXLUi IRU]RVDPHQWH SRU HO GHOLWR R ORV
GHOLWRV VHxDODGRV HQ HO DXWR GH IRUPDO SULVLyQ� 6L HQ OD VHFXHOD
GH XQ SURFHVR DSDUHFLHUH TXH VH KD FRPHWLGR XQ GHOLWR GLV�
WLQWR GHO TXH VH SHUVLJXH� GHEHUi VHU REMHWR GH DFXVDFLyQ VH�
SDUDGD� VLQ SHUMXLFLR GH TXH GHVSXpV SXHGD GHFUHWDUVH OD DFX�
PXODFLyQ� VL IXHUH FRQGXFHQWH�

7RGR PDOWUDWDPLHQWR HQ OD DSUHKHQVLyQ R HQ ODV SULVLRQHV�
WRGD PROHVWLD TXH VH LQILHUD VLQ PRWLYR OHJDO� WRGD JDEHOD R
FRQWULEXFLyQ� HQ ODV FiUFHOHV� VRQ DEXVRV TXH VHUiQ FRUUHJLGRV
SRU ODV OH\HV \ UHSULPLGRV SRU ODV DXWRULGDGHV�

����

1LQJXQD GHWHQFLyQ DQWH DXWRULGDG MXGLFLDO SRGUi H[FHGHU
GHO WpUPLQR GH VHWHQWD \ GRV KRUDV� D SDUWLU GH TXH HO LQGL�
FLDGR VHD SXHVWR D VX GLVSRVLFLyQ� VLQ TXH VH MXVWLILTXH FRQ
XQ DXWR GH IRUPDO SULVLyQ \ VLHPSUH TXH GH OR DFWXDGR DSD�
UH]FDQ GDWRV VXILFLHQWHV TXH DFUHGLWHQ ORV HOHPHQWRV GHO WLSR
SHQDO GHO GHOLWR TXH VH LPSXWH DO GHWHQLGR \ KDJDQ SUREDEOH
OD UHVSRQVDELOLGDG GH pVWH� /D SURORQJDFLyQ GH OD GHWHQFLyQ
HQ SHUMXLFLR GHO LQFXOSDGR VHUi VDQFLRQDGR SRU OD OH\ SHQDO�
/RV FXVWRGLRV TXH QR UHFLEDQ FRSLD DXWRUL]DGD GHO DXWR GH
IRUPDO SULVLyQ GHQWUR GHO SOD]R DQWHV VHxDODGR� GHEHUiQ OOD�
PDU OD DWHQFLyQ GHO MXH] VREUH GLFKR SDUWLFXODU HQ HO DFWR
PLVPR GH FRQFOXLU HO WHUPLQR� \ VL QR UHFLEH OD FRQVWDQFLD
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PHQFLRQDGD GHQWUR GH ODV � KRUDV VLJXLHQWHV SRQGUiQ DO LQ�
FXOSDGR HQ OLEHUWDG�

7RGR SURFHVR VH VHJXLUi IRU]RVDPHQWH SRU HO GHOLWR R GH�
OLWRV VHxDODGRV HQ HO DXWR GH IRUPDO SULVLyQ R GH VXMHFLyQ D
SURFHVR� 6L HQ OD VHFXHOD GH XQ SURFHVR DSDUHFLHUH TXH VH KD
FRPHWLGR XQ GHOLWR GLVWLQWR GHO TXH VH SHUVLJXH GHEHUi VHU
REMHWR GH DYHULJXDFLyQ VHSDUDGD� VLQ SHUMXLFLR GH TXH GHVSXpV
SXHGD GHFUHWDUVH OD DFXPXODFLyQ� VL IXHUD FRQGXFHQWH�

7RGR PDOWUDWDPLHQWR HQ OD DSUHKHQVLyQ R HQ ODV SULVLRQHV�
WRGD PROHVWLD TXH VH LQILHUD VLQ PRWLYR OHJDO� WRGD JDEHOD R
FRQWULEXFLyQ� HQ ODV FiUFHOHV� VRQ DEXVRV TXH VHUiQ FRUUHJLGRV
SRU ODV OH\HV \ UHSULPLGRV SRU ODV DXWRULGDGHV�

$57Ì&8/2 ��
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(Q WRGR MXLFLR FULPLQDO� HO DFXVDGR WHQGUi ODV VLJXLHQWHV
JDUDQWtDV�

,� 4XH VH OH KDJD VDEHU HO PRWLYR GHO SURFHGLPLHQWR \ HO
QRPEUH GHO DFXVDGRU� VL OR KXELHUH�

,,� 4XH VH OH WRPH VX GHFODUDFLyQ SUHSDUDWRULD GHQWUR GH
FXDUHQWD \ RFKR KRUDV� FRQWDGDV GHVGH TXH HVWp i GLV�
SRVLFLyQ GH VX MXH]�

,,,� 4XH VH OH FDUHH FRQ ORV WHVWLJRV TXH GHSRQJDQ HQ VX
FRQWUD�

,9� 4XH VH OH IDFLOLWHQ ORV GDWRV TXH QHFHVLWH \ FRQVWHQ HQ
HO SURFHVR� SDUD SUHSDUDU VXV GHVFDUJRV�

9� 4XH VH OH RLJD HQ GHIHQVD SRU Vt y SRU SHUVRQD GH VX
FRQILDQ]D� y SRU DPERV� VHJ~Q VX YROXQWDG� (Q FDVR GH
QR WHQHU TXLHQ OR GHILHQGD� VH OH SUHVHQWDUi OLVWD GH ORV
GHIHQVRUHV GH RILFLR� SDUD TXH HOLMD HO TXH� y ORV TXH OH
FRQYHQJDQ�
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(Q WRGR MXLFLR GHO RUGHQ FULPLQDO WHQGUi HO DFXVDGR ODV
VLJXLHQWHV JDUDQWtDV�

,� ,QPHGLDWDPHQWH TXH OR VROLFLWH� VHUi SXHVWR HQ OLEHUWDG�
EDMR ILDQ]D KDVWD GH GLH] PLO SHVRV� VHJ~Q VXV FLUFXQV�
WDQFLDV SHUVRQDOHV \ OD JUDYHGDG GHO GHOLWR TXH VH OH
LPSXWH� VLHPSUH TXH GLFKR GHOLWR QR PHUH]FD VHU FDVWL�
JDGR FRQ XQD SHQD PD\RU GH FLQFR DxRV GH SULVLyQ \
VLQ PiV UHTXLVLWRV TXH SRQHU OD VXPD GH GLQHUR UHVSHF�
WLYD D GLVSRVLFLyQ GH OD DXWRULGDG� X RWRUJDU FDXFLyQ KL�
SRWHFDULD R SHUVRQDO EDVWDQWH SDUD DVHJXUDUOD�

,,� 1R SRGUi VHU FRPSHOLGR D GHFODUDU HQ VX FRQWUD� SRU OR
FXDO TXHGD ULJXURVDPHQWH SURKLELGD WRGD LQFRPXQLFD�
FLyQ R FXDOTXLHU RWUR PHGLR TXH WLHQGD D DTXHO REMHWR�

,,,� 6H OH KDUi VDEHU HQ DXGLHQFLD S~EOLFD \ GHQWUR GH ODV
FXDUHQWD \ RFKR KRUDV VLJXLHQWHV D VX FRQVLJQDFLyQ D OD
MXVWLFLD� HO QRPEUH GH VX DFXVDGRU \ OD QDWXUDOH]D \ FDX�
VD GH OD DFXVDFLyQ� D ILQ GH TXH FRQR]FD ELHQ HO KHFKR
SXQLEOH TXH VH OH DWULEX\H \ SXHGD FRQWHVWDU HO FDUJR�
ULQGLHQGR HQ HVWH DFWR VX GHFODUDFLyQ SUHSDUDWRULD�

,9� 6HUi FDUHDGR FRQ ORV WHVWLJRV TXH GHSRQJDQ HQ VX FRQ�
WUD� ORV TXH GHFODUDUiQ HQ VX SUHVHQFLD VL HVWXYLHVHQ HQ
HO OXJDU GHO MXLFLR� SDUD TXH SXHGD KDFHUOHV WRGDV ODV
SUHJXQWDV FRQGXFHQWHV D VX GHIHQVD�

9� 6H OH UHFLELUiQ ORV WHVWLJRV \ GHPiV SUXHEDV TXH RIUH]FD�
FRQFHGLpQGRVHOH HO WLHPSR TXH OD OH\ HVWLPH QHFHVDULR
DO HIHFWR \ DX[LOLiQGRVH SDUD REWHQHU OD FRPSDUHFHQFLD
GH ODV SHUVRQDV FX\R WHVWLPRQLR VROLFLWH� VLHPSUH TXH VH
HQFXHQWUHQ HQ HO OXJDU GHO SURFHVR�

9,� 6HUi MX]JDGR HQ DXGLHQFLD S~EOLFD SRU XQ MXH] R MXUDGR
GH FLXGDGDQRV TXH VHSDQ OHHU \ HVFULELU� YHFLQRV GHO OX�
JDU \ SDUWLGR HQ TXH VH FRPHWLHUH HO GHOLWR� VLHPSUH TXH
pVWH SXHGD VHU FDVWLJDGR FRQ XQD SHQD PD\RU GH XQ DxR
GH SULVLyQ� (Q WRGR FDVR VHUiQ MX]JDGRV SRU XQ MXUDGR
ORV GHOLWRV FRPHWLGRV SRU PHGLR GH OD SUHQVD FRQWUD HO
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RUGHQ S~EOLFR R OD VHJXULGDG H[WHULRU R LQWHULRU GH OD
QDFLyQ�

9,,� /H VHUiQ IDFLOLWDGRV WRGRV ORV GDWRV TXH VROLFLWH SDUD VX
GHIHQVD \ TXH FRQVWHQ HQ HO SURFHVR�

9,,,� 6HUi MX]JDGR DQWHV GH FXDWUR PHVHV VL VH WUDWDVH� GH GHOLWRV
FX\D SHQD Pi[LPD QR H[FHGD GH GRV DxRV GH SULVLyQ� \
DQWHV GH XQ DxR VL OD SHQD Pi[LPD H[FHGLHUH GH HVWH
WLHPSR�

,;� 6H OH RLUi HQ GHIHQVD SRU Vt R SRU SHUVRQD GH VX FRQ�
ILDQ]D� R SRU DPERV� VHJ~Q VX YROXQWDG� (Q FDVR GH QR
WHQHU TXLpQ OR GHILHQGD� VH OH SUHVHQWDUi OLVWD GH ORV
GHIHQVRUHV GH RILFLR SDUD TXH HOLMD HQ HO TXH R ORV TXH
OH FRQYHQJDQ� 6L HO DFXVDGR QR TXLHUH QRPEUDU GHIHQVRU�
GHVSXpV GH VHU UHTXHULGR SDUD KDFHUOR� DO UHQGLU VX GH�
FODUDFLyQ SUHSDUDWRULD� HO MXH] OH QRPEUDUi XQR GH RIL�
FLR� (O DFXVDGR SRGUi QRPEUDU GHIHQVRU GHVGH HO PR�
PHQWR HQ TXH VHD DSUHKHQGLGR� \ WHQGUi GHUHFKR D TXH
pVWH VH KDOOH SUHVHQWH HQ WRGRV ORV DFWRV GHO MXLFLR� SHUR
WHQGUi REOLJDFLyQ GH KDFHUOR FRPSDUHFHU FXDQWDV YHFHV
VH QHFHVLWH�

;� (Q QLQJ~Q FDVR SRGUi SURORQJDUVH OD SULVLyQ R GHWHQ�
FLyQ� SRU IDOWD GH SDJR GH KRQRUDULRV GH GHIHQVRUHV R
SRU FXDOTXLHUD RWUD SUHVWDFLyQ GH GLQHUR� SRU FDXVD GH
UHVSRQVDELOLGDG FLYLO R DOJ~Q RWUR PRWLYR DQiORJR�

7DPSRFR SRGUi SURORQJDUVH OD SULVLyQ SUHYHQWLYD SRU
PiV WLHPSR GHO TXH FRPR Pi[LPR ILMH OD OH\ DO GHOLWR
TXH PRWLYDUH HO SURFHVR�

(Q WRGD SHQD GH SULVLyQ TXH LPSRQJD XQD VHQWHQFLD�
VH FRPSXWDUi HO WLHPSR GH OD GHWHQFLyQ�

����

(Q WRGR SURFHVR GH RUGHQ SHQDO� WHQGUi HO LQFXOSDGR ODV
VLJXLHQWHV JDUDQWtDV�

,� ,QPHGLDWDPHQWH TXH OR VROLFLWH� HO MXH] GHEHUi RWRUJDUOH
OD OLEHUWDG SURYLVLRQDO EDMR FDXFLyQ� VLHPSUH \ FXDQGR
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VH JDUDQWLFH HO PRQWR HVWLPDGR GH OD UHSDUDFLyQ GHO GDxR
\ GH ODV VDQFLRQHV SHFXQLDULDV TXH HQ VX FDVR SXHGDQ
LPSRQHUVH DO LQFXOSDGR \ QR VH WUDWH GH GHOLWRV HQ TXH
SRU VX JUDYHGDG OD OH\ H[SUHVDPHQWH SURKtED FRQFHGHU
HVWH EHQHILFLR�

(O PRQWR \ OD IRUPD GH FDXFLyQ TXH VH ILMH GHEHUiQ
VHU DVHTXLEOHV SDUD HO LQFXOSDGR� (Q FLUFXQVWDQFLDV TXH
OD OH\ GHWHUPLQH� OD DXWRULGDG MXGLFLDO SRGUi GLVPLQXLU
HO PRQWR GH OD FDXFLyQ LQLFLDO�

(O MXH] SRGUi UHYRFDU OD OLEHUWDG SURYLVLRQDO FXDQGR
HO SURFHVDGR LQFXPSOD HQ IRUPD JUDYH FRQ FXDOTXLHUD
GH ODV REOLJDFLRQHV TXH HQ WpUPLQRV GH OH\ VH GHULYHQ D
VX FDUJR HQ UD]yQ GHO SURFHVR�

,,� 1R SRGUi VHU REOLJDGR D GHFODUDU� 4XHGD SURKLELGD \
VHUi VDQFLRQDGD SRU OD OH\ SHQDO� WRGD LQFRPXQLFDFLyQ�
LQWLPLGDFLyQ R WRUWXUD� /D FRQIHVLyQ UHQGLGD DQWH FXDO�
TXLHU DXWRULGDG GLVWLQWD GHO 0LQLVWHULR 3~EOLFR R GHO MXH]�
R DQWH pVWRV VLQ OD DVLVWHQFLD GH VX GHIHQVRU FDUHFHUi GH
WRGR YDORU SUREDWRULR�

,,,� 6H OH KDUi VDEHU HQ DXGLHQFLD S~EOLFD� \ GHQWUR GH ODV
FXDUHQWD \ RFKR KRUDV VLJXLHQWHV D VX FRQVLJQDFLyQ D OD
MXVWLFLD� HO QRPEUH GH VX DFXVDGRU \ OD QDWXUDOH]D \ FDX�
VD GH OD DFXVDFLyQ� D ILQ GH TXH FRQR]FD ELHQ HO KHFKR
SXQLEOH TXH VH OH DWULEX\H \ SXHGD FRQWHVWDU HO FDUJR�
ULQGLHQGR HQ HVWH DFWR VX GHFODUDFLyQ SUHSDUDWRULD�

,9� 6LHPSUH TXH OR VROLFLWH� VHUi FDUHDGR HQ SUHVHQFLD GHO
MXH] FRQ TXLHQHV GHSRQJDQ HQ VX FRQWUD�

9� 6H OH UHFLELUiQ ORV WHVWLJRV \ GHPiV SUXHEDV TXH RIUH]FD�
FRQFHGLpQGRVHOH SDUD REWHQHU OD FRPSDUHFHQFLD GH ODV
SHUVRQDV FX\R WHVWLPRQLR VROLFLWH� VLHPSUH TXH VH HQFXHQ�
WUHQ HQ HO OXJDU GHO SURFHVR�

9,� 6HUi MX]JDGR HQ DXGLHQFLD S~EOLFD SRU XQ MXH] R MXUDGR
GH FLXGDGDQRV TXH VHSDQ OHHU \ HVFULELU� YHFLQRV GHO OX�
JDU \ SDUWLGR HQ TXH VH FRPHWLHUH HO GHOLWR� VLHPSUH TXH
pVWH SXHGD VHU FDVWLJDGR FRQ XQD SHQD PD\RU GH XQ DxR
GH SULVLyQ� (Q WRGR FDVR VHUiQ MX]JDGRV SRU XQ MXUDGR
ORV GHOLWRV FRPHWLGRV SRU PHGLR GH OD SUHQVD FRQWUD HO
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RUGHQ S~EOLFR R OD VHJXULGDG H[WHULRU R LQWHULRU GH OD
QDFLyQ�

9,,� /H VHUiQ IDFLOLWDGRV WRGRV ORV GDWRV TXH VROLFLWH SDUD VX
GHIHQVD \ TXH FRQVWHQ HQ HO SURFHVR�

9,,,� 6HUi MX]JDGR DQWHV GH FXDWUR PHVHV VL VH WUDWDUH GH GH�
OLWRV FX\D SHQD Pi[LPD QR H[FHGD GH GRV DxRV GH SUL�
VLyQ� \ DQWHV GH XQ DxR VL OD SHQD H[FHGLHUH GH HVH WLHP�
SR� VDOYR TXH VROLFLWH PD\RU SOD]R SDUD VX GHIHQVD�

,;� 'HVGH HO LQLFLR GH VX SURFHVR VHUi LQIRUPDGR GH ORV GH�
UHFKRV TXH HQ VX IDYRU FRQVLJQD HVWD &RQVWLWXFLyQ \ WHQ�
GUi GHUHFKR D XQD GHIHQVD DGHFXDGD� SRU Vt� SRU DERJD�
GR� R SRU SHUVRQD GH VX FRQILDQ]D� 6L QR TXLHUH R QR
SXHGH QRPEUDU GHIHQVRU� GHVSXpV GH KDEHU VLGR UHTXH�
ULGR SDUD KDFHUOR� HO MXH] OH FRQVLJQDUi XQ GHIHQVRU GH
RILFLR� 7DPELpQ WHQGUi GHUHFKR D TXH VX GHIHQVRU FRP�
SDUH]FD HQ WRGRV ORV DFWRV GHO SURFHVR \ pVWH WHQGUi REOL�
JDFLyQ GH KDFHUOR FXDQWDV YHFHV VH OH UHTXLHUD� \

;� (Q QLQJ~Q FDVR SRGUi SURORQJDUVH OD SULVLyQ R GHWHQFLyQ
SRU IDOWD GH SDJR GH KRQRUDULRV GH GHIHQVRUHV R SRU
FXDOTXLHUD RWUD SUHVWDFLyQ GH GLQHUR� SRU FDXVD GH UHV�
SRQVDELOLGDG FLYLO R DOJ~Q RWUR PRWLYR DQiORJR�

7DPSRFR SRGUi SURORQJDUVH OD SULVLyQ SUHYHQWLYD SRU
PiV WLHPSR GHO TXH FRPR Pi[LPR ILMH OD OH\ DO GHOLWR
TXH PRWLYDUH HO SURFHVR�

(Q WRGD SHQD GH SULVLyQ TXH LPSRQJD XQD VHQWHQFLD�
VH FRPSXWDUi HO WLHPSR GH OD GHWHQFLyQ�

/DV JDUDQWtDV SUHYLVWDV HQ ODV IUDFFLRQHV 9� 9,, \ ,;
WDPELpQ VHUiQ REVHUYDGDV GXUDQWH OD DYHULJXDFLyQ SUH�
YLD� HQ ORV WpUPLQRV \ FRQ ORV UHTXLVLWRV \ OtPLWHV TXH
ODV OH\HV HVWDEOH]FDQ� OR SUHYLVWR HQ ODV IUDFFLRQHV , \ ,,
QR HVWDUi VXMHWR D FRQGLFLyQ DOJXQD�

(Q WRGR SURFHVR SHQDO� OD YtFWLPD R HO RIHQGLGR SRU
DOJ~Q GHOLWR� WHQGUi GHUHFKR D UHFLELU DVHVRUtD MXUtGLFD�
D TXH VH OH VDWLVIDJD OD UHSDUDFLyQ GHO GDxR FXDQGR SUR�
FHGD� D FRDG\XYDU FRQ HO 0LQLVWHULR 3~EOLFR� D TXH VH OH
SUHVWH DWHQFLyQ PpGLFD GH XUJHQFLD FXDQGR OD UHTXLHUD
\� ORV GHPiV TXH VHxDOHQ ODV OH\HV�
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/D DSOLFDFLyQ GH ODV SHQDV SURSLDPHQWH WDOHV� HV H[FOXVLYD
GH OD DXWRULGDG MXGLFLDO� /D SROtWLFD R DGPLQLVWUDWLYD VROR SR�
GUi LPSRQHU� FRPR FRUUHFFLyQ� KDVWD TXLQLHQWRV SHVRV GH PXO�
WD� R KDVWD XQ PHV GH UHFOXVLyQ� HQ ORV FDVRV \ PRGR TXH
H[SUHVDPHQWH GHWHUPLQH OD OH\�

����

/D LPSRVLFLyQ GH ODV SHQDV HV SURSLD \ H[FOXVLYD GH OD DX�
WRULGDG MXGLFLDO� /D SHUVHFXFLyQ GH ORV GHOLWRV LQFXPEH DO 0L�
QLVWHULR 3~EOLFR \ D OD 3ROLFtD -XGLFLDO� OD FXDO HVWDUi EDMR OD
DXWRULGDG \ PDQGR LQPHGLDWR GH DTXpO� &RPSHWH D OD DXWR�
ULGDG DGPLQLVWUDWLYD HO FDVWLJR GH ODV LQIUDFFLRQHV GH ORV UH�
JODPHQWRV JXEHUQDWLYRV \ GH SROLFtD� HO FXDO ~QLFDPHQWH FRQ�
VLVWLUi HQ PXOWD R DUUHVWR KDVWD SRU WUHLQWD \ VHLV KRUDV� SHUR
VL HO LQIUDFWRU QR SDJDUH OD PXOWD TXH VH OH KXELHVH LPSXHVWR�
VH SHUPXWDUi pVWD SRU HO DUUHVWR FRUUHVSRQGLHQWH� TXH QR H[�
FHGHUi HQ QLQJ~Q FDVR GH TXLQFH GtDV�

6L HO LQIUDFWRU IXHVH MRUQDOHUR X REUHUR� QR SRGUi VHU FDV�
WLJDGR FRQ PXOWD PD\RU GHO LPSRUWH GH VX MRUQDO R VXHOGR HQ
XQD VHPDQD�

����

/D LPSRVLFLyQ GH ODV SHQDV HV SURSLD \ H[FOXVLYD GH OD DX�
WRULGDG MXGLFLDO� /D SHUVHFXFLyQ GH ORV GHOLWRV LQFXPEH DO 0L�
QLVWHULR 3~EOLFR \ D OD 3ROLFtD -XGLFLDO� OD FXDO HVWDUi EDMR OD
DXWRULGDG \ PDQGR LQPHGLDWR GH DTXpO� &RPSHWH D OD DXWR�
ULGDG DGPLQLVWUDWLYD OD DSOLFDFLyQ GH VDQFLRQHV SRU ODV LQIUDF�
FLRQHV GH ORV UHJODPHQWRV JXEHUQDWLYRV \ GH SROLFtD� ODV TXH
~QLFDPHQWH FRQVLVWLUiQ HQ PXOWD R DUUHVWR KDVWD SRU WUHLQWD
\ VHLV KRUDV� SHUR VL HO LQIUDFWRU QR SDJDUH OD PXOWD TXH VH
OH KXELHUD LPSXHVWR� VH SHUPXWDUi pVWD SRU HO DUUHVWR FRUUHV�
SRQGLHQWH� QR H[FHGHUi HQ QLQJ~Q FDVR GH WUHLQWD \ VHLV KRUDV�
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6L HO LQIUDFWRU IXHVH MRUQDOHUR� REUHUR R WUDEDMDGRU� QR SR�
GUi VHU VDQFLRQDGR FRQ PXOWD PD\RU GHO LPSRUWH GH VX MRUQDO
R VDODULR GH XQ GtD�

7UDWiQGRVH GH WUDEDMDGRUHV QR DVDODULDGRV� OD PXOWD QR H[�
FHGHUi GHO HTXLYDOHQWH GH XQ GtD GH VX LQJUHVR�

$57Ì&8/2 ��

����

4XHGDQ SDUD VLHPSUH SURKLELGDV ODV SHQDV GH PXWLODFLyQ
\ GH LQIDPLD� OD PDUFD� ORV D]RWHV� ORV SDORV� HO WRUPHQWR GH
FXDOTXLHUD HVSHFLH� OD PXOWD H[FHVLYD� OD FRQILVFDFLyQ GH ELH�
QHV \ FXDOHVTXLHUD RWUDV SHQDV LQXVLWDGDV y WUDVFHQGHQWDOHV�

����

4XHGDQ SURKLELGDV ODV SHQDV GH PXWLODFLyQ \ GH LQIDPLD�
OD PDUFD� ORV D]RWHV� ORV SDORV� HO WRUPHQWR GH FXDOTXLHU HV�
SHFLH� OD PXOWD H[FHVLYD� OD FRQILVFDFLyQ GH ELHQHV \ FXDOHV�
TXLHUD RWUDV SHQDV LQXVLWDGDV R WUDVFHQGHQWDOHV�

1R VH FRQVLGHUDUi FRPR FRQILVFDFLyQ GH ELHQHV OD DSOLFD�
FLyQ WRWDO R SDUFLDO GH ORV ELHQHV GH XQD SHUVRQD� KHFKR SRU
OD DXWRULGDG MXGLFLDO� SDUD HO SDJR GH OD UHVSRQVDELOLGDG FLYLO
UHVXOWDQWH GH OD FRPLVLyQ GH XQ GHOLWR� R SDUD HO SDJR GH
LPSXHVWRV R PXOWDV�

4XHGD WDPELpQ SURKLELGD OD SHQD GH PXHUWH SRU GHOLWRV
SROtWLFRV� \ HQ FXDQWR D ORV GHPiV VyOR SRGUi LPSRQHUVH DO
WUDLGRU D OD SDWULD HQ JXHUUD H[WUDQMHUD� DO SDUULFLGD� DO KR�
PLFLGD FRQ DOHYRVtD� SUHPHGLWDFLyQ R YHQWDMD� DO LQFHQGLDULR�
DO SODJLDULR� DO VDOWHDGRU GH FDPLQRV� DO SLUDWD \ D ORV UHRV
GH GHOLWRV JUDYHV GHO RUGHQ PLOLWDU�

����

4XHGDQ SURKLELGDV ODV SHQDV GH PXWLODFLyQ \ GH LQIDPLD�
OD PDUFD� ORV D]RWHV� ORV SDORV� HO WRUPHQWR GH FXDOTXLHUD HV�
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SHFLH� OD PXOWD H[FHVLYD� OD FRQILVFDFLyQ GH ELHQHV \ FXDOHV�
TXLHUD RWUDV SHQDV LQXVLWDGDV R WUDVFHQGHQWDOHV�

1R VH FRQVLGHUDUi FRPR FRQILVFDFLyQ GH ELHQHV OD DSOLFD�
FLyQ WRWDO R SDUFLDO GH ORV ELHQHV GH XQD SHUVRQD KHFKD SRU
OD DXWRULGDG MXGLFLDO� SDUD HO SDJR GH OD UHVSRQVDELOLGDG FLYLO
UHVXOWDQWH GH OD FRPLVLyQ GH XQ GHOLWR� R SDUD HO SDJR GH
LPSXHVWRV R PXOWDV� QL HO GHFRPLVR GH ORV ELHQHV HQ FDVR
GH HQULTXHFLPLHQWR LOtFLWR HQ ORV WpUPLQRV GHO DUWtFXOR ����

4XHGD WDPELpQ SURKLELGD OD SHQD GH PXHUWH SRU GHOLWRV
SROtWLFRV� \ HQ FXDQWR D ORV GHPiV VyOR SRGUi LPSRQHUVH DO
WUDLGRU D OD SDWULD HQ JXHUUD H[WUDQMHUD� DO SDUULFLGD� DO KR�
PLFLGD FRQ DOHYRVtD� SUHPHGLWDFLyQ R YHQWDMD� DO LQFHQGLDULR�
DO SODJLDULR� DO VDOWHDGRU GH FDPLQRV� DO SLUDWD \ D ORV UHRV
GH GHOLWRV JUDYHV GHO RUGHQ PLOLWDU�

$57Ì&8/2 ��

����

3DUD DEROLFLyQ GH OD SHQD GH PXHUWH� TXHGD D FDUJR GHO
SRGHU DGPLQLVWUDWLYR HO HVWDEOHFHU� D OD PD\RU EUHYHGDG� HO
UpJLPHQ SHQLWHQFLDULR� (QWUH WDQWR� TXHGD DEROLGD SDUD ORV
GHOLWRV SROtWLFRV� \ QR SRGUi H[WHQGHUVH D RWURV FDVRV PiV TXH
DO WUDLGRU D OD SDWULD HQ JXHUUD H[WUDQMHUD� DO VDOWHDGRU GH
FDPLQRV� DO LQFHQGLDULR� DO SDUULFLGD� DO KRPLFLGD FRQ DOHYR�
VtD� SUHPHGLWDFLyQ R YHQWDMD� D ORV GHOLWRV JUDYHV GHO RUGHQ
PLOLWDU \ D ORV GH SLUDWHUtD TXH GHILQLHUH OD OH\�

���������

1LQJ~Q MXLFLR FULPLQDO GHEHUi WHQHU PiV GH WUHV LQVWDQFLDV�
1DGLH SXHGH VHU MX]JDGR GRV YHFHV SRU HO PLVPR GHOLWR� \D
VHD TXH HQ HO MXLFLR VH OH DEVXHOYD R VH OH FRQGHQH� 4XHGD
SURKLELGD OD SUiFWLFD GH DEVROYHU GH OD LQVWDQFLD�
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1LQJ~Q MXLFLR FULPLQDO SXHGH WHQHU PDV GH WUHV LQVWDQFLDV�
1DGLH SXHGH VHU MX]JDGR GRV YHFHV SRU HO PLVPR GHOLWR� \D
VHD TXH HQ MXLFLR VH OH DEVXHOYD y VH OH FRQGHQH� 4XHGD DER�
OLGD OD SUiFWLFD GH DEVROYHU GH OD LQVWDQFLD�

����

7RGR KRPEUH HV OLEUH SDUD SURIHVDU OD FUHHQFLD UHOLJLRVD
TXH PiV OH DJUDGH \ SDUD SUDFWLFDU ODV FHUHPRQLDV� GHYRFLRQHV
R DFWRV GHO FXOWR UHVSHFWLYR� HQ ORV WHPSORV R HQ VX GRPLFLOLR
SDUWLFXODU� VLHPSUH TXH QR FRQVWLWX\DQ XQ GHOLWR R IDOWD SH�
QDGRV SRU OD OH\�

7RGR DFWR UHOLJLRVR GH FXOWR S~EOLFR GHEHUi FHOHEUDUVH SUH�
FLVDPHQWH GHQWUR GH ORV WHPSORV� ORV FXDOHV HVWDUiQ VLHPSUH
EDMR OD YLJLODQFLD GH OD DXWRULGDG�

����

7RGR KRPEUH HV OLEUH SDUD SURIHVDU OD FUHHQFLD UHOLJLRVD
TXH PiV OH DJUDGH \ SDUD SUDFWLFDU ODV FHUHPRQLDV� GHYRFLRQHV
R DFWRV GHO FXOWR UHVSHFWLYR� VLHPSUH TXH QR FRQVWLWX\DQ XQ
GHOLWR R IDOWD SHQDGRV SRU OD OH\�

(O &RQJUHVR QR SXHGH GLFWDU OH\HV TXH HVWDEOH]FDQ R SUR�
KtEDQ UHOLJLyQ DOJXQD�

/RV DFWRV UHOLJLRVRV GH FXOWR S~EOLFR VH FHOHEUDUiQ RUGLQD�
ULDPHQWH HQ ORV WHPSORV� /RV TXH H[WUDRUGLQDULDPHQWH VH FH�
OHEUHQ IXHUD GH pVWRV VH VXMHWDUiQ D OD OH\ UHJODPHQWDULD�
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/D FRUUHVSRQGHQFLD� TXH EDMR FXELHUWD FLUFXOH SRU ODV HVWD�
IHWDV� HVWi OLEUH GH WRGR UHJLVWUR� /D YLRODFLyQ GH HVWD JDUDQWtD
HV XQ DWHQWDGR TXH OD OH\ FDVWLJDUi VHYHUDPHQWH�

����

/D FRUUHVSRQGHQFLD TXH EDMR FXELHUWD FLUFXOH SRU ODV HVWD�
IHWDV� HVWDUi OLEUH GH WRGR UHJLVWUR \ VX YLRODFLyQ VHUi SHQDGD
SRU OD OH\�

����

&RUUHVSRQGH DO (VWDGR OD UHFWRUtD GHO GHVDUUROOR QDFLRQDO
SDUD JDUDQWL]DU TXH pVWH VHD LQWHJUDO� TXH IRUWDOH]FD OD VREH�
UDQtD GH OD QDFLyQ \ VX UpJLPHQ GHPRFUiWLFR \ TXH� PHGLDQWH
HO IRPHQWR GHO FUHFLPLHQWR HFRQyPLFR \ HO HPSOHR \ XQD PiV
MXVWD GLVWULEXFLyQ GHO LQJUHVR \ OD ULTXH]D� SHUPLWD HO SOHQR
HMHUFLFLR GH OD OLEHUWDG \ OD GLJQLGDG GH ORV LQGLYLGXRV� JUXSRV
\ FODVHV VRFLDOHV� FX\D VHJXULGDG SURWHJH HVWD &RQVWLWXFLyQ�

(O (VWDGR SODQHDUi� FRQGXFLUi \ RULHQWDUi OD DFWLYLGDG HFR�
QyPLFD QDFLRQDO� \ OOHYDUi DO FDER OD UHJXODFLyQ \ IRPHQWR GH
ODV DFWLYLGDGHV TXH GHPDQGH HO LQWHUpV JHQHUDO HQ HO PDUFR
GH OLEHUWDGHV TXH RWRUJD HVWD &RQVWLWXFLyQ�

$O GHVDUUROOR HFRQyPLFR QDFLRQDO FRQFXUULUiQ� FRQ UHVSRQ�
VDELOLGDG VRFLDO� HO VHFWRU S~EOLFR� HO VHFWRU VRFLDO \ HO VHFWRU
SULYDGR� VLQ PHQRVFDER GH RWUDV IRUPDV GH DFWLYLGDG HFRQy�
PLFD TXH FRQWULEX\DQ DO GHVDUUROOR GH OD QDFLyQ�

(O VHFWRU S~EOLFR WHQGUi D VX FDUJR� GH PDQHUD H[FOXVLYD�
ODV iUHDV HVWUDWpJLFDV TXH VH VHxDODQ HQ HO DUWtFXOR ��� SiUUDIR
FXDUWR� GH OD &RQVWLWXFLyQ� PDQWHQLHQGR VLHPSUH HO JRELHUQR
IHGHUDO OD SURSLHGDG \ HO FRQWURO VREUH ORV RUJDQLVPRV TXH
HQ VX FDVR VH HVWDEOH]FDQ�
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$VLPLVPR� SRGUi SDUWLFLSDU SRU Vt R FRQ ORV VHFWRUHV VRFLDO
\ SULYDGR� GH DFXHUGR FRQ OD OH\� SDUD LPSXOVDU \ RUJDQL]DU
ODV iUHDV SULRULWDULDV GHO GHVDUUROOR�

%DMR FULWHULRV GH HTXLGDG VRFLDO \ SURGXFWLYLGDG VH DSR\DUi
H LPSXOVDUi D ODV HPSUHVDV GH ORV VHFWRUHV VRFLDO \ SULYDGR
GH OD HFRQRPtD� VXMHWiQGRORV D ODV PRGDOLGDGHV TXH GLFWH HO
LQWHUpV S~EOLFR \ DO XVR� HQ EHQHILFLR JHQHUDO� GH ORV UHFXUVRV
SURGXFWLYRV� FXLGDQGR VX FRQVHUYDFLyQ \ HO PHGLR DPELHQWH�

/D OH\ HVWDEOHFHUi ORV PHFDQLVPRV TXH IDFLOLWHQ OD RUJDQL�
]DFLyQ \ OD H[SDQVLyQ GH OD DFWLYLGDG HFRQyPLFD GHO VHFWRU
VRFLDO� GH ORV HMLGRV� RUJDQL]DFLRQHV GH WUDEDMDGRUHV� FRRSH�
UDWLYDV� FRPXQLGDGHV� HPSUHVDV TXH SHUWHQH]FDQ PD\RULWD�
ULD R H[FOXVLYDPHQWH D ORV WUDEDMDGRUHV \� HQ JHQHUDO� GH
WRGDV ODV IRUPDV GH RUJDQL]DFLyQ VRFLDO SDUD OD SURGXFFLyQ�
GLVWULEXFLyQ \ FRQVXPR GH ELHQHV \ VHUYLFLRV VRFLDOPHQWH QH�
FHVDULRV�

/D OH\ DOHQWDUi \ SURWHJHUi OD DFWLYLGDG HFRQyPLFD TXH UHD�
OLFHQ ORV SDUWLFXODUHV \ SURYHHUi ODV FRQGLFLRQHV SDUD TXH HO
GHVHQYROYLPLHQWR GHO VHFWRU SULYDGR FRQWULEX\D DO GHVDUUROOR
HFRQyPLFR QDFLRQDO� HQ ORV WpUPLQRV TXH HVWDEOHFH HVWD &RQV�
WLWXFLyQ�

$57Ì&8/2 ��

����

(Q WLHPSR GH SD] QLQJ~Q PLOLWDU SXHGH H[FLJLU DORMDPLHQWR�
EDJDMH� QL RWUR VHUYLFLR UHDO R SHUVRQDO� VLQ HO FRQVHQWLPLHQWR
GHO SURSLHWDULR� (Q WLHPSR GH JXHUUD VROR SRGUi KDFHUOR HQ
ORV WpUPLQRV TXH HVWDEOH]FD OD OH\�

����

(Q WLHPSR GH SD] QLQJ~Q PLHPEUR GHO (MpUFLWR SRGUi DOR�
MDUVH HQ FDVD SDUWLFXODU� FRQWUD OD YROXQWDG GHO GXHxR� QL LP�
SRQHU SUHVWDFLyQ DOJXQD� (Q WLHPSR GH JXHUUD� ORV PLOLWDUHV
SRGUiQ H[LJLU DORMDPLHQWR� EDJDMHV� DOLPHQWRV \ RWUDV SUHVWD�
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FLRQHV� HQ ORV WpUPLQRV TXH HVWDEOH]FD OD OH\ PDUFLDO FRUUHV�
SRQGLHQWH�

����

(O (VWDGR RUJDQL]DUi XQ VLVWHPD GH SODQHDFLyQ GHPRFUiWLFD
GHO GHVDUUROOR QDFLRQDO TXH LPSULPD VROLGH]� GLQDPLVPR� SHU�
PDQHQFLD \ HTXLGDG DO FUHFLPLHQWR GH OD HFRQRPtD SDUD OD
LQGHSHQGHQFLD \ OD GHPRFUDWL]DFLyQ SROtWLFD� VRFLDO \ FXOWXUDO
GH OD QDFLyQ�

/RV ILQHV GHO SUR\HFWR QDFLRQDO FRQWHQLGRV HQ HVWD &RQVWL�
WXFLyQ GHWHUPLQDUiQ ORV REMHWLYRV GH OD SODQHDFLyQ� /D SOD�
QHDFLyQ VHUi GHPRFUiWLFD�

0HGLDQWH OD SDUWLFLSDFLyQ GH ORV GLYHUVRV VHFWRUHV VRFLDOHV
UHFRJHUi ODV DVSLUDFLRQHV \ GHPDQGDV GH OD VRFLHGDG SDUD LQ�
FRUSRUDUODV DO SODQ \ ORV SURJUDPDV GH GHVDUUROOR� +DEUi XQ
SODQ QDFLRQDO GH GHVDUUROOR DO TXH VH VXMHWDUiQ REOLJDWRULD�
PHQWH ORV SURJUDPDV GH OD $GPLQLVWUDFLyQ 3~EOLFD )HGHUDO�

/D OH\ IDFXOWDUi DO (MHFXWLYR SDUD TXH HVWDEOH]FD ORV SUR�
FHGLPLHQWRV GH SDUWLFLSDFLyQ \ FRQVXOWD SRSXODU HQ HO VLVWHPD
QDFLRQDO GH SODQHDFLyQ GHPRFUiWLFD� \ ORV FULWHULRV SDUD OD
IRUPXODFLyQ� LQVWUXPHQWDFLyQ� FRQWURO \ HYDOXDFLyQ GHO SODQ
\ ORV SURJUDPDV GH GHVDUUROOR� $VLPLVPR� GHWHUPLQDUi ORV yU�
JDQRV UHVSRQVDEOHV GHO SURFHVR GH SODQHDFLyQ \ ODV EDVHV SDUD
TXH HO (MHFXWLYR )HGHUDO FRRUGLQH PHGLDQWH FRQYHQLRV FRQ ORV
JRELHUQRV GH ODV HQWLGDGHV IHGHUDWLYDV H LQGX]FD \ FRQFLHUWH
FRQ ORV SDUWLFXODUHV ODV DFFLRQHV D UHDOL]DU SDUD VX HODERUDFLyQ
\ HMHFXFLyQ�

(Q HO VLVWHPD GH SODQHDFLyQ GHPRFUiWLFD� HO &RQJUHVR GH
OD 8QLyQ WHQGUi OD LQWHUYHQFLyQ TXH VHxDOH OD OH\�

$57Ì&8/2 ��

����

/D SURSLHGDG GH ODV SHUVRQDV QR SXHGH VHU RFXSDGD VLQ VX
FRQVHQWLPLHQWR� VLQR SRU FDXVD GH XWLOLGDG S~EOLFD \ SUHYLD
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LQGHPQL]DFLyQ� /D OH\ GHWHUPLQDUi OD DXWRULGDG TXH GHED KD�
FHU OD H[SURSLDFLyQ \ ORV UHTXLVLWRV FRQ TXH pVWD KD\D GH YH�
ULILFDUVH�

1LQJXQD FRUSRUDFLyQ FLYLO R HFOHVLiVWLFD� FXDOTXLHUD TXH VHD
VX FDUiFWHU� GHQRPLQDFLyQ X REMHWR� WHQGUi FDSDFLGDG OHJDO
SDUD DGTXLULU HQ SURSLHGDG R DGPLQLVWUDU SRU Vt ELHQHV UDtFHV�
FRQ OD ~QLFD H[FHSFLyQ GH ORV HGLILFLRV GHVWLQDGRV LQPHGLDWD
\ GLUHFWDPHQWH DO VHUYLFLR X REMHWR GH OD LQVWLWXFLyQ�

����

/D SURSLHGDG GH ODV WLHUUDV GH DJXDV FRPSUHQGLGDV GHQWUR
GH ORV OtPLWHV GHO WHUULWRULR QDFLRQDO� FRUUHVSRQGH RULJLQDULD�
PHQWH D OD QDFLyQ� OD FXDO KD WHQLGR \ WLHQH HO GHUHFKR GH
WUDQVPLWLU HO GRPLQLR GH HOODV D ORV SDUWLFXODUHV� FRQVWLWX\HQ�
GR OD SURSLHGDG SULYDGD�

/DV H[SURSLDFLRQHV VyOR SRGUiQ KDFHUVH SRU FDXVD GH XWL�
OLGDG S~EOLFD \ PHGLDQWH LQGHPQL]DFLyQ�

/D QDFLyQ WHQGUi HQ WRGR WLHPSR HO GHUHFKR GH LPSRQHU D
OD SURSLHGDG SULYDGD ODV PRGDOLGDGHV TXH GLFWH HO LQWHUpV S~�
EOLFR� DVt FRPR HO GH UHJXODU HO DSURYHFKDPLHQWR GH ORV HOH�
PHQWRV QDWXUDOHV VXVFHSWLEOHV GH DSURSLDFLyQ� SDUD KDFHU XQD
GLVWULEXFLyQ HTXLWDWLYD GH OD ULTXH]D S~EOLFD \ SDUD FXLGDU GH
VX FRQVHUYDFLyQ� &RQ HVWH REMHWR VH GLFWDUiQ ODV PHGLGDV QH�
FHVDULDV SDUD HO IUDFFLRQDPLHQWR GH ORV ODWLIXQGLRV� SDUD HO
GHVDUUROOR GH OD SHTXHxD SURSLHGDG� SDUD OD FUHDFLyQ GH QXH�
YRV FHQWURV GH SREODFLyQ DJUtFROD FRQ ODV WLHUUDV \ DJXDV TXH
OHV VHDQ LQGLVSHQVDEOHV� SDUD HO IRPHQWR GH OD DJULFXOWXUD \
SDUD HYLWDU OD GHVWUXFFLyQ GH ORV HOHPHQWRV QDWXUDOHV \ ORV
GDxRV TXH OD SURSLHGDG SXHGD VXIULU HQ SHUMXLFLR GH OD VRFLH�
GDG� /RV SXHEORV� UDQFKHUtDV \ FRPXQLGDGHV TXH FDUH]FDQ GH
WLHUUDV \ DJXDV� R QR OD WHQJDQ HQ FDQWLGDG VXILFLHQWH SDUD
ODV QHFHVLGDGHV GH VX SREODFLyQ� WHQGUiQ GHUHFKR D TXH VH
OHV GRWH GH HOODV� WRPiQGRODV GH ODV SURSLHGDGHV LQPHGLDWDV�
UHVSHWDQGR VLHPSUH OD SHTXHxD SURSLHGDG� 3RU WDQWR� VH FRQ�
ILUPDQ ODV GRWDFLRQHV GH WHUUHQRV TXH VH KD\DQ KHFKR KDVWD
DKRUD GH FRQIRUPLGDG FRQ HO GHFUHWR GH � GH HQHUR GH �����
/D DGTXLVLFLyQ GH ODV SURSLHGDGHV SDUWLFXODUHV QHFHVDULDV SDUD
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FRQVHJXLU ORV REMHWRV DQWHV H[SUHVDGRV� VH FRQVLGHUDUi GH XWL�
OLGDG S~EOLFD�

&RUUHVSRQGH D OD QDFLyQ HO GRPLQLR GLUHFWR GH WRGRV ORV
PLQHUDOHV R VXEVWDQFLDV TXH HQ YHWDV� PDQWRV� PDVDV R \DFL�
PLHQWRV� FRQVWLWX\DQ GHSyVLWRV FX\D QDWXUDOH]D VHD GLVWLQWD
GH ORV FRPSRQHQWHV GH ORV WHUUHQRV� WDOHV FRPR ORV PLQH�
UDOHV GH ORV TXH VH H[WUDLJDQ PHWDOHV \ PHWDORLGHV XWLOL]DGRV
HQ OD LQGXVWULD� ORV \DFLPLHQWRV GH SLHGUDV SUHFLRVDV� GH VDO GH
JHPD \ ODV VDOLQDV IRUPDGDV GLUHFWDPHQWH SRU ODV DJXDV PD�
ULQDV� ORV SURGXFWRV GHULYDGRV GH OD GHVFRPSRVLFLyQ GH ODV
URFDV� FXDQGR VX H[SORWDFLyQ QHFHVLWH WUDEDMRV VXEWHUUiQHRV�
ORV IRVIDWRV VXVFHSWLEOHV GH VHU XWLOL]DGRV FRPR IHUWLOL]DQWHV� ORV
FRPEXVWLEOHV PLQHUDOHV VyOLGRV� HO SHWUyOHR \ WRGRV ORV FDU�
EXURV GH KLGUyJHQR VyOLGRV� OtTXLGRV R JDVHRVRV�

6RQ WDPELpQ SURSLHGDG GH OD QDFLyQ ODV DJXDV GH ORV PDUHV
WHUULWRULDOHV HQ OD H[WHQVLyQ \ WpUPLQRV TXH ILMD HO GHUHFKR
LQWHUQDFLRQDO� ODV GH ODV ODJXQDV \ HVWHURV GH ODV SOD\DV� ODV
GH ORV ODJRV LQIHULRUHV GH IRUPDFLyQ QDWXUDO� TXH HVWiQ OLJDGRV
GLUHFWDPHQWH D FRUULHQWHV FRQVWDQWHV� ODV GH OD YtDV SULQFLSD�
OHV R DUUR\RV DIOXHQWHV GHVGH HO SXQWR HQ TXH EURWD OD SULPHUD
DJXD SHUPDQHQWH KDVWD VX GHVHPERFDGXUD� \D VHD TXH FRUUDQ
DO PDU R TXH FUXFHQ GRV R PiV HVWDGRV� ODV GH ODV FRUULHQWHV
LQWHUPLWHQWHV TXH DWUDYLHVDQ GRV R PiV HVWDGRV HQ VX UDPD
SULQFLSDO� ODV DJXDV GH ORV UtRV� DUUR\RV R EDUUDQFRV� FXDQGR
VLUYDQ GH OtPLWH DO WHUULWRULR QDFLRQDO R DO GH ORV HVWDGRV� ODV
DJXDV TXH VH H[WUDLJDQ GH ODV PLQDV� \ ORV FDXFHV� OHFKRV R
ULEHUDV GH ORV ODJRV \ FRUULHQWHV DQWHULRUHV HQ OD H[WHQVLyQ
TXH ILMH OD OH\� &XDOTXLHUD RWUD FRUULHQWH GH DJXD QR LQFOXLGD
HQ OD HQXPHUDFLyQ DQWHULRU� VH FRQVLGHUDUi FRPR SDUWH LQWH�
JUDQWH GH OD SURSLHGDG SULYDGD TXH DWUDYLHVH� SHUR HO DSUR�
YHFKDPLHQWR GH ODV DJXDV� FXDQGR VX FXUVR SDVH GH XQD ILQFD
D RWUD� VH FRQVLGHUDUi FRPR GH XWLOLGDG S~EOLFD \ TXHGDUi
VXMHWD D ODV GLVSRVLFLRQHV TXH GLFWHQ ORV HVWDGRV�

(Q ORV FDVRV D TXH VH UHILHUHQ ORV GRV SiUUDIRV DQWHULRUHV�
HO GRPLQLR GH OD QDFLyQ HV LQDOLHQDEOH H LPSUHVFULSWLEOH� \
VyOR SRGUiQ KDFHUVH FRQFHVLRQHV SRU HO JRELHUQR IHGHUDO D ORV
SDUWLFXODUHV R VRFLHGDG FLYLOHV R FRPHUFLDOHV FRQVWLWXLGDV FRQ�
IRUPH D ODV OH\HV PH[LFDQDV� FRQ OD FRQGLFLyQ GH TXH VH HV�
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WDEOH]FDQ WUDEDMRV UHJXODUHV SDUD OD H[SORWDFLyQ GH ORV HOH�
PHQWRV GH TXH VH WUDWD \ VH FXPSOD FRQ ORV UHTXLVLWRV TXH
SUHYHQJDQ ODV OH\HV�

/D FDSDFLGDG SDUD DGTXLULU HO GRPLQLR GH ODV WLHUUDV \ DJXDV
GH OD QDFLyQ� VH UHJLUi SRU ODV VLJXLHQWHV SUHVFULSFLRQHV�

,� 6yOR ORV PH[LFDQRV SRU QDFLPLHQWR R SRU QDWXUDOL]DFLyQ
\ ODV VRFLHGDGHV PH[LFDQDV� WLHQHQ GHUHFKR SDUD DGTXLULU
HO GRPLQLR GH ODV WLHUUDV� DJXDV \ VXV DFFLRQHV R SDUD
REWHQHU FRQFHVLRQHV GH H[SORWDFLyQ GH PLQDV� DJXDV R
FRPEXVWLEOHV PLQHUDOHV HQ OD 5HS~EOLFD 0H[LFDQD� (O (V�
WDGR SRGUi FRQFHGHU HO PLVPR GHUHFKR D ORV H[WUDQMHURV
VLHPSUH TXH FRQYHQJDQ DQWH OD 6HFUHWDUtD GH 5HODFLRQHV
HQ FRQVLGHUDUVH FRPR QDFLRQDOHV UHVSHFWR GH GLFKRV ELH�
QHV \ HQ QR LQYRFDU� SRU OR PLVPR� OD SURWHFFLyQ GH VXV
JRELHUQRV SRU OR TXH VH UHILHUH D DTXpOORV� EDMR OD SHQD�
HQ FDVR GH IDOWDU HO FRQYHQLR� GH SHUGHU HQ EHQHILFLR GH
OD QDFLyQ ORV ELHQHV TXH KXELHUHQ DGTXLULGR HQ YLUWXG
GHO PLVPR� (Q XQD IDMD GH FLHQ NLOyPHWURV D OR ODUJR GH
ODV IURQWHUDV \ GH FLQFXHQWD HQ ODV SOD\DV� SRU QLQJ~Q
PRWLYR SRGUiQ ORV H[WUDQMHURV DGTXLULU HO GRPLQLR GLUHF�
WR VREUH WLHUUDV \ DJXDV�

,,� /DV DVRFLDFLRQHV UHOLJLRVDV GHQRPLQDGDV LJOHVLDV� FXDO�
TXLHUD TXH VHD VX FUHGR� QR SRGUiQ HQ QLQJ~Q FDVR WHQHU
FDSDFLGDG SDUD DGTXLULU� SRVHHU R DGPLQLVWUDU ELHQHV UDt�
FHV� QL FDSLWDOHV LPSXHVWRV VREUH HOORV� ORV TXH WXYLHUHQ
DFWXDOPHQWH� SRU Vt R SRU LQWHUSyVLWD SHUVRQD� HQWUDUiQ
DO GRPLQLR GH OD QDFLyQ� FRQFHGLpQGRVH DFFLyQ SRSXODU
SDUD GHQXQFLDU ORV ELHQHV TXH VH KDOODUHQ HQ WDO FDVR�
/D SUXHED GH SUHVXQFLRQHV VHUi EDVWDQWH SDUD GHFODUDU
IXQGDGD OD GHQXQFLD� /RV WHPSORV GHVWLQDGRV DO FXOWR
S~EOLFR VRQ GH OD SURSLHGDG GH OD QDFLyQ� UHSUHVHQWDGD
SRU HO JRELHUQR IHGHUDO� TXLHQ GHWHUPLQDUi ORV TXH GHEHQ
FRQWLQXDU GHVWLQDGRV D VX REMHWR� /RV RELVSDGRV� FDVDV
FXUDOHV� VHPLQDULRV� DVLORV R FROHJLRV GH DVRFLDFLRQHV UH�
OLJLRVDV� FRQYHQWRV R FXDOTXLHU RWUR HGLILFLR TXH KXELHUH
VLGR FRQVWUXLGR R GHVWLQDGR D OD DGPLQLVWUDFLyQ� SURSD�
JDQGD R HQVHxDQ]D GH XQ FXOWR UHOLJLRVR� SDVDUiQ GHVGH
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OXHJR� GH SOHQR GHUHFKR� DO GRPLQLR GLUHFWR GH OD QD�
FLyQ� SDUD GHVWLQDUVH H[FOXVLYDPHQWH D ORV VHUYLFLRV S~�
EOLFRV GH OD )HGHUDFLyQ R GH ORV HVWDGRV HQ VXV UHVSHF�
WLYDV MXULVGLFFLRQHV� /RV WHPSORV TXH HQ OR VXFHVLYR VH
HULJLHVHQ SDUD HO FXOWR S~EOLFR� VHUiQ SURSLHGDG GH OD
QDFLyQ�

,,,� /DV LQVWLWXFLRQHV GH EHQHILFHQFLD S~EOLFD R SULYDGD� TXH
WHQJDQ SRU REMHWR HO DX[LOLR GH ORV QHFHVLWDGRV� OD LQYHV�
WLJDFLyQ FLHQWtILFD� OD GLIXVLyQ GH OD HQVHxDQ]D� OD D\XGD
UHFtSURFD GH ORV DVRFLDGRV R FXDOTXLHU RWUR REMHWR OtFLWR�
QR SRGUiQ DGTXLULU PiV ELHQHV UDtFHV TXH ORV LQGLVSHQ�
VDEOHV SDUD VX REMHWR� LQPHGLDWD R GLUHFWDPHQWH GHVWL�
QDGRV D pO� SHUR SRGUiQ DGTXLULU� WHQHU \ DGPLQLVWUDU
FDSLWDOHV LPSXHVWRV VREUH ELHQHV UDtFHV� VLHPSUH TXH ORV
SOD]RV GH LPSRVLFLyQ QR H[FHGDQ GH GLH] DxRV� (Q QLQ�
J~Q FDVR ODV LQVWLWXFLRQHV GH HVWD tQGROH SRGUiQ HVWDU
EDMR HO SDWURQDWR� GLUHFFLyQ� DGPLQLVWUDFLyQ� FDUJR R YL�
JLODQFLD GH FRUSRUDFLRQHV R LQVWLWXFLRQHV UHOLJLRVDV� QL
GH PLQLVWURV GH ORV FXOWRV R GH VXV DVLPLODGRV� DXQTXH
pVWRV R DTXpOORV QR HVWXYLHUHQ HQ HMHUFLFLR�

,9� /DV VRFLHGDGHV FRPHUFLDOHV� SRU DFFLRQHV� QR SRGUiQ DG�
TXLULU� SRVHHU R DGPLQLVWUDU ILQFDV U~VWLFDV� /DV VRFLH�
GDGHV GH HVWD FODVH TXH VH FRQVWLWX\HUHQ SDUD H[SORWDU
FXDOTXLHUD LQGXVWULD IDEULO� PLQHUD� SHWUROHUD R SDUD DO�
J~Q RWUR ILQ TXH QR VHD DJUtFROD� SRGUiQ DGTXLULU� SRVHHU
R DGPLQLVWUDU WHUUHQRV ~QLFDPHQWH HQ OD H[WHQVLyQ TXH
VHD HVWULFWDPHQWH QHFHVDULD SDUD ORV HVWDEOHFLPLHQWRV R
VHUYLFLRV GH ORV REMHWRV LQGLFDGRV� \ TXH HO (MHFXWLYR GH
OD 8QLyQ� R ORV GH ORV HVWDGRV� ILMDUiQ HQ FDGD FDVR�

9� /RV EDQFRV GHELGDPHQWH DXWRUL]DGRV� FRQIRUPH D ODV OH�
\HV GH LQVWLWXFLRQHV GH FUpGLWR� SRGUiQ WHQHU FDSLWDOHV
LPSXHVWRV VREUH SURSLHGDGHV XUEDQDV \ U~VWLFDV GH DFXHU�
GR FRQ ODV SUHVFULSFLRQHV GH GLFKDV OH\HV� SHUR QR SR�
GUiQ WHQHU HQ SURSLHGDGHV R HQ DGPLQLVWUDFLyQ� PiV ELH�
QHV UDtFHV TXH ORV HQWHUDPHQWH QHFHVDULRV SDUD VX REMHWR
GLUHFWR�

9,� /RV FRQGXHxD]JRV� UDQFKHUtDV� SXHEORV� FRQJUHJDFLRQHV�
WULEXV \ GHPiV FRUSRUDFLRQHV GH SREODFLyQ TXH GH KHFKR

��� $1(;2

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR. © 1998 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/jywZai



R SRU GHUHFKR JXDUGHQ HO HVWDGR FRPXQDO� WHQGUiQ FD�
SDFLGDG SDUD GLVIUXWDU HQ FRP~Q ODV WLHUUDV� ERVTXHV \
DJXDV TXH OHV SHUWHQH]FDQ R TXH VH OHV KD\DQ UHVWLWXLGR
R UHVWLWX\HUHQ� FRQIRUPH D OD OH\ GH � GH HQHUR GH �����
HQWUH WDQWR OD OH\ GHWHUPLQD OD PDQHUD GH KDFHU HO UH�
SDUWLPLHQWR ~QLFDPHQWH GH ODV WLHUUDV�

9,,� )XHUD GH ODV FRUSRUDFLRQHV D TXH VH UHILHUHQ ODV IUDFFLR�
QHV ,,,� ,9� 9 \ 9,� QLQJXQD RWUD FRUSRUDFLyQ FLYLO SRGUi
WHQHU HQ SURSLHGDG R DGPLQLVWUDU SRU Vt� ELHQHV UDtFHV R
FDSLWDOHV LPSXHVWRV VREUH HOORV� FRQ OD ~QLFD H[FHSFLyQ GH
ORV HGLILFLRV GHVWLQDGRV LQPHGLDWD \ GLUHFWDPHQWH DO RE�
MHWR GH OD LQVWLWXFLyQ� /RV HVWDGRV� HO 'LVWULWR )HGHUDO \
ORV WHUULWRULRV� OR PLVPR TXH ORV PXQLFLSLRV GH WRGD OD
5HS~EOLFD� WHQGUiQ SOHQD FDSDFLGDG SDUD DGTXLULU \ SR�
VHHU WRGRV ORV ELHQHV UDtFHV QHFHVDULRV SDUD ORV VHUYLFLRV
S~EOLFRV�

/DV OH\HV GH OD )HGHUDFLyQ \ GH ORV HVWDGRV HQ VXV
UHVSHFWLYDV MXULVGLFFLRQHV� GHWHUPLQDUiQ ORV FDVRV HQ TXH
VHD GH XWLOLGDG S~EOLFD� OD RFXSDFLyQ GH OD SURSLHGDG
SULYDGD� \ GH DFXHUGR FRQ GLFKDV OH\HV� OD DXWRULGDG DG�
PLQLVWUDWLYD KDUi OD GHFODUDFLyQ FRUUHVSRQGLHQWH� (O SUH�
FLR TXH VH ILMDUi FRPR LQGHPQL]DFLyQ D OD FRVD H[SUR�
SLDGD VH EDVDUi HQ OD FDQWLGDG TXH FRPR YDORU ILVFDO GH
HOOD ILJXUH HQ ODV RILFLQDV FDWDVWUDOHV R UHFDXGDGRUHV� \D
VHD TXH HVWH YDORU KD\D VLGR PDQLIHVWDGR SRU HO SURSLH�
WDULR R VLPSOHPHQWH DFHSWDGR SRU pO GH XQ PRGR WiFLWR�
SRU KDEHU SDJDGR VXV FRQWULEXFLRQHV FRQ HVWD EDVH� DX�
PHQWiQGROR FRQ XQ GLH] SRU FLHQWR� (O H[FHVR GH YDORU TXH
KD\D WHQLGR OD SURSLHGDG SDUWLFXODU SRU ODV PHMRUDV
TXH VH OH KXELHVHQ KHFKR FRQ SRVWHULRULGDG D OD IHFKD
GH OD DVLJQDFLyQ GHO YDORU ILVFDO� VHUi OR ~QLFR TXH GH�
EHUi TXHGDU VXMHWR D MXLFLR SHULFLDO \ D UHVROXFLyQ MXGL�
FLDO� (VWR PLVPR VH REVHUYDUi FXDQGR VH WUDWH GH REMHWRV
FX\R YDORU QR HVWp ILMDGR HQ ODV RILFLQDV UHQWtVWLFDV�

6H GHFODUDQ QXODV WRGDV ODV GLOLJHQFLDV� GLVSRVLFLRQHV�
UHVROXFLRQHV \ RSHUDFLRQHV GH GHVOLQGH� FRQFHVLyQ� FRP�
SRVLFLyQ� VHQWHQFLD� WUDQVDFFLyQ� HQDMHQDFLyQ R UHPDWH
TXH KD\DQ SULYDGR WRWDO R SDUFLDOPHQWH GH VXV WLHUUDV�
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ERVTXHV \ DJXDV D ORV FRQGXHxD]JRV� UDQFKHUtDV� SXH�
EORV� FRQJUHJDFLRQHV� WULEXV \ GHPiV FRUSRUDFLRQHV GH
SREODFLyQ TXH H[LVWDQ WRGDYtD� GHVGH OD /H\ GH ��
GH MXQLR GH ����� \ GHO PLVPR PRGR VHUiQ QXODV WRGDV
ODV GLVSRVLFLRQHV� UHVROXFLRQHV \ RSHUDFLRQHV TXH WHQJDQ
OXJDU HQ OR VXFHVLYR \ SURGX]FDQ LJXDOHV HIHFWRV� (Q FRQ�
VHFXHQFLD� WRGDV ODV WLHUUDV� ERVTXHV \ DJXDV GH TXH
KD\DQ VLGR SULYDGDV ODV FRUSRUDFLRQHV UHIHULGDV� VHUiQ
UHVWLWXLGDV D pVWDV FRQ DUUHJOR DO GHFUHWR GH � GH HQHUR
GH ����� TXH FRQWLQXDUi HQ YLJRU FRPR OH\ FRQVWLWXFLR�
QDO� (Q HO FDVR GH TXH� FRQ DUUHJOR D GLFKR GHFUHWR QR
SURFHGLHUH� SRU YtD GH UHVWLWXFLyQ� OD DGMXGLFDFLyQ GH WLH�
UUDV TXH KXELHUH VROLFLWDGR DOJXQD GH ODV FRUSRUDFLRQHV
PHQFLRQDGDV� VH OH GHMDUiQ DTXpOODV HQ FDOLGDG GH GRWD�
FLyQ VLQ TXH HQ QLQJ~Q FDVR GHMH GH DVLJQiUVHOH ODV TXH
QHFHVLWDUH� 6H H[FHSW~DQ GH OD QXOLGDG DQWHV UHIHULGD�
~QLFDPHQWH ODV WLHUUDV TXH KXELHUHQ VLGR WLWXODGDV HQ ORV
UHSDUWLPLHQWRV KHFKRV D YLUWXG GH OD FLWDGD /H\ GH
�� GH MXQLR GH ���� R SRVHtGDV HQ QRPEUH SURSLR D
WtWXOR GH GRPLQLR SRU PiV GH GLH] DxRV� FXDQGR VX VX�
SHUILFLH QR H[FHGD GH FLQFXHQWD KHFWiUHDV� (O H[FHVR VR�
EUH HVD VXSHUILFLH GHEHUi VHU GHYXHOWR D OD FRPXQLGDG�
LQGHPQL]DQGR VX YDORU� DO SURSLHWDULR� 7RGDV ODV OH\HV
GH UHVWLWXFLyQ TXH SRU YLUWXG GH HVWH SUHFHSWR VH GHFUH�
WHQ� VHUiQ GH LQPHGLDWD HMHFXFLyQ SRU OD DXWRULGDG DG�
PLQLVWUDWLYD� 6yOR ORV PLHPEURV GH OD FRPXQLGDG WHQ�
GUiQ GHUHFKR D ORV WHUUHQRV GH UHSDUWLPLHQWR \ VHUiQ
LQDOLHQDEOHV ORV GHUHFKRV VREUH ORV PLVPRV WHUUHQRV PLHQ�
WUDV SHUPDQH]FDQ LQGLYLVRV� DVt FRPR ORV GH SURSLHGDG�
FXDQGR VH KD\D KHFKR HO IUDFFLRQDPLHQWR�

(O HMHUFLFLR GH ODV DFFLRQHV TXH FRUUHVSRQGHQ D OD QD�
FLyQ� SRU YLUWXG GH ODV GLVSRVLFLRQHV GHO SUHVHQWH DUWtFXOR
VH KDUi HIHFWLYR SRU HO SURFHGLPLHQWR MXGLFLDO� SHUR GHQ�
WUR GH HVWH SURFHGLPLHQWR \ SRU RUGHQ GH ORV WULEXQDOHV
FRUUHVSRQGLHQWHV� TXH VH GLFWDUi HQ HO SOD]R Pi[LPR GH
XQ PHV� ODV DXWRULGDGHV DGPLQLVWUDWLYDV SURFHGHUiQ GHV�
GH OXHJR D OD RFXSDFLyQ� DGPLQLVWUDFLyQ� UHPDWH R YHQ�
WD GH ODV WLHUUDV \ DJXDV GH TXH VH WUDWH \ WRGDV VXV DF�
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FLRQHV� VLQ TXH HQ QLQJ~Q FDVR SXHGD UHYRFDUVH OR KHFKR
SRU ODV PLVPDV DXWRULGDGHV DQWHV GH TXH VH GLFWH VHQ�
WHQFLD HMHFXWRULDGD�

'XUDQWH HO SUy[LPR SHULRGR FRQVWLWXFLRQDO� HO &RQJUH�
VR GH OD 8QLyQ \ ODV /HJLVODWXUDV GH ORV HVWDGRV� HQ VXV
UHVSHFWLYDV MXULVGLFFLRQHV� H[SHGLUiQ OH\HV SDUD OOHYDU
D FDER HO IUDFFLRQDPLHQWR GH ODV JUDQGHV SURSLHGDGHV�
FRQIRUPH D ODV EDVHV VLJXLHQWHV�

D� (Q FDGD HVWDGR \ WHUULWRULR VH ILMDUi OD H[WHQVLyQ Pi�
[LPD GH WLHUUD GH TXH SXHGH VHU GXHxR XQ VROR LQGL�
YLGXR R VRFLHGDG OHJDOPHQWH FRQVWLWXLGD�

E� (O H[FHGHQWH GH OD H[WHQVLyQ ILMDGD GHEHUi VHU IUDF�
FLRQDGR SRU HO SURSLHWDULR HQ HO SOD]R TXH VHxDOHQ ODV
OH\HV ORFDOHV� \ ODV IUDFFLRQHV VHUiQ SXHVWDV D OD YHQ�
WD HQ ODV FRQGLFLRQHV TXH DSUXHEHQ ORV JRELHUQRV GH
DFXHUGR FRQ ODV PLVPDV OH\HV�

F� 6L HO SURSLHWDULR VH QHJDUH D KDFHU HO IUDFFLRQDPLHQWR�
VH OOHYDUi pVWH D FDER SRU HO JRELHUQR ORFDO� PHGLDQWH
OD H[SURSLDFLyQ�

G� (O YDORU GH ODV IUDFFLRQHV VHUi SDJDGR SRU DQXDOLGDGHV
TXH DPRUWLFHQ FDSLWDO \ UpGLWRV HQ HO SOD]R QR PHQRU
GH YHLQWH DxRV� GXUDQWH HO FXDO HO DGTXLULHQWH QR SR�
GUi HQDMHQDU DTXpOODV� (O WLSR GHO LQWHUpV QR H[FHGHUi
GHO FLQFR SRU FLHQWR DQXDO�

H� (O SURSLHWDULR HVWDUi D UHFLELU ERQRV GH XQD GHXGD
HVSHFLDO SDUD JDUDQWL]DU HO SDJR GH OD SURSLHGDG H[�
SURSLDGD� &RQ HVWH REMHWR HO &RQJUHVR GH OD 8QLyQ
H[SHGLUi XQD OH\ IDFXOWDQGR D ORV HVWDGRV SDUD FUHDU
VX GHXGD DJUDULD�

I� /DV OH\HV ORFDOHV RUJDQL]DUiQ HO SDWULPRQLR GH IDPLOLD�
GHWHUPLQDQGR ORV ELHQHV TXH GHEHQ FRQVWLWXLUOR� VREUH
OD EDVH GH TXH VHUi LQDOLHQDEOH \ QR HVWDUi VXMHWR D
HPEDUJR QL D JUDYDPHQ QLQJXQR�

6H GHFODUDQ UHYLVDEOHV WRGRV ORV FRQWUDWRV \ FRQFH�
VLRQHV KHFKDV SRU ORV JRELHUQRV DQWHULRUHV GHVGH HO
DxR GH ����� TXH KD\DQ WUDtGR SRU FRQVHFXHQFLD HO DFD�
SDUDPLHQWR GH WLHUUDV� DJXDV \ ULTXH]DV QDWXUDOHV GH
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OD QDFLyQ� SRU XQD VROD SHUVRQD R VRFLHGDG� \ VH ID�
FXOWD DO (MHFXWLYR GH OD 8QLyQ SDUD GHFODUDUORV QXORV�
FXDQGR LPSOLTXHQ SHUMXLFLRV JUDYHV SDUD HO LQWHUpV S~�
EOLFR�

����

/D SURSLHGDG GH ODV WLHUUDV \ DJXDV FRPSUHQGLGDV GHQWUR
GH ORV OtPLWHV GHO WHUULWRULR QDFLRQDO� FRUUHVSRQGH RULJLQDULD�
PHQWH D OD QDFLyQ� OD FXDO KD WHQLGR \ WLHQH HO GHUHFKR GH
WUDQVPLWLU HO GRPLQLR GH HOODV D ORV SDUWLFXODUHV� FRQVWLWX\HQ�
GR OD SURSLHGDG SULYDGD�

/DV H[SURSLDFLRQHV VyOR SRGUiQ KDFHUVH SRU FDXVD GH XWL�
OLGDG S~EOLFD \ PHGLDQWH LQGHPQL]DFLyQ�

/D QDFLyQ WHQGUi HQ WRGR WLHPSR HO GHUHFKR GH LPSRQHU D
OD SURSLHGDG SULYDGD ODV PRGDOLGDGHV TXH GLFWH HO LQWHUpV S~�
EOLFR� DVt FRPR HO GH UHJXODU� HQ EHQHILFLR VRFLDO� HO DSURYH�
FKDPLHQWR GH ORV HOHPHQWRV QDWXUDOHV VXVFHSWLEOHV GH DSUR�
SLDFLyQ� FRQ REMHWR GH KDFHU XQD GLVWULEXFLyQ HTXLWDWLYD GH
OD ULTXH]D S~EOLFD� FXLGDU GH VX FRQVHUYDFLyQ� ORJUDU HO GHVD�
UUROOR HTXLOLEUDGR GHO SDtV \ HO PHMRUDPLHQWR GH ODV FRQGLFLR�
QHV GH YLGD GH OD SREODFLyQ UXUDO \ XUEDQD� (Q FRQVHFXHQFLD� VH
GLFWDUiQ ODV PHGLGDV QHFHVDULDV SDUD RUGHQDU ORV DVHQWDPLHQ�
WRV KXPDQRV \ HVWDEOHFHU DGHFXDGDV SURYLVLRQHV� XVRV� UHVHU�
YDV \ GHVWLQRV GH WLHUUDV� DJXDV \ ERVTXHV� D HIHFWR GH HMHFXWDU
REUDV S~EOLFDV \ GH SODQHDU \ UHJXODU OD IXQGDFLyQ� FRQVHUYD�
FLyQ� PHMRUDPLHQWR \ FUHFLPLHQWR GH ORV FHQWURV GH SREODFLyQ�
SDUD SUHVHUYDU \ UHVWDXUDU HO HTXLOLEULR HFROyJLFR� SDUD HO IUDF�
FLRQDPLHQWR GH ORV ODWLIXQGLRV� SDUD GLVSRQHU� HQ ORV WpUPLQRV
GH OD OH\ UHJODPHQWDULD� OD RUJDQL]DFLyQ \ H[SORWDFLyQ FROHF�
WLYD GH ORV HMLGRV \ FRPXQLGDGHV� SDUD HO GHVDUUROOR GH OD
SHTXHxD SURSLHGDG UXUDO� SDUD HO IRPHQWR GH OD DJULFXOWXUD�
GH OD JDQDGHUtD� GH OD VLOYLFXOWXUD \ GH ODV GHPiV DFWLYLGDGHV
HFRQyPLFDV HQ HO PHGLR UXUDO� \ SDUD HYLWDU OD GHVWUXFFLyQ GH
ORV HOHPHQWRV QDWXUDOHV \ ORV GDxRV TXH OD SURSLHGDG SXHGD
VXIULU HQ SHUMXLFLR GH OD VRFLHGDG�
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&RUUHVSRQGH D OD QDFLyQ HO GRPLQLR GLUHFWR GH WRGRV ORV
UHFXUVRV QDWXUDOHV GH OD SODWDIRUPD FRQWLQHQWDO \ ORV ]yFDORV
VXEPDULQRV GH ODV LVODV� GH WRGRV ORV PLQHUDOHV R VXVWDQFLDV
TXH HQ YHWDV� PDQWRV� PDVDV R \DFLPLHQWRV� FRQVWLWX\DQ GH�
SyVLWRV FX\D QDWXUDOH]D VHD GLVWLQWD GH ORV FRPSRQHQWHV GH
ORV WHUUHQRV� WDOHV FRPR ORV PLQHUDOHV GH ORV TXH VH H[WUDLJDQ
PHWDOHV \ PHWDORLGHV XWLOL]DGRV HQ OD LQGXVWULD� ORV \DFLPLHQ�
WRV GH SLHGUDV SUHFLRVDV� GH VDO GH JHPD \ ODV VDOLQDV IRUPD�
GDV GLUHFWDPHQWH SRU ODV DJXDV PDULQDV� ORV SURGXFWRV GHUL�
YDGRV GH OD GHVFRPSRVLFLyQ GH ODV URFDV� FXDQGR VX H[SORWDFLyQ
QHFHVLWH WUDEDMRV VXEWHUUiQHRV� ORV \DFLPLHQWRV PLQHUDOHV X
RUJiQLFRV GH PDWHULDV VXVFHSWLEOHV GH VHU XWLOL]DGDV FRPR IHU�
WLOL]DQWHV� ORV FRPEXVWLEOHV PLQHUDOHV VyOLGRV� HO SHWUyOHR \
WRGRV ORV FDUEXURV GH KLGUyJHQR VyOLGRV� OtTXLGRV R JDVHRVRV�
\ HO HVSDFLR VLWXDGR VREUH HO WHUULWRULR QDFLRQDO� HQ OD H[WHQ�
VLyQ \ WpUPLQRV TXH ILMH HO GHUHFKR LQWHUQDFLRQDO�

6RQ SURSLHGDG GH OD QDFLyQ ODV DJXDV GH ORV PDUHV WHUUL�
WRULDOHV HQ OD H[WHQVLyQ \ WpUPLQRV TXH ILMH HO GHUHFKR LQWHU�
QDFLRQDO� ODV DJXDV PDULQDV LQWHULRUHV� ODV GH ODV ODJXQDV \
HVWHURV TXH VH FRPXQLTXHQ SHUPDQHQWHPHQWH R LQWHUPLWHQWH�
PHQWH FRQ HO PDU� OD GH ORV ODJRV LQWHULRUHV GH IRUPDFLyQ
QDWXUDO TXH HVWpQ OLJDGRV GLUHFWDPHQWH D FRUULHQWHV FRQVWDQ�
WHV� ODV GH ORV UtRV \ VXV DIOXHQWHV GLUHFWRV R LQGLUHFWRV� GHVGH
HO SXQWR GHO FDXFH HQ TXH VH LQLFLHQ ODV SULPHUDV DJXDV SHU�
PDQHQWHV� LQWHUPLWHQWHV R WRUUHQFLDOHV� KDVWD VX GHVHPERFD�
GXUD HQ HO PDU� ODJRV� ODJXQDV R HVWHURV GH SURSLHGDG QD�
FLRQDO� ODV GH ODV FRUULHQWHV FRQVWDQWHV R LQWHUPLWHQWHV \ VXV
DIOXHQWHV GLUHFWRV R LQGLUHFWRV� FXDQGR HO FDXFH GH DTXpOODV
HQ WRGD VX H[WHQVLyQ R HQ SDUWH GH HOODV� VLUYD GH OtPLWH DO
WHUULWRULR QDFLRQDO R D GRV HQWLGDGHV IHGHUDWLYDV� R FXDQGR
SDVH GH XQD HQWLGDG IHGHUDWLYD D RWUD R FUXFH OD OtQHD GLYL�
VRULD GH OD 5HS~EOLFD� ODV GH ORV ODJRV� ODJXQDV R HVWHURV FX\RV
YDVRV� ]RQDV R ULEHUDV� HVWpQ FUX]DGDV SRU OtQHDV GLYLVRULDV
GH GRV R PiV HQWLGDGHV R HQWUH OD 5HS~EOLFD \ XQ SDtV YHFLQR�
R FXDQGR HO OtPLWH GH ODV ULEHUDV VLUYD GH OLQGHUR HQWUH GRV
HQWLGDGHV IHGHUDWLYDV R D OD 5HS~EOLFD FRQ XQ SDtV YHFLQR�
ODV GH ORV PDQDQWLDOHV TXH EURWHQ HQ ODV SOD\DV� ]RQDV PDUt�
WLPDV� FDXFHV� YDVRV R ULEHUDV GH ORV ODJRV� ODJXQDV R HVWHURV
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GH SURSLHGDG QDFLRQDO� \ ODV TXH VH H[WUDLJDQ GH ODV PLQDV�
\ ORV FDXFHV� OHFKRV R ULEHUDV GH ORV ODJRV \ FRUULHQWHV LQWH�
ULRUHV HQ OD H[WHQVLyQ TXH ILMH OD OH\� /DV DJXDV GHO VXEVXHOR
SXHGHQ VHU OLEUHPHQWH DOXPEUDGDV PHGLDQWH REUDV DUWLILFLDOHV
\ DSURSLDUVH SRU HO GXHxR GHO WHUUHQR� SHUR FXDQGR OR H[LMD
HO LQWHUpV S~EOLFR R VH DIHFWHQ RWURV DSURYHFKDPLHQWRV� HO (MH�
FXWLYR )HGHUDO SRGUi UHJODPHQWDU VX H[WUDFFLyQ \ XWLOL]DFLyQ
\ D~Q HVWDEOHFHU ]RQDV YHGDGDV� DO LJXDO TXH SDUD ODV GHPiV
DJXDV GH SURSLHGDG QDFLRQDO� &XDOHVTXLHUD RWUDV DJXDV QR
LQFOXLGDV HQ OD HQXPHUDFLyQ DQWHULRU� VH FRQVLGHUDUiQ FRPR
SDUWH LQWHJUDQWH GH OD SURSLHGDG GH ORV WHUUHQRV SRU ORV TXH
FRUUDQ R HQ ORV TXH VH HQFXHQWUHQ VXV GHSyVLWRV� SHUR VL VH
ORFDOL]DUHQ HQ GRV R PiV SUHGLRV� HO DSURYHFKDPLHQWR GH HVWDV
DJXDV VH FRQVLGHUDUi GH XWLOLGDG S~EOLFD� \ TXHGDUi VXMHWR D
ODV GLVSRVLFLRQHV TXH GLFWHQ ORV HVWDGRV�

(Q ORV FDVRV D TXH VH UHILHUHQ ORV GRV SiUUDIRV DQWHULRUHV�
HO GRPLQLR GH OD QDFLyQ HV LQDOLHQDEOH H LPSUHVFULSWLEOH \ OD
H[SORWDFLyQ� HO XVR R HO DSURYHFKDPLHQWR GH ORV UHFXUVRV GH
TXH VH WUDWD� SRU ORV SDUWLFXODUHV R SRU VRFLHGDGHV FRQVWL�
WXLGDV FRQIRUPH D ODV OH\HV PH[LFDQDV� QR SRGUi UHDOL]DUVH
VLQR PHGLDQWH FRQFHVLRQHV� RWRUJDGDV SRU HO (MHFXWLYR )HGH�
UDO� GH DFXHUGR FRQ ODV UHJODV \ FRQGLFLRQHV TXH HVWDEOH]FDQ
ODV OH\HV� /DV QRUPDV OHJDOHV UHODWLYDV D REUDV R WUDEDMRV GH
H[SORWDFLyQ GH ORV PLQHUDOHV \ VXVWDQFLDV D TXH VH UHILHUH HO
SiUUDIR FXDUWR� UHJXODUiQ OD HMHFXFLyQ \ FRPSUREDFLyQ GH ORV
TXH VH HIHFW~HQ R GHEDQ HIHFWXDUVH D SDUWLU GH VX YLJHQFLD�
LQGHSHQGLHQWHPHQWH GH OD IHFKD GH RWRUJDPLHQWR GH ODV FRQ�
FHVLRQHV� \ VX LQREVHUYDQFLD GDUi OXJDU D OD FDQFHODFLyQ GH
pVWDV� (O JRELHUQR IHGHUDO WLHQH OD IDFXOWDG GH HVWDEOHFHU UH�
VHUYDV QDFLRQDOHV \ VXSULPLUODV� /DV GHFODUDWRULDV FRUUHVSRQ�
GLHQWHV VH KDUiQ SRU HO (MHFXWLYR HQ ORV FDVRV \ FRQGLFLRQHV
TXH ODV OH\HV SUHYHDQ� 7UDWiQGRVH GHO SHWUyOHR \ GH ORV FDU�
EXURV GH KLGUyJHQR VyOLGRV� OtTXLGRV R JDVHRVRV R GH PLQH�
UDOHV UDGLDFWLYRV� QR VH RWRUJDUiQ FRQFHVLRQHV QL FRQWUDWRV�
QL VXEVLVWLUiQ ORV TXH HQ VX FDVR� VH KD\DQ RWRUJDGR� \ OD
QDFLyQ OOHYDUi D FDER OD H[SORWDFLyQ GH HVRV SURGXFWRV� HQ
ORV WpUPLQRV TXH VHxDOH OD OH\ UHJODPHQWDULD UHVSHFWLYD� &R�
UUHVSRQGH H[FOXVLYDPHQWH D OD QDFLyQ JHQHUDU� FRQGXFLU� WUDQV�
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IRUPDU� GLVWULEXLU \ DEDVWHFHU HQHUJtD HOpFWULFD TXH WHQJD SRU
REMHWR OD SUHVWDFLyQ GH VHUYLFLR S~EOLFR� (Q HVWD PDWHULD QR
VH RWRUJDUiQ FRQFHVLRQHV D ORV SDUWLFXODUHV \ OD QDFLyQ DSUR�
YHFKDUi ORV ELHQHV \ UHFXUVRV QDWXUDOHV TXH VH UHTXLHUDQ SDUD
GLFKRV ILQHV�

&RUUHVSRQGH WDPELpQ D OD QDFLyQ HO DSURYHFKDPLHQWR GH
ORV FRPEXVWLEOHV QXFOHDUHV SDUD OD JHQHUDFLyQ GH HQHUJtD QX�
FOHDU \ OD UHJXODFLyQ GH VXV DSOLFDFLRQHV HQ RWURV SURSyVLWRV�
(O XVR GH OD HQHUJtD QXFOHDU VyOR SRGUi WHQHU ILQHV SDFtILFRV�

/D QDFLyQ HMHUFH HQ XQD ]RQD HFRQyPLFD H[FOXVLYD VLWXDGD
IXHUD GHO PDU WHUULWRULDO \ DG\DFHQWH D pVWH� ORV GHUHFKRV GH
VREHUDQtD \ ODV MXULVGLFFLRQHV TXH GHWHUPLQHQ ODV OH\HV GHO
&RQJUHVR� /D ]RQD HFRQyPLFD H[FOXVLYD VH H[WHQGHUi D GRV�
FLHQWDV PLOODV QiXWLFDV� PHGLGDV D SDUWLU GH OD OtQHD GH EDVH
GHVGH OD FXDO VH PLGH HO PDU WHUULWRULDO� (Q DTXHOORV FDVRV HQ
TXH HVD H[WHQVLyQ SURGX]FD VXSHUSRVLFLyQ FRQ ODV ]RQDV HFR�
QyPLFDV H[FOXVLYDV GH RWURV HVWDGRV� OD GHOLPLWDFLyQ GH ODV
UHVSHFWLYDV ]RQDV VH KDUi HQ OD PHGLGD HQ TXH UHVXOWH QHFH�
VDULR� PHGLDQWH DFXHUGR HQ HVWRV HVWDGRV�

/D FDSDFLGDG SDUD DGTXLULU HO GRPLQLR GH ODV WLHUUDV \ DJXDV
GH OD QDFLyQ� VH UHJLUi SRU ODV VLJXLHQWHV SUHVFULSFLRQHV�

,� 6yOR ORV PH[LFDQRV SRU QDFLPLHQWR R SRU QDWXUDOL]DFLyQ
\ ODV VRFLHGDGHV PH[LFDQDV WLHQHQ GHUHFKR SDUD DGTXLULU
HO GRPLQLR GH ODV WLHUUDV� DJXDV \ VXV DFFHVLRQHV R SDUD
REWHQHU FRQFHVLRQHV GH H[SORWDFLyQ GH PLQDV R DJXDV�
(O (VWDGR SRGUi FRQFHGHU HO PLVPR GHUHFKR D ORV H[�
WUDQMHURV� VLHPSUH TXH FRQYHQJDQ DQWH OD 6HFUHWDUtD GH
5HODFLRQHV HQ FRQVLGHUDUVH FRPR QDFLRQDOHV UHVSHFWR
GH GLFKRV ELHQHV \ HQ QR LQYRFDU� SRU OR PLVPR� OD SUR�
WHFFLyQ GH VXV JRELHUQRV SRU OR TXH VH UHILHUH D DTXpOODV�
EDMR OD SHQD� HQ FDVR GH IDOWDU DO FRQYHQLGR� GH SHUGHU
HQ EHQHILFLR GH OD QDFLyQ� ORV ELHQHV TXH KXELHUHQ DG�
TXLULGR HQ YLUWXG GHO PLVPR� (Q XQD IDMD GH FLHQ NLOy�
PHWURV D OR ODUJR GH ODV IURQWHUDV \ GH FLQFXHQWD HQ ODV
SOD\DV� SRU QLQJ~Q PRWLYR SRGUiQ ORV H[WUDQMHURV DGTXL�
ULU HO GRPLQLR GLUHFWR VREUH WLHUUDV \ DJXDV�
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(O (VWDGR� GH DFXHUGR FRQ ORV LQWHUHVHV S~EOLFRV LQ�
WHUQRV \ ORV SULQFLSLRV GH UHFLSURFLGDG� SRGUi� D MXLFLR
GH OD 6HFUHWDUtD GH 5HODFLRQHV� FRQFHGHU DXWRUL]DFLyQ D
ORV (VWDGRV H[WUDQMHURV SDUD TXH DGTXLHUDQ� HQ HO OXJDU
SHUPDQHQWH GH OD UHVLGHQFLD GH ORV 3RGHUHV )HGHUDOHV�
OD SURSLHGDG SULYDGD GH ELHQHV LQPXHEOHV QHFHVDULRV SDUD
HO VHUYLFLR GLUHFWR GH VXV HPEDMDGDV R OHJDFLRQHV�

,,� /DV DVRFLDFLRQHV UHOLJLRVDV TXH VH FRQVWLWX\DQ HQ ORV WpU�
PLQRV GHO DUWtFXOR ��� \ VX OH\ UHJODPHQWDULD WHQGUiQ
FDSDFLGDG SDUD DGTXLULU� SRVHHU R DGPLQLVWUDU� H[FOXVL�
YDPHQWH� ORV ELHQHV TXH VHDQ LQGLVSHQVDEOHV SDUD VX RE�
MHWR� FRQ ORV UHTXLVLWRV \ OLPLWDFLRQHV TXH HVWDEOH]FD OD
OH\ UHJODPHQWDULD�

,,,� /DV LQVWLWXFLRQHV GH EHQHILFHQFLD� S~EOLFD R SULYDGD� TXH
WHQJDQ SRU REMHWR HO DX[LOLR GH ORV QHFHVLWDGRV� OD LQYHV�
WLJDFLyQ FLHQWtILFD� OD GLIXVLyQ GH OD HQVHxDQ]D� OD D\XGD
UHFtSURFD GH ORV DVRFLDGRV� R FXDOTXLHU RWUR REMHWR OtFLWR�
QR SRGUiQ DGTXLULU PiV ELHQHV UDtFHV TXH ORV LQGLVSHQ�
VDEOHV SDUD VX REMHWR� LQPHGLDWD R GLUHFWDPHQWH GHVWL�
QDGRV D pO� FRQ VXMHFLyQ D OR TXH GHWHUPLQH OD OH\ UH�
JODPHQWDULD�

,9� /DV VRFLHGDGHV PHUFDQWLOHV SRU DFFLRQHV SRGUiQ VHU SUR�
SLHWDULDV GH WHUUHQRV U~VWLFRV SHUR ~QLFDPHQWH HQ OD H[�
WHQVLyQ TXH VHD QHFHVDULD SDUD HO FXPSOLPLHQWR GH VX
REMHWR�

(Q QLQJ~Q FDVR ODV VRFLHGDGHV GH HVWD FODVH SRGUiQ
WHQHU HQ SURSLHGDG WLHUUDV GHGLFDGDV D DFWLYLGDGHV DJUt�
FRODV� JDQDGHUDV R IRUHVWDOHV HQ PD\RU H[WHQVLyQ TXH OD
UHVSHFWLYD HTXLYDOHQWH D YHLQWLFLQFR YHFHV ORV OtPLWHV VH�
xDODGRV HQ OD IUDFFLyQ ;9 GH HVWH DUWtFXOR� /D OH\ UHJOD�
PHQWDULD UHJXODUi OD HVWUXFWXUD GH FDSLWDO \ HO Q~PHUR
PtQLPR GH VRFLRV GH HVWDV VRFLHGDGHV� D HIHFWR GH TXH
ODV WLHUUDV SURSLHGDG GH OD VRFLHGDG QR H[FHGDQ HQ
UHODFLyQ FRQ FDGD VRFLR ORV OtPLWHV GH OD SHTXHxD SUR�
SLHGDG� (Q HVWH FDVR� WRGD SURSLHGDG DFFLRQDULD LQGLYL�
GXDO� FRUUHVSRQGLHQWH D WHUUHQRV U~VWLFRV� VHUi DFXPXOD�
EOH SDUD HIHFWRV GH FyPSXWR� $Vt PLVPR� OD OH\ VHxDODUi
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ODV FRQGLFLRQHV SDUD OD SDUWLFLSDFLyQ H[WUDQMHUD HQ GL�
FKDV VRFLHGDGHV�

/D SURSLD OH\ HVWDEOHFHUi ORV PHGLRV GH UHJLVWUR \ FRQ�
WURO QHFHVDULRV SDUD HO FXPSOLPLHQWR GH OR GLVSXHVWR SRU
HVWD IUDFFLyQ�

9� /RV EDQFRV GHELGDPHQWH DXWRUL]DGRV� FRQIRUPH D ODV OH�
\HV GH LQVWLWXFLRQHV GH FUpGLWR� SRGUiQ WHQHU FDSLWDOHV LP�
SXHVWRV VREUH SURSLHGDGHV XUEDQDV \ U~VWLFDV GH DFXHUGR
FRQ ODV SUHVFULSFLRQHV GH GLFKDV OH\HV� SHUR QR SRGUiQ
WHQHU HQ SURSLHGDG R HQ DGPLQLVWUDFLyQ PiV ELHQHV
UDtFHV TXH ORV HQWHUDPHQWH QHFHVDULRV SDUD VX REMHWR GL�
UHFWR�

9,� /RV HVWDGRV \ HO 'LVWULWR )HGHUDO� OR PLVPR TXH ORV PX�
QLFLSLRV GH WRGD OD 5HS~EOLFD� WHQGUiQ SOHQD FDSDFLGDG SDUD
DGTXLULU \ SRVHHU WRGRV ORV ELHQHV UDtFHV QHFHVDULRV
SDUD ORV VHUYLFLRV S~EOLFRV�

/DV OH\HV GH OD )HGHUDFLyQ \ GH ORV HVWDGRV HQ VXV
UHVSHFWLYDV MXULVGLFFLRQHV� GHWHUPLQDUiQ ORV FDVRV HQ TXH
VHD GH XWLOLGDG S~EOLFD OD RFXSDFLyQ GH OD SURSLHGDG SUL�
YDGD� \ GH DFXHUGR FRQ GLFKDV OH\HV OD DXWRULGDG DGPL�
QLVWUDWLYD KDUi OD GHFODUDFLyQ FRUUHVSRQGLHQWH� (O SUHFLR
TXH VH ILMDUi FRPR LQGHPQL]DFLyQ D OD FRVD H[SURSLDGD�
VH EDVDUi HQ OD FDQWLGDG TXH FRPR YDORU ILVFDO GH HOOD
ILJXUp HQ ODV RILFLQDV FDWDVWUDOHV R UHFDXGDGRUDV� \D VHD
TXH HVWH YDORU KD\D VLGR PDQLIHVWDGR SRU HO SURSLHWDULR
R VLPSOHPHQWH DFHSWDGR SRU pO GH XQ PRGR WiFLWR SRU
KDEHU SDJDGR VXV FRQWULEXFLRQHV FRQ HVWD EDVH� (O H[FHVR
GH YDORU R HO GHPpULWR TXH KD\D WHQLGR OD SURSLHGDG
SDUWLFXODU SRU ODV PHMRUDV R GHWHULRURV RFXUULGRV FRQ SRV�
WHULRULGDG D OD IHFKD GH OD DVLJQDFLyQ GH YDORU ILVFDO�
VHUi OR ~QLFR TXH GHEHUi TXHGDU VXMHWR D MXLFLR SHULFLDO
\ D UHVROXFLyQ MXGLFLDO� (VWR PLVPR VH REVHUYDUi FXDQGR
VH WUDWH GH REMHWRV FX\R YDORU QR HVWp ILMDGR HQ ODV RIL�
FLQDV UHQWtVWLFDV�

(O HMHUFLFLR GH ODV DFFLRQHV TXH FRUUHVSRQGHQ D OD QD�
FLyQ� SRU YLUWXG GH ODV GLVSRVLFLRQHV GHO SUHVHQWH DUWtFX�
OR� VH KDUi HIHFWLYR SRU HO SURFHGLPLHQWR MXGLFLDO� SHUR
GHQWUR GH HVWH SURFHGLPLHQWR \ SRU RUGHQ GH ORV WULEX�

'(5(&+26 +80$126 (1 /$6 &2167,78&,21(6 ���

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR. © 1998 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/jywZai



QDOHV FRUUHVSRQGLHQWHV� TXH VH GLFWDUi HQ HO SOD]R Pi�
[LPR GH XQ PHV� ODV DXWRULGDGHV DGPLQLVWUDWLYDV SURFH�
GHUiQ GHVGH OXHJR D OD RFXSDFLyQ� DGPLQLVWUDFLyQ� UH�
PDWH R YHQWD GH ODV WLHUUDV R DJXDV GH TXH VH WUDWH \
WRGDV VXV DFFHVLRQHV� VLQ TXH HQ QLQJ~Q FDVR SXHGD UH�
YRFDUVH OR KHFKR SRU ODV PLVPDV DXWRULGDGHV DQWHV GH
TXH VH GLFWH VHQWHQFLD HMHFXWRULDGD�

9,,� 6H UHFRQRFH OD SHUVRQDOLGDG MXUtGLFD GH ORV Q~FOHRV GH
SREODFLyQ HMLGDOHV \ FRPXQDOHV \ VH SURWHJH VX SURSLH�
GDG VREUH OD WLHUUD� WDQWR SDUD HO DVHQWDPLHQWR KXPDQR
FRPR SDUD DFWLYLGDGHV SURGXFWLYDV�

/D OH\ SURWHJHUi OD LQWHJULGDG GH ODV WLHUUDV GH ORV
JUXSRV LQGtJHQDV�

/D OH\� FRQVLGHUDQGR HO UHVSHWR \ IRUWDOHFLPLHQWR GH
OD YLGD FRPXQLWDULD GH ORV HMLGRV \ FRPXQLGDGHV� SURWH�
JHUi OD WLHUUD SDUD HO DVHQWDPLHQWR KXPDQR \ UHJXODUi
HO DSURYHFKDPLHQWR GH WLHUUDV� ERVTXHV \ DJXDV GH XVR
FRP~Q \ OD SURYLVLyQ GH DFFLRQHV GH IRPHQWR QHFHVDULDV
SDUD HOHYDU HO QLYHO GH YLGD GH VXV SREODGRUHV�

/D OH\� FRQ UHVSHWR D OD YROXQWDG GH ORV HMLGDWDULRV
\ FRPXQHURV SDUD DGRSWDU ODV FRQGLFLRQHV TXH PiV OHV
FRQYHQJDQ HQ HO DSURYHFKDPLHQWR GH VXV UHFXUVRV SUR�
GXFWLYRV� UHJXODUi HO HMHUFLFLR GH ORV GHUHFKRV GH ORV FRPX�
QHURV VREUH OD WLHUUD \ GH FDGD HMLGDWDULR \ FRPXQHURV
SRGUiQ DVRFLDUVH HQWUH Vt� FRQ HO HVWDGR R FRQ WHUFHURV
\ RWRUJDU HO XVR GH VXV WLHUUDV� \� WUDWiQGRVH GH HML�
GDWDULRV� WUDQVPLWLU VXV GHUHFKRV SDUFHODULRV HQWUH ORV
PLHPEURV GHO Q~FOHR GH SREODFLyQ� LJXDOPHQWH ILMDUi
ORV UHTXLVLWRV \ SURFHGLPLHQWRV FRQIRUPH D ORV FXDOHV OD
$VDPEOHD (MLGDO RWRUJDUi DO HMLGDWDULR HO GRPLQLR VREUH
VX SDUFHOD� (Q FDVR GH HQDMHQDFLyQ GH SDUFHODV VH UHV�
SHWDUi HO GHUHFKR GH SUHIHUHQFLDV TXH SUHYHD OD OH\�

'HQWUR GH XQ PLVPR Q~FOHR GH SREODFLyQ� QLQJ~Q HML�
GDWDULR SRGUi VHU WLWXODU GH PiV WLHUUDV TXH OD HTXLYD�
OHQWH DO � SRU FLHQWR GHO WRWDO GH ODV WLHUUDV HMLGDOHV� (Q
WRGR FDVR� OD WLWXODULGDG GH WLHUUDV HQ IDYRU GH XQ VROR
HMLGDWDULR GHEHUi DMXVWDUVH D ORV OtPLWHV VHxDODGRV HQ OD
IUDFFLyQ ;9�
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/D DVDPEOHD JHQHUDO HV HO yUJDQR VXSUHPR GHO Q~FOHR
GH SREODFLyQ HMLGDO R FRPXQDO� FRQ OD RUJDQL]DFLyQ \
IXQFLRQHV TXH OD OH\ VHxDOH� (O FRPLVDULR HMLGDO R GH ELH�
QHV FRPXQDOHV� HOHFWR GHPRFUiWLFDPHQWH HQ ORV WpUPLQRV
GH OD OH\� HV HO yUJDQR GH UHSUHVHQWDFLyQ GHO Q~FOHR \
HO UHVSRQVDEOH GH HMHFXWDU ODV UHVROXFLRQHV GH OD DVDP�
EOHD� /D UHVWLWXFLyQ GH WLHUUDV� ERVTXHV \ DJXDV D ORV
Q~FOHRV GH SREODFLyQ VH KDUi HQ ORV WpUPLQRV GH OD OH\
UHJODPHQWDULD�

9,,,� 6H GHFODUDQ QXODV�

D� 7RGDV ODV HQDMHQDFLRQHV GH WLHUUDV� DJXDV \ PRQWHV
SHUWHQHFLHQWHV D ORV SXHEORV� UDQFKHUtDV� FRQJUHJDFLR�
QHV R FRPXQLGDGHV� KHFKDV SRU ORV MHIHV SROtWLFRV�
JREHUQDGRUHV GH ORV HVWDGRV� R FXDOTXLHUD RWUD DXWR�
ULGDG ORFDO HQ FRQWUDYHQFLyQ D OR GLVSXHVWR HQ OD /H\
GH �� GH MXQLR GH ���� \ GHPiV OH\HV \ GLVSRVLFLRQHV
UHODWLYDV�

E� 7RGDV ODV FRQFHVLRQHV� FRPSRVLFLRQHV R YHQWDV GH WLH�
UUDV� DJXDV \ PRQWHV� KHFKDV SRU ODV 6HFUHWDUtDV GH
)RPHQWR� +DFLHQGD R FXDOTXLHUD RWUD DXWRULGDG IHGH�
UDO� GHVGH HO GtD SULPHUR GH GLFLHPEUH GH ����� KDVWD
OD IHFKD� FRQ ODV FXDOHV VH KD\DQ LQYDGLGR \ RFXSDGR
LOHJDOPHQWH ORV HMLGRV� WHUUHQRV GH FRP~Q UHSDUWLPLHQWR
R FXDOTXLHUD RWUD FODVH� SHUWHQHFLHQWHV D ORV SXHEORV�
UDQFKHUtDV \ FRQJUHJDFLRQHV R FRPXQLGDGHV \ Q~FOHRV
GH SREODFLyQ�

F� 7RGDV ODV GLOLJHQFLDV GH DSHR R GHVOLQGH� WUDQVDFFLR�
QHV� HQDMHQDFLRQHV R UHPDWHV SUDFWLFDGRV GXUDQWH HO
SHULRGR GH WLHPSR D TXH VH UHILHUH OD IUDFFLyQ DQWH�
ULRU� SRU FRPSDxtDV� MXHFHV X RWUDV DXWRULGDGHV GH ORV
HVWDGRV R GH OD )HGHUDFLyQ� FRQ ORV FXDOHV VH KD\DQ
LQYDGLGR X RFXSDGR LOHJDOPHQWH WLHUUDV� DJXDV \ PRQ�
WHV GH ORV HMLGRV� WHUUHQRV GH FRP~Q UHSDUWLPLHQWR� R
GH FXDOTXLHU RWUD FODVH� SHUWHQHFLHQWHV D Q~FOHRV GH
SREODFLyQ�

4XHGDQ H[FHSWXDGDV GH OD QXOLGDG DQWHULRU� ~QLFD�
PHQWH ODV WLHUUDV TXH KXELHUHQ VLGR WLWXODGDV HQ ORV
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UHSDUWLPLHQWRV KHFKRV FRQ DSHJR D OD /H\ GH �� GH
MXQLR GH ���� \ SRVHtGDV HQ QRPEUH SURSLR D WtWXOR
GH GRPLQLR SRU PiV GH GLH] DxRV� FXDQGR VX VXSHU�
ILFLH QR H[FHGD GH FLQFXHQWD KHFWiUHDV�

,;� /D GLYLVLyQ R UHSDUWR TXH VH KXELHUH KHFKR FRQ DSDULHQ�
FLD GH OHJtWLPD HQWUH ORV YHFLQRV GH DOJ~Q Q~FOHR GH
SREODFLyQ \ HQ OD TXH KD\D KDELGR HUURU R YLFLR� SRGUi
VHU QXOLILFDGD FXDQGR DVt OR VROLFLWHQ ODV WUHV FXDUWDV SDU�
WHV GH ORV YHFLQRV TXH HVWpQ HQ SRVHVLyQ GH XQD FXDUWD
SDUWH GH ORV WHUUHQRV� PDWHULD GH OD GLYLVLyQ� R XQD FXDU�
WD SDUWH GH ORV PLVPRV YHFLQRV FXDQGR HVWpQ HQ SRVHVLyQ
GH ODV WUHV FXDUWDV SDUWHV GH ORV WHUUHQRV�

;� 'HURJDGD�
;,� 'HURJDGD�
;,,� 'HURJDGD�
;,,,� 'HURJDGD�
;,9� 'HURJDGD�
;9� (Q ORV (VWDGRV 8QLGRV 0H[LFDQRV TXHGDQ SURKLELGRV ORV

ODWLIXQGLRV�
6H FRQVLGHUD SHTXHxD SURSLHGDG DJUtFROD OD TXH QR

H[FHGD SRU LQGLYLGXR GH FLHQ KHFWiUHDV GH ULHJR R KX�
PHGDG GH SULPHUD R VXV HTXLYDOHQWHV HQ RWUDV FODVHV GH
WLHUUDV�

3DUD ORV HIHFWRV GH OD HTXLYDOHQFLD VH FRPSXWDUi XQD
KHFWiUHD GH ULHJR SRU GRV GH WHPSRUDO� SRU FXDWUR GH
DJRVWDGHUR GH EXHQD FDOLGDG \ SRU RFKR GHO ERVTXH� PRQWH
R DJRVWDGHUR HQ WHUUHQRV iULGRV�

6H FRQVLGHUDUi� DVLPLVPR� FRPR SHTXHxD SURSLHGDG�
OD VXSHUILFLH TXH QR H[FHGD SRU LQGLYLGXR GH FLHQWR FLQ�
FXHQWD KHFWiUHDV FXDQGR ODV WLHUUDV VH GHGLTXHQ DO FXO�
WLYR GH DOJRGyQ� VL UHFLEHQ ULHJR� \ GH WUHVFLHQWDV� FXDQGR
VH GHVWLQHQ DO FXOWLYR GHO SOiWDQR� FDxD GH D]~FDU� FDIp�
KHQHTXpQ� KXOH� SDOPD� YLG� ROLYR� TXLQD� YDLQLOOD� FDFDR�
DJDYH� QRSDO R iUEROHV IUXWDOHV�

6H FRQVLGHUDUi SHTXHxD SURSLHGDG JDQDGHUD OD TXH
QR H[FHGD SRU LQGLYLGXR OD VXSHUILFLH QHFHVDULD SDUD
PDQWHQHU KDVWD TXLQLHQWDV FDEH]DV GH JDQDGR PD\RU R
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VX HTXLYDOHQWH HQ JDQDGR PHQRU� HQ ORV WpUPLQRV TXH
ILMH OD OH\� GH DFXHUGR FRQ OD FDSDFLGDG IRUUDMHUD GH ORV
WHUUHQRV�

&XDQGR GHELGR D REUDV GH ULHJR� GUHQDMH R FXDOHVTXLH�
UD RWUDV HMHFXWDGDV SRU ORV GXHxRV R SRVHHGRUHV GH XQD
SHTXHxD SURSLHGDG VH KXELHVH PHMRUDGR OD FDOLGDG GH
VXV WLHUUDV� VHJXLUi VLHQGR FRQVLGHUDGD FRPR SHTXHxD
SURSLHGDG DXQ FXDQGR� HQ YLUWXG GH OD PHMRUtD REWH�
QLGD� VH UHEDVHQ ORV Pi[LPRV VHxDODGRV SRU HVWD IUDF�
FLyQ� VLHPSUH TXH VH UH~QDQ ORV UHTXLVLWRV TXH ILMH OD OH\�

&XDQGR GHQWUR GH XQD SHTXHxD SURSLHGDG JDQDGHUD
VH UHDOLFHQ PHMRUDV HQ VXV WLHUUDV \ pVWDV VH GHVWLQHQ D
XVRV DJUtFRODV� OD VXSHUILFLH XWLOL]DGD SDUD HVWH ILQ QR
SRGUi H[FHGHU� VHJ~Q HO FDVR� ORV OtPLWHV D TXH VH UHILH�
UHQ ORV SiUUDIRV VHJXQGR \ WHUFHUR GH HVWD IUDFFLyQ TXH
FRUUHVSRQGDQ D OD FDOLGDG TXH KXELHUHQ WHQLGR GLFKDV
WLHUUDV DQWHV GH OD PHMRUD�

;9,� 'HURJDGD�
;9,,� (O &RQJUHVR GH OD 8QLyQ \ ODV OHJLVODWXUDV GH ORV HVWDGRV�

HQ VXV UHVSHFWLYDV MXULVGLFFLRQHV� H[SHGLUiQ OH\HV TXH HV�
WDEOH]FDQ ORV SURFHGLPLHQWRV SDUD HO IUDFFLRQDPLHQWR \
HQDMHQDFLyQ GH ODV H[WHQVLRQHV TXH OOHJDUHQ D H[FHGHU
ORV OtPLWHV VHxDODGRV HQ ODV IUDFFLRQHV ,9 \ ;9 GH HVWH
DUWtFXOR�

(O H[FHGHQWH GHEHUi VHU IUDFFLRQDGR \ HQDMHQDGR SRU
HO SURSLHWDULR GHQWUR GHO SOD]R GH XQ DxR FRQWDGR D SDU�
WLU GH OD QRWLILFDFLyQ FRUUHVSRQGLHQWH� 6L WUDQVFXUULGR HO
SOD]R HO H[FHGHQWH QR VH KD HQDMHQDGR� OD YHQWD GHEHUi
KDFHUVH PHGLDQWH S~EOLFD DOPRQHGD� (Q LJXDOGDG GH FRQ�
GLFLRQHV� VH UHVSHWDUi HO GHUHFKR GH SUHIHUHQFLD TXH SUH�
YHD OD OH\ UHJODPHQWDULD�

/DV OH\HV ORFDOHV RUJDQL]DUiQ HO SDWULPRQLR GH IDPLOLD�
GHWHUPLQDQGR ORV ELHQHV TXH GHEHQ FRQVWLWXLUOR� VREUH
OD EDVH GH TXH VHUi LQDOLHQDEOH \ QR HVWDUi VXMHWR D HP�
EDUJR QL D JUDYDPHQ QLQJXQR�

;9,,,� 6H GHFODUDQ UHYLVDEOHV WRGRV ORV FRQWUDWRV \ FRQFHVLRQHV
KHFKRV SRU ORV JRELHUQRV DQWHULRUHV GHVGH HO DxR GH
����� TXH KD\DQ WUDtGR SRU FRQVHFXHQFLD HO DFDSDUD�
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PLHQWR GH WLHUUDV� DJXDV \ ULTXH]DV QDWXUDOHV GH OD QD�
FLyQ� SRU XQD VROD SHUVRQD R VRFLHGDG \ VH IDOWD DO (MH�
FXWLYR GH OD 8QLyQ SDUD GHFODUDUORV QXORV FXDQGR LPSOL�
TXHQ SHUMXLFLRV JUDYHV SDUD HO LQWHUpV S~EOLFR�

;,;� &RQ EDVH HQ HVWD &RQVWLWXFLyQ� HO (VWDGR GLVSRQGUi ODV
PHGLGDV SDUD OD H[SHGLWD \ KRQHVWD LPSDUWLFLyQ GH MXV�
WLFLD DJUDULD� FRQ REMHWR GH JDUDQWL]DU OD VHJXULGDG MXUt�
GLFD HQ OD WHQHQFLD GH OD WLHUUD HMLGDO� FRPXQDO \ GH OD
SHTXHxD SURSLHGDG� \ DSR\DUi OD DVHVRUtD OHJDO GH ORV
FDPSHVLQRV� \

6RQ GH MXULVGLFFLyQ IHGHUDO WRGDV ODV FXHVWLRQHV TXH
SRU OtPLWHV GH WHUUHQRV HMLGDOHV \ FRPXQDOHV� FXDOTXLHUD
TXH VHD HO RULJHQ GH pVWRV� VH KDOOHQ SHQGLHQWHV R VH
VXVFLWHQ HQWUH GRV R PiV Q~FOHRV GH SREODFLyQ� DVt FRPR
ODV UHODFLRQDGDV FRQ OD WHQHQFLD GH OD WLHUUD GH ORV HMLGRV
\ FRPXQLGDGHV� 3DUD HVWRV HIHFWRV \� HQ JHQHUDO� SDUD OD
DGPLQLVWUDFLyQ GH MXVWLFLD DJUDULD� OD OH\ LQVWLWXLUi WULEX�
QDOHV GRWDGRV GH DXWRQRPtD \ SOHQD MXULVGLFFLyQ� LQWH�
JUDGRV SRU PDJLVWUDGRV SURSXHVWRV SRU HO (MHFXWLYR )H�
GHUDO \ GHVLJQDGDV SRU OD &iPDUD GH 6HQDGRUHV R� HQ
ORV UHFHVRV GH pVWD� SRU OD &RPLVLyQ 3HUPDQHQWH�

/D OH\ HVWDEOHFHUi XQ yUJDQR SDUD OD SURFXUDFLyQ GH
MXVWLFLD DJUDULD� \

;;� (O (VWDGR SURPRYHUi ODV FRQGLFLRQHV SDUD HO GHVDUUROOR
UXUDO LQWHJUDO� FRQ HO SURSyVLWR GH JHQHUDU HPSOHR \ JD�
UDQWL]DU D OD SREODFLyQ FDPSHVLQD HO ELHQHVWDU \ VX SDU�
WLFLSDFLyQ H LQFRUSRUDFLyQ HQ HO GHVDUUROOR QDFLRQDO� \
IRPHQWDUi OD DFWLYLGDG DJURSHFXDULD \ IRUHVWDO SDUD HO
ySWLPR XVR GH OD WLHUUD� FRQ REUDV GH LQIUDHVWUXFWXUD�
LQVXPRV� FUpGLWRV� VHUYLFLR GH FDSDFLWDFLyQ \ DVLVWHQFLD
WpFQLFDV� $VLPLVPR H[SHGLUi OD OHJLVODFLyQ UHJODPHQWDULD
SDUD SODQHDU \ RUJDQL]DU OD SURGXFFLyQ DJURSHFXDULD� VX
LQGXVWULDOL]DFLyQ \ FRPHUFLDOL]DFLyQ� FRQVLGHUiQGRODV GH
LQWHUpV S~EOLFR�
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1R KDEUi PRQRSROLRV� QL HVWDQFRV GH QLQJXQD FODVH� QL SUR�
KLELFLRQHV D WtWXOR GH SURWHFFLyQ D OD LQGXVWULD� ([FHSW~DQVH
~QLFDPHQWH� ORV UHODWLYRV D OD DFXxDFLyQ GH PRQHGD� D ORV
FRUUHRV \ D ORV SULYLOHJLRV TXH� SRU WLHPSR OLPLWDGR� FRQFHGD
OD OH\ D ORV LQYHQWRUHV R SHUIHFFLRQDGRUHV GH DOJXQD PHMRUD�

����

(Q ORV (VWDGRV 8QLGRV 0H[LFDQRV QR KDEUi PRQRSROLRV QL
HVWDQFRV GH QLQJXQD FODVH� QL H[HQFLyQ GH LPSXHVWRV� QL SUR�
KLELFLRQHV D WtWXOR GH SURWHFFLyQ D OD LQGXVWULD� H[FHSWXiQGRVH
~QLFDPHQWH ORV UHODWLYRV D OD DFXxDFLyQ GH PRQHGD� D ORV
FRUUHRV� WHOpJUDIRV \ UDGLRWHOHJUDItD� D OD HPLVLyQ GH ELOOHWHV
SRU PHGLR GH XQ VROR EDQFR TXH FRQWURODUi HO JRELHUQR IHGH�
UDO� \ D ORV SULYLOHJLRV TXH SRU GHWHUPLQDGR WLHPSR VH FRQFH�
GDQ D ORV DXWRUHV \ DUWLVWDV SDUD OD UHSURGXFFLyQ GH VXV REUDV�
\ D ORV TXH� SDUD XVR H[FOXVLYR GH VXV LQYHQWRV� VH RWRUJXHQ
D ORV LQYHQWRUHV \ SHUIHFFLRQDGRUHV GH DOJXQD PHMRUD�

����

(Q ORV (VWDGRV 8QLGRV 0H[LFDQRV TXHGDQ SURKLELGRV ORV
PRQRSROLRV� ODV SUiFWLFDV PRQRSyOLFDV� ORV HVWDQFRV \ ODV H[HQ�
FLRQHV GH LPSXHVWRV HQ ORV WpUPLQRV \ FRQGLFLRQHV TXH ILMDQ
ODV OH\HV� (O PLVPR WUDWDPLHQWR VH GDUi D ODV SURKLELFLRQHV D
WtWXOR GH SURWHFFLyQ D OD LQGXVWULD�

(Q FRQVHFXHQFLD� OD OH\ FDVWLJDUi VHYHUDPHQWH� \ ODV DXWR�
ULGDGHV SHUVHJXLUiQ FRQ HILFDFLD� WRGD FRQFHQWUDFLyQ R DFD�
SDUDPLHQWR HQ XQD R SRFDV PDQRV GH DUWtFXORV GH FRQVXPR
QHFHVDULR� TXH WHQJD SRU REMHWR REWHQHU HO DO]D GH ORV SUHFLRV�
WRGR DFXHUGR� SURFHGLPLHQWR R FRPELQDFLyQ GH ORV SURGXFWR�
UHV� LQGXVWULDOHV� FRPHUFLDQWHV R HPSUHVDULRV GH VHUYLFLRV� TXH
GH FXDOTXLHU PDQHUD KDJDQ� SDUD HYLWDU OD OLEUH FRQFXUUHQFLD
R OD FRPSHWHQFLD HQWUH Vt \ REOLJDU D ORV FRQVXPLGRUHV D SDJDU
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SUHFLRV H[DJHUDGRV \� HQ JHQHUDO� WRGR OR TXH FRQVWLWX\D XQD
YHQWDMD H[FOXVLYD LQGHELGD D IDYRU GH XQD R YDULDV SHUVRQDV
GHWHUPLQDGDV \ FRQ SHUMXLFLR GHO S~EOLFR HQ JHQHUDO R GH DO�
JXQD FODVH VRFLDO�

/DV OH\HV ILMDUiQ EDVHV SDUD TXH VH VHxDOHQ SUHFLRV Pi[LPRV
D ORV DUWtFXORV� PDWHULDV R SURGXFWRV TXH VH FRQVLGHUHQ QHFH�
VDULRV SDUD OD HFRQRPtD QDFLRQDO R HO FRQVXPR SRSXODU� DVt
FRPR SDUD LPSRQHU PRGDOLGDGHV D OD RUJDQL]DFLyQ GH OD GLV�
WULEXFLyQ GH HVRV DUWtFXORV� PDWHULDV R SURGXFWRV� D ILQ GH
HYLWDU TXH LQWHUPHGLDFLRQHV LQQHFHVDULDV R H[FHVLYDV SURYR�
TXHQ LQVXILFLHQFLD HQ HO DEDVWR DVt FRPR HO DO]D GH SUHFLRV�
/D OH\ SURWHJHUi D ORV FRQVXPLGRUHV \ SURSLFLDUi VX RUJDQL�
]DFLyQ SDUD HO PHMRU FXLGDGR GH VXV LQWHUHVHV�

1R FRQVWLWXLUiQ PRQRSROLRV ODV IXQFLRQHV TXH HO (VWDGR HMHU�
]D GH PDQHUD H[FOXVLYD HQ ODV iUHDV HVWUDWpJLFDV D ODV TXH VH
UHILHUH HVWH SUHFHSWR� FRUUHRV� WHOpJUDIRV� UDGLRWHOHJUDItD \ OD
FRPXQLFDFLyQ YtD VDWpOLWH� SHWUyOHR \ ORV GHPiV KLGURFDUEX�
URV� SHWURTXtPLFD EiVLFD� PLQHUDOHV UDGLRDFWLYRV \ JHQHUDFLyQ
GH HQHUJtD QXFOHDU� HOHFWULFLGDG� IHUURFDUULOHV \ ODV DFWLYLGDGHV
TXH H[SUHVDPHQWH VHxDOHQ ODV OH\HV TXH H[SLGD HO &RQJUHVR
GH OD 8QLyQ�

(O (VWDGR FRQWDUi FRQ ORV RUJDQLVPRV \ HPSUHVDV TXH UH�
TXLHUD SDUD HO HILFD] PDQHMR GH ODV iUHDV HVWUDWpJLFDV D VX
FDUJR \ HQ ODV DFWLYLGDGHV GH FDUiFWHU SULRULWDULR GRQGH� GH
DFXHUGR FRQ ODV OH\HV� SDUWLFLSH SRU Vt FRQ ORV VHFWRUHV VRFLDO
\ SULYDGR�

(O (VWDGR WHQGUi XQ EDQFR FHQWUDO TXH VHUi DXWyQRPR HQ
HO HMHUFLFLR GH VXV IXQFLRQHV \ HQ VX DGPLQLVWUDFLyQ� 6X RE�
MHWLYR SULRULWDULR VHUi SURFXUDU OD HVWDELOLGDG GH SRGHU DG�
TXLVLWLYR GH OD PRQHGD QDFLRQDO� IRUWDOHFLHQGR FRQ HOOR OD
UHFWRUtD GHO GHVDUUROOR QDFLRQDO TXH FRUUHVSRQGH DO (VWDGR�
1LQJXQD DXWRULGDG SRGUi RUGHQDU DO EDQFR FRQFHGHU ILQDQ�
FLDPLHQWR�

1R FRQVWLWX\HQ PRQRSROLRV ODV IXQFLRQHV TXH HO (VWDGR HMHU]D
GH PDQHUD H[FOXVLYD� D WUDYpV GHO EDQFR FHQWUDO HQ ODV iUHDV
HVWUDWpJLFDV GH DFXxDFLyQ GH PRQHGD \ HPLVLyQ GH ELOOHWHV�
(O EDQFR FHQWUDO� HQ ORV WpUPLQRV TXH HVWDEOH]FDQ ODV OH\HV \
FRQ OD LQWHUYHQFLyQ TXH FRUUHVSRQGD D ODV DXWRULGDGHV FRP�
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SHWHQWHV� UHJXODUi ORV FDPELRV� DVt FRPR OD LQWHUPHGLDFLyQ \
ORV VHUYLFLRV ILQDQFLHURV FRQWDQGR FRQ ODV DWULEXFLRQHV GH DX�
WRULGDG QHFHVDULDV SDUD OOHYDU D FDER GLFKD UHJXODFLyQ \ SUR�
YHHU D VX REVHUYDQFLD� /D FRQGXFFLyQ GHO EDQFR HVWDUi D FDUJR
GH SHUVRQDV FX\D GHVLJQDFLyQ VHUi KHFKD SRU HO SUHVLGHQ�
WH GH OD 5HS~EOLFD FRQ OD DSUREDFLyQ GH OD &iPDUD GH 6HQD�
GRUHV R GH OD &RPLVLyQ 3HUPDQHQWH� HQ VX FDVR� GHVHPSHxD�
UiQ VX HQFDUJR SRU SHULRGRV FX\D GXUDFLyQ \ HVFDORQDPLHQWR
SURYHDQ DO HMHUFLFLR DXWyQRPR GH VXV IXQFLRQHV� VyOR SRGUiQ
VHU UHPRYLGDV SRU FDXVD JUDYH \ QR SRGUiQ WHQHU QLQJ~Q RWUR
HPSOHR� FDUJR R FRPLVLyQ� FRQ H[FHSFLyQ GH DTXpOORV HQ TXH
DFW~HQ HQ OD UHSUHVHQWDFLyQ GHO EDQFR \ GH ORV QR UHPXQHUD�
GRV HQ DVRFLDFLRQHV GRFHQWHV� FLHQWtILFDV� FXOWXUDOHV R GH EH�
QHILFHQFLD� /DV SHUVRQDV HQFDUJDGDV GH OD FRQGXFFLyQ GHO EDQ�
FR FHQWUDO SRGUiQ VHU VXMHWRV GH MXLFLR SROtWLFR FRQIRUPH D OR
GLVSXHVWR SRU HO DUWtFXOR ��� GH HVWD &RQVWLWXFLyQ�

1R FRQVWLWX\HQ PRQRSROLRV ODV DVRFLDFLRQHV GH WUDEDMDGR�
UHV IRUPDGDV SDUD SURWHJHU VXV SURSLRV LQWHUHVHV \ ODV DVRFLD�
FLRQHV R VRFLHGDGHV FRRSHUDWLYDV GH SURGXFWRUHV SDUD TXH� HQ
GHIHQVD GH VXV LQWHUHVHV R GHO LQWHUpV JHQHUDO� YHQGDQ GLUHF�
WDPHQWH HQ ORV PHUFDGRV H[WUDQMHURV ORV SURGXFWRV QDFLRQDOHV
R LQGXVWULDOHV TXH VHDQ OD SULQFLSDO IXHQWH GH ULTXH]D GH OD
UHJLyQ HQ TXH VH SURGX]FDQ R TXH QR VHDQ DUWtFXORV GH SUL�
PHUD QHFHVLGDG� VLHPSUH TXH GLFKDV DVRFLDFLRQHV HVWpQ EDMR
YLJLODQFLD R DPSDUR GHO JRELHUQR IHGHUDO R GH ORV HVWDGRV� \
SUHYLD DXWRUL]DFLyQ TXH DO HIHFWR VH REWHQJD GH ODV OHJLVODWX�
UDV UHVSHFWLYDV HQ FDGD FDVR� /DV PLVPDV OHJLVODWXUDV� SRU Vt
R D SURSXHVWD GHO (MHFXWLYR SRGUiQ GHURJDU� FXDQGR DVt OR
H[LMDQ ODV QHFHVLGDGHV S~EOLFDV� ODV DXWRUL]DFLRQHV FRQFHGLGDV
SDUD OD IRUPDFLyQ GH ODV DVRFLDFLRQHV GH TXH VH WUDWD�

7DPSRFR FRQVWLWX\HQ PRQRSROLRV ORV SULYLOHJLRV TXH SRU
GHWHUPLQDGR WLHPSR VH FRQFHGDQ D ORV DXWRUHV \ DUWLVWDV SDUD
OD SURGXFFLyQ GH VXV REUDV \ ORV TXH SDUD HO XVR H[FOXVLYR
GH VXV LQYHQWRV� VH RWRUJXHQ D ORV LQYHQWRUHV \ SHUIHFFLRQD�
GRUHV GH DOJXQD PHMRUD�

(O (VWDGR� VXMHWiQGRVH D ODV OH\HV� SRGUi HQ FDVRV GH LQWH�
UpV JHQHUDO� FRQFHVLRQDU OD SUHVWDFLyQ GH VHUYLFLRV S~EOLFRV R
OD H[SORWDFLyQ� XVR \ DSURYHFKDPLHQWR GH ELHQHV GH GRPLQLR
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GH OD )HGHUDFLyQ� VDOYR ODV H[FHSFLRQHV TXH ODV PLVPDV SUH�
YHQJDQ� /D OH\HV ILMDUiQ ODV PRGDOLGDGHV \ FRQGLFLRQHV TXH
DVHJXUHQ OD HILFDFLD GH OD SUHVWDFLyQ GH ORV VHUYLFLRV \ OD XWL�
OL]DFLyQ VRFLDO GH ORV ELHQHV� \ HYLWDUiQ IHQyPHQRV GH FRQ�
FHQWUDFLyQ TXH FRQWUDUtHQ HO LQWHUpV S~EOLFR�

/D VXMHFLyQ D UHJtPHQHV GH VHUYLFLR S~EOLFR VH DSHJDUi D
OR GLVSXHVWR SRU OD &RQVWLWXFLyQ \ VyOR SRGUi OOHYDUVH D FDER
PHGLDQWH OH\�

6H SRGUiQ RWRUJDU VXEVLGLRV D DFWLYLGDGHV SULRULWDULDV� FXDQ�
GR VHDQ JHQHUDOHV� GH FDUiFWHU WHPSRUDO \ QR DIHFWHQ VXVWDQ�
FLDOPHQWH ODV ILQDQ]DV GH OD QDFLyQ� (O (VWDGR YLJLODUi VX DSOL�
FDFLyQ \ HYDOXDUi ORV UHVXOWDGRV GH pVWD�

$57Ì&8/2 ��
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(Q ORV FDVRV GH LQYDVLyQ� SHUWXUEDFLyQ JUDYH GH OD SD]
S~EOLFD� R FXDOHVTXLHUD RWURV TXH SRQJDQ D OD VRFLHGDG HQ
JUDQGHV SHOLJURV R FRQIOLFWR� VRODPHQWH HO SUHVLGHQWH GH OD
5HS~EOLFD� GH DFXHUGR FRQ HO &RQVHMR GH 0LQLVWURV \ FRQ
DSUREDFLyQ GHO &RQJUHVR GH OD 8QLyQ� \� HQ ORV UHFHVRV GH
pVWH� GH OD GLSXWDFLyQ SHUPDQHQWH� SXHGH VXVSHQGHU ODV JD�
UDQWtDV RWRUJDGDV HQ HVWD &RQVWLWXFLyQ� FRQ H[FHSFLyQ GH ODV
TXH DVHJXUDQ OD YLGD GHO KRPEUH� SHUR GHEHUi KDFHUOR SRU
XQ WLHPSR OLPLWDGR� SRU PHGLR GH SUHYHQFLRQHV JHQHUDOHV \
VLQ TXH OD VXVSHQVLyQ SXHGD FRQWUDHUVH i GHWHUPLQDGR LQGL�
YLGXR�

6L OD VXVSHQVLyQ WXYLHUH OXJDU KDOOiQGRVH HO &RQJUHVR UHX�
QLGR� HVWH FRQFHGHUi ODV DXWRUL]DFLRQHV TXH HVWLPH QHFHVDULDV
SDUD TXH HO (MHFXWLYR KDJD IUHQWH i OD VLWXDFLyQ� 6L OD VXVSHQ�
VLyQ VH YHULILFDUH HQ WLHPSR GH UHFHVR� OD GLSXWDFLyQ SHUPD�
QHQWH FRQYRFDUi VLQ GHPRUD DO &RQJUHVR SDUD TXH ODV DFXHUGH�
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(Q ORV FDVRV GH LQYDVLyQ� SHUWXUEDFLyQ JUDYH GH OD SD] S~�
EOLFD R FXDOTXLHUD RWUR TXH SRQJD D OD VRFLHGDG HQ JUDQGH
SHOLJUR R FRQIOLFWR� VRODPHQWH HO SUHVLGHQWH GH OD 5HS~EOLFD
0H[LFDQD� GH DFXHUGR FRQ HO &RQVHMR GH PLQLVWURV \ FRQ DSUR�
EDFLyQ GHO &RQJUHVR GH OD 8QLyQ� \ HQ ORV UHFHVRV GH pVWH�
GH OD &RPLVLyQ 3HUPDQHQWH� SRGUi VXVSHQGHU HQ WRGR HO SDtV
R HQ OXJDU GHWHUPLQDGR ODV JDUDQWtDV TXH IXHVHQ REVWiFXOR
SDUD KDFHU IUHQWH� UiSLGD \ IiFLOPHQWH� D OD VLWXDFLyQ� SHUR
GHEHUi KDFHUOR SRU XQ WLHPSR OLPLWDGR SRU PHGLR GH SUHYHQ�
FLRQHV JHQHUDOHV \ VLQ TXH OD VXVSHQVLyQ VH FRQWUDLJD D GH�
WHUPLQDGR LQGLYLGXR� 6L OD VXVSHQVLyQ WXYLHVH OXJDU KDOOiQGR�
VH HO &RQJUHVR UHXQLGR� pVWH FRQFHGHUi ODV DXWRUL]DFLRQHV TXH
HVWLPH QHFHVDULDV SDUD TXH HO (MHFXWLYR KDJD IUHQWH D OD VL�
WXDFLyQ� 6L OD VXVSHQVLyQ VH YHULILFDVH HQ WLHPSR GH UHFHVR�
VH FRQYRFDUi VLQ GHPRUD DO &RQJUHVR SDUD TXH ODV DFXHUGH�

����

(Q ORV FDVRV GH LQYDVLyQ� SHUWXUEDFLyQ JUDYH GH OD SD] S~�
EOLFD� R GH FXDOTXLHU RWUR TXH SRQJD D OD VRFLHGDG HQ JUDYH
SHOLJUR R FRQIOLFWR� VRODPHQWH HO SUHVLGHQWH GH ORV (VWDGRV
8QLGRV 0H[LFDQRV� GH DFXHUGR FRQ ORV WLWXODUHV GH ODV VHFUH�
WDUtDV GH (VWDGR� ORV GHSDUWDPHQWRV DGPLQLVWUDWLYRV \ OD 3UR�
FXUDGXUtD *HQHUDO GH OD 5HS~EOLFD \ FRQ DSUREDFLyQ GHO &RQ�
JUHVR GH OD 8QLyQ� \� HQ ORV UHFHVRV GH pVWH� GH OD &RPLVLyQ
3HUPDQHQWH� SRGUi VXVSHQGHU HQ WRGR HO SDtV R HQ OXJDU GHWHU�
PLQDGR ODV JDUDQWtDV TXH IXHVHQ REVWiFXORV SDUD KDFHU IUHQWH�
UiSLGD \ IiFLOPHQWH D OD VLWXDFLyQ� SHUR GHEHUi KDFHUOR SRU
XQ WLHPSR OLPLWDGR� SRU PHGLR GH SUHYHQFLRQHV JHQHUDOHV \
VLQ TXH OD VXVSHQVLyQ VH FRQWUDLJD D GHWHUPLQDGR LQGLYLGXR�
6L OD VXVSHQVLyQ WXYLHVH OXJDU KDOOiQGRVH HO &RQJUHVR UHXQLGR�
pVWH FRQFHGHUi ODV DXWRUL]DFLRQHV TXH HVWLPH QHFHVDULDV SDUD
TXH HO (MHFXWLYR KDJD IUHQWH D OD VLWXDFLyQ SHUR VL VH YHULILFDVH
HQ WLHPSR GH UHFHVR� VH FRQYRFDUi VLQ GHPRUD DO &RQJUHVR
SDUD TXH ODV DFXHUGH�
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