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$ FRQWLQXDFLyQ SUHVHQWDUHPRV HO SURFHVR GH UHIRUPDV TXH VH
KD VHJXLGR FRQ HO FDStWXOR GH JDUDQWtDV LQGLYLGXDOHV HQ OD
&RQVWLWXFLyQ� (Q SULPHU OXJDU VHxDODUHPRV DTXHOORV DUWtFXORV
TXH QXQFD KDQ VLGR UHIRUPDGRV �RQFH GH ORV YHLQWLQXHYH��
SDUD HQVHJXLGD UHVHxDU ODV UHIRUPDV TXH KD VXIULGR FDGD DU�
WtFXOR GHO FDStWXOR�
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(QWUH ORV DUWtFXORV QXQFD UHIRUPDGRV HQ HO WH[WR GH �����
VH HQFXHQWUD DO DUWtFXOR �R� TXH HVWDEOHFH HQ WpUPLQRV JHQH�
UDOHV XQD GHFODUDFLyQ TXH DWULEX\H D WRGR LQGLYLGXR ODV JD�
UDQWtDV TXH RWRUJD OD &RQVWLWXFLyQ� VLQ QLQJXQD UHVWULFFLyQ HQ
FXDQWR D ODV SHUVRQDV� SRU OR TXH HVWDEOHFH XQ SULQFLSLR EiVLFR
GH LJXDOGDG UHVSHFWR GHO GLVIUXWH GH ORV GHUHFKRV KXPD�
QRV SDUD WRGRV ORV PH[LFDQRV� (O DUWtFXOR �R� TXH WDPSRFR
KD VXIULGR UHIRUPDV� SRGUtD DILUPDUVH TXH KD VLGR \D VXSHUDGR
SRU HO GHVDUUROOR GH OD KXPDQLGDG� GDGR TXH HVWi GHGLFDGR
D SURKLELU OD HVFODYLWXG� TXH HV \D XQD SUiFWLFD SURVFULWD HQ
WRGR HO PXQGR� VLQ HPEDUJR� UHVSRQGH D XQD WUDGLFLyQ KLVWy�
ULFD GH QXHVWUD SDWULD GHVGH VXV RUtJHQHV� UHFRUGHPRV TXH
XQD GH ODV SULPHUDV DFFLRQHV GHO SDGUH +LGDOJR DO FRQYRFDU
D OD JXHUUD GH LQGHSHQGHQFLD IXH SUHFLVDPHQWH DEROLU OD HV�
FODYLWXG�

(O DUWtFXOR �R� FRQVDJUD H[FOXVLYDPHQWH OD OLEHUWDG GH LP�
SUHQWD� SURKLELHQGR SRU VXSXHVWR OD SUHYLD FHQVXUD� PLHQWUDV
TXH HO DUWtFXOR �R� KDFH UHIHUHQFLD DO GHUHFKR GH SHWLFLyQ
IRUPXODGD SRU HVFULWR D OD DXWRULGDG� D OD FXDO pVWD GHEH UHV�
SRQGHU IRU]RVDPHQWH HQ XQ ´EUHYH WpUPLQRµ� VLQ HPEDUJR QR
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VH HVWDEOHFH QLQJ~Q SDUiPHWUR TXH GHWHUPLQH KDVWD FXiQWR
WLHPSR SXHGH H[WHQGHUVH HO EUHYH WpUPLQR QL TXp VXFHGH
FXDQGR OD DXWRULGDG GHFLGH QR FRQWHVWDU� SRU OR TXH HQ WpU�
PLQRV JHQHUDOHV VH KD HQWHQGLGR TXH FXDQGR OD DXWRULGDG QR
FRQWHVWD� GH KHFKR HVWi QHJDQGR OR VROLFLWDGR SRU HO SDUWLFX�
ODU� OR TXH VH KD OODPDGR OD QHJDWLYD ILFWD�

(O DUWtFXOR �R� FRQVDJUD GRV GHUHFKRV GH JUDQ LPSRUWDQFLD
SDUD OD YLGD GHPRFUiWLFD� TXH VRQ HO GHUHFKR R OLEHUWDG GH
UHXQLyQ \ HO GH DVRFLDFLyQ� FRQFHELGRV SRU VXSXHVWR QR FRPR
GHUHFKRV DEVROXWRV� VLQR FRQ OtPLWHV DFRUGHV SURSLDPHQWH FRQ
XQ VLVWHPD GHPRFUiWLFR� (Q HO DUWtFXOR �� VH FRQVDJUDQ ODV
OLEHUWDGHV GH WUiQVLWR \ UHVLGHQFLD� FDVL FRQ HO PLVPR WH[WR
TXH WHQtD HQ ����� HQ HO DUWtFXOR �� VH UHLWHUD HO SULQFLSLR
GH LJXDOGDG DO HVWDEOHFHU TXH HQ 0p[LFR TXHGDQ SURVFULWRV
ORV WtWXORV QRELOLDULRV� DVt FRPR ODV SUHUURJDWLYDV \ KRQRUHV
KHUHGLWDULRV�

(Q HO DUWtFXOR �� VH SURKtEH OD H[LVWHQFLD GH OH\HV SULYDWLYDV
\ WULEXQDOHV HVSHFLDOHV� DGHPiV GH TXH VH SURKtEHQ ORV IXHURV�
TXHGDQGR VyOR YLJHQWH HO IXHUR PLOLWDU� SHUR HVWULFWDPHQWH
SDUD PLOLWDUHV \ SRU IDOWDV GHO RUGHQ PLOLWDU� (O DUWtFXOR ��

FRQWLHQH XQ FRQMXQWR GH JDUDQWtDV IXQGDPHQWDOHV SDUD OD VH�
JXULGDG MXUtGLFD� FRPR VRQ� OD SURKLELFLyQ GH OD UHWURDFWLYLGDG
GH OD OH\ HQ SHUMXLFLR GH ODV SHUVRQDV� OD JDUDQWtD GH OHJDOL�
GDG� OD JDUDQWtD GH DXGLHQFLD� HO GHELGR SURFHVR OHJDO \ OD JD�
UDQWtD GH OD H[DFWD DSOLFDFLyQ GH OD OH\ SHQDO� DGHPiV GH
VHxDODU TXH HQ ORV MXLFLRV FLYLOHV ODV VHQWHQFLDV VH KDEUiQ
GH IXQGDU HQ OD OH\� FRPR H[SUHVLyQ GHO SULQFLSLR GH OHJDOL�
GDG� R HQ VX LQWHUSUHWDFLyQ� \ VyOR HQ FDVR GH ODJXQDV VH
DFXGLUi D ORV SULQFLSLRV JHQHUDOHV GHO GHUHFKR�

(O DUWtFXOR �� FRQWLHQH OD SURKLELFLyQ GH SDFWDU H[WUDGLFLR�
QHV TXH SXHGDQ DWHQWDU FRQWUD ORV GHUHFKRV GH ORV LQGLYLGXRV�
FRPR HV HO FDVR GH GHOLQFXHQWHV SROtWLFRV� R TXLHQHV HQ HO
SDtV GRQGH GHOLQTXLHURQ WXYLHVHQ OD FRQGLFLyQ GH HVFODYRV�

)LQDOPHQWH� HO DUWtFXOR ��� ~OWLPR GH ORV TXH QR KDQ VXIULGR
UHIRUPDV� VH UHILHUH D OD VHJXULGDG MXUtGLFD HQ ORV SURFHVRV�
DO SURKLELU TXH ORV MXLFLRV SHQDOHV WHQJDQ PiV GH WUHV LQVWDQ�
FLDV� TXH VH SXHGD MX]JDU D DOJXLHQ GRV YHFHV SRU HO PLVPR
GHOLWR� R TXH VH DSOLTXH OD SUiFWLFD GH DEVROYHU GH OD LQVWDQFLD�
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&RPR \D VHxDODPRV DUULED� HVWH DUWtFXOR HVWi GHVWLQDGR D
OD HGXFDFLyQ� VL ELHQ KHPRV GH VHxDODU TXH RULJLQDOPHQWH QR
VH HVWDEOHFLy FRPR WDO HO GHUHFKR D OD HGXFDFLyQ� VLQR ODV
REOLJDFLRQHV GHO (VWDGR HQ UHODFLyQ FRQ OD PLVPD� DVt FRPR
OD SRVLELOLGDG GH TXH ORV SDUWLFXODUHV LQWHUYLQLHUDQ HQ OD LP�
SDUWLFLyQ GH HGXFDFLyQ� EDMR OD VXSHUYLVLyQ GHO (VWDGR� (O DU�
WtFXOR KD VLGR UHIRUPDGR HQ FLQFR RFDVLRQHV� FRPR VLJXH�

3ULPHUD UHIRUPD� 6H UHDOL]y EDMR OD SUHVLGHQFLD GH /i]DUR
&iUGHQDV� 6H SXEOLFy HQ HO 'LDULR 2ILFLDO GH OD )HGHUDFLyQ HO
�� GH GLFLHPEUH GH ����� SDUD HVWDEOHFHU TXH OD HQVHxDQ]D
TXH LPSDUWLUtD HO (VWDGR VHUtD VRFLDOLVWD� DGHPiV GH TXH VyOR
HO (VWDGR SRGUtD LPSDUWLU HGXFDFLyQ SULPDULD� VHFXQGDULD \
QRUPDO� \ VH HVWDEOHFLHURQ ODV FRQGLFLRQHV SDUD DXWRUL]DU D
ORV SDUWLFXODUHV SDUD LPSDUWLU HGXFDFLyQ� DGHPiV GH YROYHU
REOLJDWRULD OD HGXFDFLyQ SULPDULD TXH LPSDUWLGD SRU HO (VWDGR
VHUtD JUDWXLWD�

6HJXQGD UHIRUPD� 'DWD GHO �� GH GLFLHPEUH GH ����� HOL�
PLQy OR UHODWLYR D OD HGXFDFLyQ VRFLDOLVWD� \ HQ VX OXJDU HV�
WDEOHFLy \ GHVDUUROOy ODV FDUDFWHUtVWLFDV TXH KDEUtD GH WHQHU
OD HGXFDFLyQ� TXH VHUtD GHPRFUiWLFD \ EXVFDUtD HO GHVDUUROOR
DUPyQLFR GHO VHU KXPDQR� HWFpWHUD� $GHPiV VH H[WHQGLy OD
JUDWXLGDG D WRGRV ORV QLYHOHV GH HGXFDFLyQ TXH LPSDUWLHUD HO
(VWDGR�

7HUFHUD UHIRUPD� 3URPXOJDGD EDMR HO JRELHUQR GHO SUHVLGHQ�
WH /ySH] 3RUWLOOR� HO � GH MXQLR GH ����� HV XQD UHIRUPD GH
JUDQ WUDVFHQGHQFLD HQ WDQWR TXH HOHYy D UDQJR FRQVWLWXFLRQDO
OD DXWRQRPtD XQLYHUVLWDULD� GHVDUUROOy VX FRQWHQLGR \ FRQVD�
JUy ODV OLEHUWDGHV GH FiWHGUD� LQYHVWLJDFLyQ� H[DPHQ \ OLEUH
GLVFXVLyQ GH ODV LGHDV�

&XDUWD UHIRUPD� (VWD UHIRUPD� TXH GDWD GHO �� GH HQHUR GH
����� VH GHVDUUROOy FRQMXQWDPHQWH FRQ OD UHIRUPD GH ODV UH�
ODFLRQHV ,JOHVLD�(VWDGR� SRU OR TXH OyJLFDPHQWH HOLPLQy ODV
UHVWULFFLRQHV SDUD TXH yUGHQHV UHOLJLRVDV \ PLQLVWURV GH FXOWR
SDUWLFLSDUDQ HQ OD HGXFDFLyQ� DGHPiV GH WHUPLQDU FRQ OD GLV�
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FUHFLRQDOLGDG FRQ TXH HO (VWDGR SRGUtD R QR UHFRQRFHU ORV
HVWXGLRV LPSDUWLGRV SRU SDUWLFXODUHV�

4XLQWD UHIRUPD� (VWD ~OWLPD UHIRUPD� DSHQDV XQ DxR GHV�
SXpV TXH OD DQWHULRU� VH SXEOLFy HO � GH PDU]R GH ����� \
SRU ILQ OOHYy D OD &RQVWLWXFLyQ HO UHFRQRFLPLHQWR GHO GHUHFKR D
OD HGXFDFLyQ� DPSOLDQGR OD REOLJDWRULHGDG KDVWD OD HGXFDFLyQ
VHFXQGDULD� TXH FRQVHFXHQWHPHQWH UHVXOWy FRPR REOLJDFLyQ SDUD
WRGRV ORV QLYHOHV GH JRELHUQR GH LPSDUWLU HGXFDFLyQ SULPDULD
\ VHFXQGDULD� JUDWXLWDV SRU VXSXHVWR�

0HGLDQWH HVWD UHIRUPD VH IDFXOWy D OD )HGHUDFLyQ SDUD HV�
WDEOHFHU ORV FRQWHQLGRV GH ORV SODQHV GH HVWXGLRV GH SULPDULD�
VHFXQGDULD \ QRUPDO� FRQ OD RSLQLyQ GH ORV JRELHUQRV GH ORV
HVWDGRV� 7DPELpQ VH H[SUHVy OD REOLJDFLyQ GHO (VWDGR GH SUR�
PRYHU OD HGXFDFLyQ HQ WRGRV ORV QLYHOHV� DO LJXDO TXH OD LQ�
YHVWLJDFLyQ� \ VH HVWDEOHFLy OD REOLJDFLyQ GH VXMHWDUVH D ORV
SODQHV \ SURJUDPDV HVWDEOHFLGRV D ORV SDUWLFXODUHV TXH LPSDU�
WDQ HGXFDFLyQ� DGHPiV HO (VWDGR RWRUJDUi R UHWLUDUi HO UHFR�
QRFLPLHQWR D WDOHV HVWXGLRV�

�� $UWtFXOR �R�

(O DUWtFXOR �R� GH QXHVWUD &RQVWLWXFLyQ KD VLGR OODPDGR
VDUFiVWLFDPHQWH SRU ORV HVSHFLDOLVWDV HO ´FDMyQ GH VDVWUHµ GHO
FDStWXOR GH JDUDQWtDV� \D TXH HQ ODV ~OWLPDV GpFDGDV KD VLGR
XVDGR SRU HO &RQVWLWX\HQWH SHUPDQHQWH� D LQLFLDWLYD GHO SUH�
VLGHQWH HQ WXUQR� SDUD LQFOXLU DKt GHUHFKRV TXH QR JXDUGDQ
QLQJXQD UHODFLyQ HQWUH Vt� VDOYR TXH WRGRV SXHGHQ FDWDOR�
JDUVH HQWUH ORV GHUHFKRV GH VHJXQGD JHQHUDFLyQ R GH FDUiFWHU
VRFLDO�

3ULPHUD UHIRUPD� 3RU SULPHUD YH] IXH UHIRUPDGR HVWH DUWtFXOR
HO �� GH GLFLHPEUH GH ����� GXUDQWH HO PDQGDWR GHO OLFHQ�
FLDGR /XLV (FKHYHUUtD ÉOYDUH]� SXHV RULJLQDOPHQWH HO DUWtFXOR
WHQtD FRPR FRQWHQLGR ORV GRV SiUUDIRV UHODWLYRV D OD OLEHUWDG
GH SURIHVLyQ� LQGXVWULD \ FRPHUFLR� TXH KR\ LQLFLDQ HO DUWtFXOR
�R�� HQ VX OXJDU VH LQWURGXMR HQWRQFHV HO TXH KR\ HV FRQWHQLGR
GH ORV SiUUDIRV VHJXQGR \ WHUFHUR� UHODWLYRV D OD LJXDOGDG HQ�
WUH HO YDUyQ \ OD PXMHU \ OD SURWHFFLyQ GH OD IDPLOLD� DVt FRPR
HO GHUHFKR GH WRGD SHUVRQD ´D GHFLGLU GH PDQHUD OLEUH� UHV�
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SRQVDEOH H LQIRUPDGD VREUH HO Q~PHUR \ HO HVSDUFLPLHQWR GH
ORV KLMRVµ� OR TXH VH KD OODPDGR OD SDWHUQLGDG UHVSRQVDEOH�

/D UHIRUPD FRUUHVSRQGLy HQ VHQWLGR HVWULFWR D OD GLQiPLFD
GH ODV UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV GH QXHVWUR SDtV� \D TXH DP�
ERV WHPDV HUDQ YLQFXODGRV HQ JUDQ PHGLGD FRQ ORV PRYLPLHQ�
WRV IHPLQLVWDV TXH LPSXOVDURQ OD FHOHEUDFLyQ GHO DxR LQWHUQD�
FLRQDO GH OD PXMHU� TXH IXH HVSHFLDOPHQWH IHVWHMDGR HQ QXHVWUR
SDtV� EDMR HO LPSXOVR GH OD HQWRQFHV SULPHUD GDPD� 5HDOPHQWH
OD SULPHUD SDUWH GH OD UHIRUPD QR HUD MXUtGLFDPHQWH QHFHVD�
ULD� SXHV OD LJXDOGDG� QR VyOR HQWUH KRPEUHV \ PXMHUHV VLQR
HQWUH WRGRV ORV PH[LFDQRV� \ ORV VHUHV KXPDQRV HQ JHQHUDO�
KD HVWDGR GHVGH VLHPSUH LPSOtFLWD HQ HO FRQWHQLGR GHO DUWtFXOR
�R�� DO HVWDEOHFHU TXH ´(Q ORV (VWDGRV 8QLGRV 0H[LFDQRV WRGR

LQGLYLGXR JR]DUi GH ODV JDUDQWtDV TXH RWRUJD HVWD &RQVWLWX�
FLyQµ� GRQGH DO KDEODU GH ´WRGR LQGLYLGXRµ HYLGHQWHPHQWH QR
VH SHUPLWH QLQJXQD GLIHUHQFLD HQ OD OH\ HQWUH KRPEUHV \ PX�
MHUHV�

1R REVWDQWH� GHEHPRV UHFRQRFHU TXH HQ HVH HQWRQFHV UH�
VXOWDED ~WLO� DVt FRPR DKRUD� HVWDEOHFHU H[SOtFLWDPHQWH HVD
FRQGLFLyQ GH LJXDOGDG HQWUH KRPEUHV \ PXMHUHV GHVGH OD PLV�
PD &RQVWLWXFLyQ� \D TXH� \D VHD SRU QXHVWUDV FRQGLFLRQHV GH
GHVDUUROOR HFRQyPLFR� GH H[SDQVLyQ GH OD HGXFDFLyQ� SRU
QXHVWUD FRPSRVLFLyQ SOXULpWQLFD� SRU QXHVWUD SHFXOLDU LGLRVLQ�
FUDVLD� R SRU FXDOTXLHU FDXVD D OD TXH VH OH TXLHUD DWULEXLU�
HV XQD UHDOLGDG� TXH D~Q KR\� QR REVWDQWH TXH PXFKR VH KD
DYDQ]DGR GHVGH ����� VRQ PXFKDV ODV PXMHUHV HQ QXHVWUR
SDtV TXH FRWLGLDQDPHQWH SDGHFHQ FRQGLFLRQHV GH GHVLJXDOGDG
H LQFOXVR DFFLRQHV FODUDPHQWH GLVFULPLQDWRULDV HQ UHODFLyQ FRQ
HO KRPEUH� TXH VH FRQYLHUWHQ HQ GHVFDUDGRV DWHQWDGRV D VX
FRQGLFLyQ GH VHUHV KXPDQRV \ D VX GLJQLGDG� \ HVWR HQ WRGRV
ORV FDPSRV GH OD YLGD VRFLDO� HQ HO VHQR IDPLOLDU� HQ OD HGX�
FDFLyQ� HQ OD DWHQFLyQ GH OD VDOXG� PX\ HVSHFLDOPHQWH HQ PD�
WHULD ODERUDO� GRQGH FRQ DEVROXWD FRWLGLDQLGDG VH VLJXH SUH�
ILULHQGR D ORV KRPEUHV VREUH ODV PXMHUHV SDUD HO GHVHPSHxR
HQ XQ Q~PHUR LPSRUWDQWH GH DFWLYLGDGHV� \ GRQGH ODV PXMHUHV
VXIUHQ FRQVWDQWHV DJUHVLRQHV ~QLFDPHQWH SRU VX FRQGLFLyQ GH
PXMHUHV�
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/D LJXDOGDG SOHQD HQWUH KRPEUHV \ PXMHUHV VLJXH VLHQGR
HQ QXHVWUR SDtV XQD WDUHD SHQGLHQWH� FRPR HMHPSOR EDVWH
WUDHU D OD PHPRULD ODV LQVLVWHQWHV GHPDQGDV GH LJXDOGDG \
FRQGLFLRQHV MXVWDV GH FRQYLYHQFLD� H[SUHVDGDV SRU ODV PXMHUHV
LQGtJHQDV GH WRGR HO SDtV� HQ HO PDUFR GH OD &RQVXOWD 1DFLRQDO
VREUH ORV 'HUHFKRV GH ORV 3XHEORV ,QGtJHQDV�

(O RWUR SiUUDIR FRPSUHQGLGR HQ HVWD UHIRUPD� TXH FRPR
VHxDODPRV KL]R UHIHUHQFLD DO OODPDGR GHUHFKR D OD SDWHUQLGDG
UHVSRQVDEOH� IXH WDPELpQ RULHQWDGR HVSHFLDOPHQWH KDFLD OD
PXMHU� H LQFOXVR JHQHUy XQ IXHUWH PRYLPLHQWR D IDYRU GHO
DERUWR� TXH GHVGH HQWRQFHV VH KD YHQLGR SUHVHQWDQGR FRPR
XQ WHPD GH GLVFXVLyQ FtFOLFD HQ QXHVWUR SDtV� H LQFOXVR XWLOL�
]DGR FRPR HOHPHQWR GH GLVWUDFFLyQ SDUD OD RSLQLyQ S~EOLFD�
&RQ EDVH HQ HVWH SiUUDIR� VH GLR LQLFLR D OD FRQVLGHUDFLyQ GHO
FRQIOLFWR TXH VLJQLILFD HO FUHFLPLHQWR GHPRJUiILFR HQ QXHVWUR
SDtV FRPR XQ SUREOHPD IXQGDPHQWDO SDUD HO GHVDUUROOR� H LQ�
FOXVR XQ SUREOHPD GH (VWDGR� GDQGR SLH D LPSRUWDQWHV FDP�
SDxDV GH FRQWURO GH OD QDWDOLGDG� TXH KDVWD OD IHFKD VH VLJXHQ
GHVDUUROODQGR FRQ XQ UHODWLYR p[LWR� \D TXH GH QXHYR WRSDPRV
FRQ SUREOHPDV FXOWXUDOHV \ GH LGLRVLQFUDVLD� PX\ SURSLRV GH
QXHVWUR SDtV� DGHPiV GH TXH WDPELpQ VH WUDWD GH XQ WHPD
GH FRQVWDQWH H LQWHQVD SROpPLFD HQWUH GLVWLQWRV JUXSRV GH OD
VRFLHGDG�

6HJXQGD UHIRUPD� (VWD VHJXQGD UHIRUPD� TXH IXH SURPRYLGD
SRU HO HQWRQFHV SUHVLGHQWH GH OD 5HS~EOLFD� OLFHQFLDGR -RVp
/ySH] 3RUWLOOR� FRQVLVWLy HQ OD DGLFLyQ GH XQ SiUUDIR TXH KR\
HV HO VH[WR \ ~OWLPR GHO DUWtFXOR� \ KDFH UHIHUHQFLD DO GHUHFKR
GH ORV PHQRUHV D OD VDWLVIDFFLyQ GH VXV QHFHVLGDGHV \ D OD
SUHVHUYDFLyQ GH VX VDOXG ItVLFD \ PHQWDO� 6LQ HPEDUJR� HO DU�
WtFXOR HVWi UHGDFWDGR FRQ VHQWLGR GH REOLJDWRULHGDG SDUD ORV
SDGUHV� HVWDEOHFLHQGR SDUD HOORV OD REOLJDFLyQ SULQFLSDO \ GH�
MDQGR SDUD HO (VWDGR XQD UHVSRQVDELOLGDG VXEVLGLDULD HQ OD
VDWLVIDFFLyQ GH HVWH GHUHFKR GH ORV PHQRUHV� DO HVWDEOHFHU HQ
OD SDUWH ILQDO TXH ´/D OH\ GHWHUPLQDUi ORV DSR\RV D OD SURWHF�
FLyQ GH ORV PHQRUHV� D FDUJR GH ODV LQVWLWXFLRQHV S~EOLFDVµ�

(V FODUR TXH� FRPR HQ WRGR SDtV HQ GHVDUUROOR� HQ 0p[LFR
VRQ WRGDYtD PXFKRV ORV QLxRV TXH YLYHQ HQ FLUFXQVWDQFLDV HQ
ODV TXH QR VyOR QR HQFXHQWUDQ VDWLVIDFFLyQ D VXV PiV HOHPHQ�
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WDOHV QHFHVLGDGHV� VLQR TXH WLHQHQ FDQFHODGD FXDOTXLHU HVSH�
UDQ]D GH IXWXUR� EDVWH VHxDODU TXH ORV GDWRV RILFLDOHV UHFRQR�
FHQ PiV GH WUHLQWD PLOORQHV GH PH[LFDQRV TXH YLYHQ HQ OD
SREUH]D� VLHQGR XQ EXHQ Q~PHUR GH HVWRV PH[LFDQRV QLxRV�
R HO FUHFLHQWH SUREOHPD GH ORV QLxRV GH OD FDOOH HQ OD PD\RUtD
GH ODV JUDQGHV FLXGDGHV�

1R HV PHQRV FLHUWR� SRU RWUD SDUWH� TXH HO (VWDGR PH[LFDQR
KD YHQLGR UHDOL]DQGR� FRQ IXQGDPHQWR HQ HVWH SiUUDIR GHO
DUWtFXOR �R�� JUDQGHV HVIXHU]RV RULHQWDGRV DO FXPSOLPLHQWR GH
VX UHVSRQVDELOLGDG VXEVLGLDULD HQ OD VDWLVIDFFLyQ GH ODV QH�
FHVLGDGHV GH ORV PHQRUHV� DOLPHQWDULDV� HGXFDWLYDV H LQFOXVR
DIHFWLYDV� DVt FRPR HQ OD DWHQFLyQ \ FXLGDGR GH VX VDOXG WDQWR
ItVLFD FRPR PHQWDO� $Vt VH KDQ GHVDUUROODGR SUiFWLFDV GH LQ�
GXGDEOH EHQHILFLR SDUD OD QLxH]� HQ HVSHFLDO SDUD DTXHOORV
FDUHQWHV GH ORV PiV HOHPHQWDOHV UHFXUVRV� FRPR ORV GHVD�
\XQRV HVFRODUHV� TXH DGHPiV GH VHU XQD EDVH DOLPHQWDULD SDUD
ORV PHQRUHV VH FRQYLHUWHQ HQ XQ HVWtPXOR SDUD ORJUDU DO PH�
QRV OD HGXFDFLyQ HOHPHQWDO JHQHUDOL]DGD� < VH KDQ FUHDGR
LQVWLWXFLRQHV GHVWLQDGDV HVSHFtILFDPHQWH D OD DWHQFLyQ GH OD
QLxH]� FRPR HO PX\ FRQRFLGR ,QVWLWXWR 0H[LFDQR GH $WHQFLyQ
D OD 1LxH] �,0$1� \ KR\ GtD HO ',)�

0p[LFR VH KD GLVWLQJXLGR SRU VX SDUWLFLSDFLyQ HQ RUJDQLV�
PRV LQWHUQDFLRQDOHV GHELGR D VX DSR\R D ODV LQLFLDWLYDV HQ
SUR GH OD SURWHFFLyQ \ WXWHOD GH ORV PHQRUHV \ VXV GHUHFKRV�
1XHVWUR SDtV IXH XQR GH ORV FRQYRFDQWHV SDUD OD ILUPD GH OD
&RQYHQFLyQ VREUH 'HUHFKRV GHO 1LxR TXH UHVXOWy XQ p[LWR FRQ
OD FDVL LQPHGLDWD UDWLILFDFLyQ GHO Q~PHUR VXILFLHQWH GH SDtVHV
SDUD TXH OD &RQYHQFLyQ HQWUDUD HQ YLJRU HQ XQ WLHPSR VXPDPHQ�
WH EUHYH� 6LQ HPEDUJR� QR SRGHPRV GHMDU GH UHFRQRFHU TXH
D~Q IDOWD PXFKR HQ QXHVWUR SDtV� SDUD TXH SRGDPRV KDEODU
GH OD SOHQD YLJHQFLD GH ORV GHUHFKRV GH ORV PHQRUHV \ GH XQD
DSOLFDFLyQ FRPSOHWD GH ORV FRQWHQLGRV GH OD &RQYHQFLyQ�

7HUFHUD UHIRUPD� /D WHUFHUD UHIRUPD� DO LJXDO TXH OD FXDUWD�
IXH SURPRYLGD SRU HO SUHVLGHQWH 0LJXHO GH OD 0DGULG� \ IXH
SXEOLFDGD HQ HO 'LDULR 2ILFLDO GH OD )HGHUDFLyQ HO � GH IHEUHUR
GH ����� \ FRQVLVWH HQ OD DGLFLyQ GHO TXH KR\ HV HO FXDUWR
SiUUDIR GHO DUWtFXOR� SDUD FRQVDJUDU HO GHUHFKR D OD VDOXG� 6LQ
HPEDUJR� QXHVWUR &RQVWLWX\HQWH RSWy SRU XQD UHGDFFLyQ GRQ�
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GH KDEOD QR GHO GHUHFKR D OD VDOXG� FRPR OR KDFHQ ORV WH[WRV
LQWHUQDFLRQDOHV� \D TXH OD VDOXG FRPR WDO QR SXHGH JDUDQWL�
]DUOD HO (VWDGR� VLQR GHO GHUHFKR D OD SURWHFFLyQ GH OD VDOXG�
$GHPiV VH HVWDEOHFLy TXH VHUtD OD OH\ OD TXH GHILQLUtD ´ODV
EDVHV \ PRGDOLGDGHV SDUD HO DFFHVR D ORV VHUYLFLRV GH VDOXGµ�

(YLGHQWHPHQWH� HO DOFDQFH TXH SXHGH GDUVH D OR TXH VH
HQWLHQGH SRU SURWHFFLyQ GH OD VDOXG� UHTXHUtD GH XQD OH\ UH�
JODPHQWDUtD SDUD GRWDU GH XQ FRQWHQLGR HVSHFtILFR DO GHUHFKR�
\ FRQVWLWXLU XQ YHUGDGHUR GHUHFKR VXEMHWLYR SDUD ORV LQGLYL�
GXRV� (IHFWLYDPHQWH� OD /H\ *HQHUDO GH 6DOXG� UHJODPHQWDULD
GH HVWH SiUUDIR� VH SXEOLFy SRFR WLHPSR GHVSXpV� VLQ HPEDUJR�
SRU GHVJUDFLD OD OH\ QR KL]R PiV TXH KDFHU OD UHJXODFLyQ DG�
PLQLVWUDWLYD GH ORV VHUYLFLRV GH VDOXG� DERUGDQGR WHPDV GH
JUDQ LPSRUWDQFLD FRPR OD H[SHULPHQWDFLyQ HQ VHUHV KXPDQRV�
H LQFOXVR FRQVWLWX\HQGR GHOLWRV HQ OD PDWHULD� SHUR OR TXH QR
KL]R IXH GRWDU GH FRQWHQLGR FRQFUHWR D HVWH GHUHFKR� FRPR
OR KD HVWDEOHFLGR HO PLVPR 3RGHU -XGLFLDO IHGHUDO� ´(V FLHUWR
TXH FRQIRUPH DO YLJHQWH DUWtFXOR �R� GH OD &RQVWLWXFLyQ *H�
QHUDO GH OD 5HS~EOLFD� WRGD SHUVRQD WLHQH GHUHFKR D OD SUR�
WHFFLyQ GH OD VDOXG \ DO DFFHVR D ORV VHUYLFLRV GH VDOXG� SHUR
HOOR QR VH WUDGXFH HQ XQ GHUHFKR VXEMHWLYR D UHFLELU HQ HVSH�
FLDO HO WUDWDPLHQWR PpGLFR TXH IXH VXVSHQGLGRµ�


5HVXOWD FODUR TXH SDUD GRWDU HIHFWLYDPHQWH D ORV PH[LFDQRV
GH XQ GHUHFKR D OD SURWHFFLyQ GH OD VDOXG� HO OHJLVODGRU GHEH
GHWHUPLQDU FRQ SUHFLVLyQ D TXp VHUYLFLRV \ WUDWDPLHQWRV VH
WLHQH GHUHFKR� \ TXH FRQVWLWX\HQ SRU WDQWR XQD REOLJDFLyQ
SDUD HO (VWDGR� 0LHQWUDV HVWR QR VH KDJD� HQ RFDVLRQHV EDMR
OD H[FXVD GH TXH pVWH HV XQR GH ORV GHUHFKRV OODPDGRV GH
FXPSOLPLHQWR SURJUHVLYR� HO GHUHFKR D OD VDOXG VHJXLUi VLHQGR
XQ DQKHOR GH ORV PH[LFDQRV�

/R DQWHULRU QR REVWDFXOL]D HO LPSRUWDQWH GHVDUUROOR TXH HQ
QXHVWUR SDtV KD WHQLGR OD LQIUDHVWUXFWXUD GH VHUYLFLRV GH VDOXG�
GHVGH ORV TXH IRUPDQ SDUWH GH ORV VLVWHPDV GH VHJXULGDG VR�
FLDO GH ORV WUDEDMDGRUHV� KDVWD ORV OODPDGRV LQVWLWXWRV QDFLR�
QDOHV� GRQGH FRQ OD WHFQRORJtD PiV PRGHUQD \ PpGLFRV GH
UHFRQRFLGR SUHVWLJLR� LQFOXVR LQWHUQDFLRQDO� VH SUDFWLFD OD PH�


 ,QIRUPH ����� �D� SDUWH� S� ���

�� 9Ì&725 0� 0$57Ì1(= %8//e *2<5,

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR. © 1998 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/jywZai



GLFLQD FRQ DOWtVLPRV QLYHOHV GH FDOLGDG HQ HO VHUYLFLR� 6LQ HP�
EDUJR� D~Q IDOWD PXFKR SDUD TXH SRGDPRV WHQHU OD FREHUWXUD
GH VHUYLFLRV GH VDOXG FRPSOHWD SDUD WRGD OD SREODFLyQ GHO
SDtV�

&XDUWD UHIRUPD� (VWD UHIRUPD YLQR D DxDGLU HO KR\ SHQ~O�
WLPR SiUUDIR GHO DUWtFXOR� SDUD FRQVDJUDU TXH ´7RGD IDPLOLD
WLHQH GHUHFKR D GLVIUXWDU GH XQD YLYLHQGD GLJQD \ GHFRURVDµ�
&RQ OD UHJXODFLyQ MXUtGLFD GH HVWH GHUHFKR VXFHGH� SRU GHV�
JUDFLD� OR PLVPR TXH FRQ HO GH OD SURWHFFLyQ GH OD VDOXG TXH
DFDEDPRV GH FRPHQWDU� TXH DO QR H[LVWLU OD QRUPDWLYLGDG MX�
UtGLFD TXH OH Gp XQ FRQWHQLGR HVSHFtILFR \ FRQVWLWX\D XQ GH�
UHFKR VXEMHWLYR SDUD FDGD LQGLYLGXR� VH PDQWLHQH WDQ VyOR
FRPR XQD DVSLUDFLyQ D XQD PHWD TXH WDO YH] DOJ~Q GtD SXHGD
DOFDQ]DUVH�

,JXDO TXH HQ HO FDVR GHO GHUHFKR DQWHULRUPHQWH FRPHQWDGR�
OD IDOWD GH FRQFUHFLyQ GHO GHUHFKR QR KD VLGR yELFH SDUD TXH
HO (VWDGR KD\D UHDOL]DGR� \ OR VLJD KDFLHQGR� DPELFLRVRV SUR�
JUDPDV SDUD GRWDU GH YLYLHQGD D ODV IDPLOLDV TXH FDUHFHQ GH
HOOD� 6LQ HPEDUJR� ORV HVIXHU]RV VLHPSUH VH KDQ TXHGDGR FRU�
WRV� IUHQWH D XQ SUREOHPD TXH DxR FRQ DxR HV PiV JUDYH D
QLYHO QDFLRQDO� SXHV HO GpILFLW HQ PDWHULD GH YLYLHQGD FUHFH
FDGD GtD HQ XQD SURSRUFLyQ PXFKR PD\RU TXH ORV HVIXHU]RV
TXH VH UHDOL]DQ SRU UHGXFLUOR� (V HVWD XQD PiV GH ODV WDUHDV
SHQGLHQWHV SDUD OD DFFLyQ VRFLDO GHO (VWDGR PH[LFDQR� TXH
UHTXLHUH LQWHQWDU QXHYDV \ PiV LPDJLQDWLYDV LGHDV� TXH DJOX�
WLQHQ HO HVIXHU]R WDQWR S~EOLFR FRPR VRFLDO� SDUD GDU HVD ´YL�
YLHQGD GLJQDµ TXH OD &RQVWLWXFLyQ SURPHWH D WRGRV ORV PH[L�
FDQRV�

4XLQWD UHIRUPD� 8QD ~OWLPD UHIRUPD D HVWH DUWtFXOR IXH OD
SURPRYLGD SRU HO OLFHQFLDGR &DUORV 6DOLQDV GH *RUWDUL HQ
����� SDUD DxDGLU XQ QXHYR SiUUDIR SULPHUR D HVWH DUWtFXOR�
SDUD FRQVDJUDU ORV OODPDGRV GHUHFKRV GH ORV SXHEORV LQGtJH�
QDV� 6H WUDWy GH XQD UHIRUPD SURGXFWR GH XQ ODUJR WLHPSR
GH GHPDQGDV SRU SDUWH GH ORV SURSLRV SXHEORV LQGtJHQDV� SHUR
TXH GHVJUDFLDGDPHQWH SRU OD SREUH]D GH VXV FRQWHQLGRV UH�
VXOWy LQVDWLVIDFWRULD SDUD ODV FRPXQLGDGHV LQGtJHQDV� FRPR OR
GHPXHVWUD HO KHFKR GH TXH DQWHV GH FXPSOLUVH GRV DxRV GH
OD UHIRUPD� HO � GH HQHUR GH ���� VH OHYDQWDURQ HQ DUPDV
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ORV JUXSRV LQGtJHQDV� SUHFLVDPHQWH SDUD H[LJLU OD VDWLVIDFFLyQ
\ UHFRQRFLPLHQWR GH VXV GHUHFKRV FRPR SXHEORV�

3RGHPRV DILUPDU TXH VH WUDWy GH XQD UHIRUPD ´FULROODµ� HV
GHFLU HODERUDGD SRU QR LQGtJHQDV \ VLQ LQFOXLU OD YLVLyQ� GH�
PDQGDV \ QHFHVLGDGHV TXH pVWRV \D KDEtDQ H[SUHVDGR� LQFOXVR
QL VLTXLHUD FRQWLHQH ORV DOFDQFHV GH WH[WRV LQWHJUDGRV \D D
QXHVWUR RUGHQ MXUtGLFR� FRPR HO &RQYHQLR ��� GH OD 2UJDQL�
]DFLyQ ,QWHUQDFLRQDO GHO 7UDEDMR�

(O WH[WR GH OD UHIRUPD VH FRQFUHWy D UHFRQRFHU OD FRPSR�
VLFLyQ SOXULFXOWXUDO GH QXHVWUR SDtV� EDVDGR SRU VXSXHVWR HQ
VXV SXHEORV LQGtJHQDV� HVWDEOHFLHQGR TXH OD OH\ SURWHJHUtD�
GHVDUUROODUtD \ SURPRYHUtD VXV OHQJXDV� XVRV� FRVWXPEUHV� UH�
FXUVRV \ IRUPDV GH RUJDQL]DFLyQ VRFLDO� DGHPiV GH JDUDQWL�
]DUOHV HO DFFHVR D OD MXULVGLFFLyQ GHO (VWDGR� %DVWH VHxDODU
TXH OD PHQFLRQDGD OH\ QR VH KD GLFWDGR \ HVWDPRV LQPHUVRV
HQ XQ SURFHVR TXH VHJXUDPHQWH OOHYDUi SURQWR D OD &RQVWLWX�
FLyQ RWURV FRQWHQLGRV PiV GHVDUUROODGRV�

/D ~QLFD GHWHUPLQDFLyQ H[SUHVD \ FODUD TXH FRQWXYR HO Si�
UUDIR HQ FRPHQWDULR� HV TXH HQ ORV MXLFLRV DJUDULRV HQ TXH ORV
LQGtJHQDV IXHVHQ SDUWH VH KDEUtDQ GH WRPDU HQ FRQVLGHUDFLyQ
VXV SUiFWLFDV \ FRVWXPEUHV� VLQ HPEDUJR� QR VH VHxDOy FRQ
TXp DOFDQFHV QL HIHFWRV� SXHV HVWR OR GHWHUPLQDUtD OD OH\ SRV�
WHULRU� TXH FRPR VHxDODPRV QR VH SURGXMR�

�� $UWtFXOR �R�

(VWH DUWtFXOR OR SRGHPRV FRQVLGHUDU FRPR HO RULJHQ GH QXHV�
WUR DUWtFXOR ���� \D TXH SUHFLVDPHQWH ORV GHEDWHV HQ HO &RQV�
WLWX\HQWH GH ���������� HQ PDWHULD GH WUDEDMR� FRPHQ]DURQ
FHQWUiQGRVH HQ OD FRQYHQLHQFLD GH LQFOXLU HQ HVWH DUWtFXOR ODV
QRUPDV UHJXODGRUDV GHO WUDEDMR� TXH FRPR VDEHPRV GHVSXpV
GH ORV DSDVLRQDGRV H LQWHUHVDQWHV GHEDWHV WHUPLQDURQ GDQGR
RULJHQ DO WtWXOR HVSHFLDOPHQWH GHGLFDGR DO WUDEDMR�

(O DUWtFXOR RULJLQDO TXH FRQVWDED GH VHLV SiUUDIRV KR\ WLHQH
RFKR� GHVSXpV GH FXDWUR UHIRUPDV HVWi GHVWLQDGR D FRQVDJUDU
GLVWLQWRV DVSHFWRV GHO GHUHFKR DO WUDEDMR� FRPR HV OD PLVPD
OLEHUWDG GH WUDEDMR� VyOR OLPLWDGD SRU ORV VHUYLFLRV S~EOLFRV
H[SUHVDPHQWH HVWDEOHFLGRV \ VX LQDMHQDELOLGDG� FRQ SURKLEL�
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FLyQ H[SUHVD UHVSHFWR GH ORV YRWRV UHOLJLRVRV� ,JXDOPHQWH VH
HVWDEOHFH OD SURKLELFLyQ SDUD SDFWDU OD SURVFULSFLyQ� HO GHV�
WLHUUR R OD UHQXQFLD� \D IXHUD WHPSRUDO R SHUPDQHQWH� SDUD
HMHUFHU GHWHUPLQDGD SURIHVLyQ� 7DPELpQ VH FRQVDJUD OD GXUD�
FLyQ Pi[LPD GH XQ DxR SDUD HO FRQWUDWR GH WUDEDMR� TXH HQ
FDVR GH LQFXPSOLPLHQWR UHVSHFWR GHO WUDEDMDGRU VyOR GD RULJHQ
D OD UHSDUDFLyQ GHO GDxR� PDV QXQFD D OD FRDFFLyQ TXH OLPLWH
VX OLEHUWDG�

3ULPHUD UHIRUPD� /D SULPHUD UHIRUPD D HVWH DUWtFXOR VH UHD�
OL]y GXUDQWH HO PDQGDWR GHO SUHVLGHQWH GRQ 0DQXHO ÉYLOD &D�
PDFKR� \ VH SXEOLFy HO �� GH QRYLHPEUH GH ����� ~QLFDPHQWH
SDUD LQFOXLU HQWUH ORV VHUYLFLRV S~EOLFRV GH FDUiFWHU REOLJDWRULR
D ODV IXQFLRQHV FHQVDOHV \ ORV VHUYLFLRV GH FDUiFWHU VRFLDO TXH
OD OH\ GHWHUPLQDUD� 2ULJLQDOPHQWH� HO DUWtFXOR VyOR FRQVLGH�
UDED FRPR REOLJDWRULRV HO VHUYLFLR GH ODV DUPDV� ORV MXUDGRV�
ORV FDUJRV FRQFHMLOHV� ORV GH HOHFFLyQ SRSXODU \ ODV IXQFLRQHV
HOHFWRUDOHV� pVWDV ~OWLPDV WHQGUtDQ DGHPiV HO FDUiFWHU GH JUD�
WXLWDV�

6HJXQGD UHIRUPD� (VWD UHIRUPD� GHO �� GH GLFLHPEUH GH ����
³FRPR FRPHQWDPRV UHVSHFWR GHO DUWtFXOR �R�³� VyOR WXYR
SRU REMHWR WUDVODGDU HO FRQWHQLGR RULJLQDO GH HVH DUWtFXOR ³ORV
GRV SiUUDIRV UHODWLYRV D ODV OLEHUWDGHV GH SURIHVLyQ� LQGXVWULD
\ FRPHUFLR³ DO DUWtFXOR �R�� GRQGH TXHGDURQ FRPR SiUUDIRV
SULPHUR \ VHJXQGR� SHUR VLQ QLQJ~Q FDPELR HQ VX WH[WR�

7HUFHUD UHIRUPD� 7DQWR pVWD FRPR OD FXDUWD UHIRUPD IXHURQ
SURPRYLGDV GXUDQWH HO PDQGDWR GHO OLFHQFLDGR &DUORV 6DOLQDV
GH *RUWDUL� )XH SXEOLFDGD HQ HO 'LDULR 2ILFLDO GH OD )HGHUDFLyQ

HO � GH DEULO GH ����� \ WXYR SRU REMHWR HVWDEOHFHU ODV EDVHV
SDUD HO GHVDUUROOR GHO VHUYLFLR FLYLO HOHFWRUDO� HVWDEOHFLHQGR
TXH VL ELHQ ODV IXQFLRQHV HOHFWRUDOHV FRQWLQ~DQ VLHQGR GH FD�
UiFWHU JUDWXLWR� ´VHUiQ UHWULEXLGDV DTXHOODV TXH VH UHDOLFHQ
SURIHVLRQDOPHQWH HQ ORV WpUPLQRV GH HVWD &RQVWLWXFLyQ \ ODV
OH\HV FRUUHVSRQGLHQWHVµ�

1R FDEH GXGD TXH XQR GH ORV PRPHQWRV PiV WUDVFHQGHQWHV
HQ HO ODUJR FDPLQR HQ TXH 0p[LFR VH KD HPSHxDGR SRU DO�
FDQ]DU OD ´QRUPDOLGDG GHPRFUiWLFDµ� IXH SUHFLVDPHQWH OD UH�
IRUPD HOHFWRUDO GH ����� TXH LQFOX\y OD FUHDFLyQ HQ HO DUWtFXOR
�� GH OD &RQVWLWXFLyQ GHO ,QVWLWXWR )HGHUDO (OHFWRUDO� FRPR HO
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RUJDQLVPR S~EOLFR HQFDUJDGR GH OD RUJDQL]DFLyQ� GHVDUUROOR
\ VXSHUYLVLyQ GH ORV SURFHVRV HOHFWRUDOHV IHGHUDOHV� TXH VL ELHQ
QDFLy FRPR XQ RUJDQLVPR GHSHQGLHQWH GHO 3RGHU (MHFXWLYR�
WXYR GHVGH VX RULJHQ YRFDFLyQ GH DXWRQRPtD� OD TXH VH DO�
FDQ]y GH PDQHUD GHILQLWLYD HQ OD UHIRUPD GH ����� FRQ OR
TXH QXHVWURV SURFHVRV HOHFWRUDOHV KDQ YHQLGR GHVDUUROOiQGRVH
FRQ OLPSLH]D \ WUDQVSDUHQFLD� DPSOLDPHQWH UHFRQRFLGD LQFOXVR
IXHUD GHO SDtV�

(V XQD WULVWH YHUGDG TXH XQR GH ORV SHVDGRV ODVWUHV TXH
QXHVWUD QDFLyQ YHQtD DUUDVWUDQGR H LPSHGtDQ QXHVWUR GHVDUUR�
OOR� HUD SUHFLVDPHQWH OD IDOWD GH FUHGLELOLGDG GH QXHVWURV SUR�
FHVRV HOHFWRUDOHV� HQ ORV TXH VH SUHVHQWDED XQ LQFUHtEOH FD�
WiORJR GH WUDPSDV� TXH LQFOXVR OD WUDGLFLyQ SRSXODU YLQR D
FDOLILFDU GLYHUWLGDPHQWH FRQ ORV PiV GLVtPERORV QRPEUHV� ´FD�
UUXVHOµ� ´RSHUDFLyQ WDPDOµ� HWFpWHUD� \ TXH FRQWULEXtDQ HQ PD�
QRV GH VXV H[SHUWRV PDQHMDGRUHV �´PDSDFKHVµ� D OD FRQVXPD�
FLyQ GH ORV IUDXGHV HOHFWRUDOHV� TXH KDFH XQRV FXDQWRV DxRV
IRUPDEDQ SDUWH YHUJRQ]RVD GH QXHVWUR IRONORUH SROtWLFR \ KD�
FtDQ LQRSHUDQWH DO VLVWHPD HOHFWRUDO�

+R\ SRGHPRV DILUPDU TXH KHPRV VXSHUDGR HVH YHUJRQ]RVR
SDVDGR� QXHVWURV GRV ~OWLPRV SURFHVRV HOHFWRUDOHV IHGHUDOHV \
OD PD\RUtD GH ORV ORFDOHV VH KDQ GHVDUUROODGR GH IRUPD OLPSLD
\ WUDQVSDUHQWH� \ HVWR GHELGR HQ JUDQ PHGLGD D HVH SURFHVR
GH FLXGDGDQL]DFLyQ GH ORV RUJDQLVPRV HOHFWRUDOHV� TXH FRPHQ�
]y D QLYHO IHGHUDO \ KR\ \D HV WDPELpQ XQD UHDOLGDG D QLYHO
ORFDO� 6LQ GXGD IDOWD UHFRUUHU D~Q XQ ODUJR FDPLQR SDUD DO�
FDQ]DU HVD OODPDGD ´QRUPDOLGDG GHPRFUiWLFDµ� SURWHJHU \ FRQ�
VROLGDU OR DYDQ]DGR KDVWD DKRUD� SHUR VLQ GXGD HVWD SURIHVLR�
QDOL]DFLyQ GH ORV RUJDQLVPRV HOHFWRUDOHV� TXH SXVR HQ PDQRV
GH OD VRFLHGDG OD RUJDQL]DFLyQ GH ODV HOHFFLRQHV� HVWDEOHFLGD
HQ HO SiUUDIR FXDUWR GHO DUWtFXOR �R� FRQVWLWXFLRQDO FRPR XQD
JDUDQWtD� HV XQ SDVR VLQ PDUFKD DWUiV�

&XDUWD UHIRUPD� (VWD FXDUWD \ ~OWLPD UHIRUPD DO DUWtFXOR
�R� GHO �� GH HQHUR GH ����� TXH YLQR D GDU XQD QXHYD UH�
GDFFLyQ DO RULJLQDO SiUUDIR WHUFHUR \ KR\ TXLQWR� VH LQVFULEH
HQ HO FRQMXQWR GH UHIRUPDV FRQVWLWXFLRQDOHV SURGXFLGDV D UDt]
GH OD UHYLVLyQ \ UHGHILQLFLyQ GH OD UHODFLyQ GHO (VWDGR FRQ ODV
,JOHVLDV� TXH SXHGH VHU FDOLILFDGD FRPR OD DSHUWXUD GHO (VWDGR
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PH[LFDQR HQ PDWHULD UHOLJLRVD� \ TXH WUDMR FRPR FRQVHFXHQFLD
HO UHFRQRFLPLHQWR MXUtGLFR \ RILFLDO GH OD H[LVWHQFLD GH ODV
,JOHVLDV�

&RPR FRQVHFXHQFLD GH OR DQWHULRU� VH HOLPLQy GH HVWH DU�
WtFXOR OD UHIHUHQFLD D ORV YRWRV UHOLJLRVRV \ OD SURKLELFLyQ SDUD
OD LQVWDODFLyQ GH yUGHQHV PRQiVWLFDV� FRQ OR TXH HO SiUUDIR
HQ FRPHQWDULR TXHGy ~QLFDPHQWH FRQ OD SURKLELFLyQ JHQHUDO
GH FXDOTXLHU ´FRQWUDWR� SDFWR R FRQYHQLR TXH WHQJD SRU REMHWR
HO PHQRVFDER� OD SpUGLGD R HO LUUHYRFDEOH VDFULILFLR GH OD OL�
EHUWDG GH OD SHUVRQD SRU FXDOTXLHU FDXVDµ�

�� $UWtFXOR �R�

(VWH DUWtFXOR� TXH FRQVDJUD GHVGH VX RULJHQ OD OLEHUWDG GH
H[SUHVLyQ \ PDQLIHVWDFLyQ GH ODV LGHDV� SURKLELHQGR HO HMHU�
FLFLR GH OD OODPDGD FHQVXUD� DXQTXH HVWDEOHFLHQGR FRPR Ot�
PLWHV DO HMHUFLFLR GHO GHUHFKR TXH QR ´DWDTXH D OD PRUDO� ORV
GHUHFKRV GH WHUFHUR� SURYRTXH DOJ~Q GHOLWR R SHUWXUEH HO RU�
GHQ S~EOLFRµ� VyOR KD VLGR UHIRUPDGR XQD YH]� HO � GH GLFLHP�
EUH GH ����� GXUDQWH HO PDQGDWR GHO OLFHQFLDGR -RVp /ySH]
3RUWLOOR� SDUD FRQVDJUDU HO GHUHFKR D OD LQIRUPDFLyQ�

/D UHIRUPD QR WRFy SDUD QDGD HO WH[WR RULJLQDO� VLQR TXH
~QLFDPHQWH DxDGLy DO ILQDO OD IUDVH� ´HO GHUHFKR D OD LQIRUPD�
FLyQ VHUi JDUDQWL]DGR SRU HO (VWDGRµ� (O KHFKR HV TXH VHJXL�
PRV VLQ VDEHU TXp HV OR TXH JDUDQWL]D HO (VWDGR� HVWR HV� TXp
HV HO GHUHFKR D OD LQIRUPDFLyQ� D TXp WHQHPRV GHUHFKR� \D
TXH KDVWD HO GtD GH KR\ QR VH KD H[SHGLGR OD OH\ UHJODPHQ�
WDULD TXH GHVDUUROOH DGHFXDGDPHQWH HVWH GHUHFKR� QR REVWDQWH
TXH VH KDQ HODERUDGR GLYHUVRV SUR\HFWRV \ VH KD LQWHQWDGR
HQ YDULDV RFDVLRQHV LQLFLDU HO SURFHVR OHJLVODWLYR VREUH OD PD�
WHULD�

/R TXH KD YHQLGR VXFHGLHQGR HV TXH� SRU XQD SDUWH� WRGR
LQWHQWR SRU HPLWLU OD OH\ FRUUHVSRQGLHQWH KD WRSDGR IURQWDO�
PHQWH FRQ XQD IpUUHD RSRVLFLyQ SRU SDUWH GH ORV PHGLRV GH
FRPXQLFDFLyQ� TXH KDQ FRQVLGHUDGR HO WHPD FRPR XQ LQWHQWR
SRU FRDUWDU OD OLEHUWDG GH LQIRUPDFLyQ \ H[SUHVLyQ� \ D OD
PHQRU LQVLQXDFLyQ GH UHDOL]DU GLFKD UHJXODFLyQ VH KDEOD GH
´OH\ PRUGD]Dµ \ GH DFWLWXGHV UHSUHVLYDV SRU SDUWH GHO JRELHUQR�
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3RU RWUD SDUWH� HO PLVPR JRELHUQR QR KD PRVWUDGR WDPSRFR
XQ JHQXLQR LQWHUpV SRU UHJXODU OD PDWHULD� HQ JUDQ PHGLGD
SRUTXH pO� HQ WDQWR IXHQWH GH LQIRUPDFLyQ� VH YHUtD FRQVWUH�
xLGR SRU HVD UHJXODFLyQ�

(Q OD SUiFWLFD SRGHPRV VHxDODU TXH OD VLWXDFLyQ UHVSHFWR
GH pVWH WHPD HV TXH H[LVWH \D XQ FRQMXQWR GH UHJODV QR HV�
FULWDV TXH UHJXODQ OD UHODFLyQ HQWUH ORV PHGLRV \ HO JRELHUQR�
\ QLQJXQR GH ORV GRV WLHQH LQWHUpV SRU FDPELDUODV� \D TXH
DXQTXH VH SUHVWH D JUDQ FDQWLGDG GH FRUUXSWHODV \ DFWRV DU�
ELWUDULRV� SUHILHUHQ PDQHMDUVH DVt TXH DUULHVJDUVH D XQD QXHYD
VLWXDFLyQ� (O SUREOHPD GH HVWR HV TXH TXLHQHV TXHGDQ VLHPSUH
HQ HO PiV DEVROXWR HVWDGR GH LQGHIHQVLyQ VRQ ORV SDUWLFX�
ODUHV HQ JHQHUDO� TXLHQHV QR FXHQWDQ FRQ UHFXUVRV HILFDFHV QL
SDUD GHIHQGHUVH GH ORV DEXVRV GH ORV PHGLRV� QL SDUD H[LJLU
DO JRELHUQR OD HQWUHJD GH LQIRUPDFLyQ YHUD] \ RSRUWXQD VREUH
ORV PiV YDULDGRV WHPDV�

6H WUDWD GH XQ WHPD TXH \D UHVXOWD XUJHQWH DERUGDU� FRQ
XQD DFWLWXG DELHUWD GH WRGDV ODV SDUWHV LQWHUHVDGDV� FRQ HO ILQ
GH TXH VH ORJUH XQD UHJXODFLyQ FRQ QRUPDV FODUDV \ WUDVSD�
UHQWHV� TXH HYLWH DEXVDU \ DUELWUDULHGDGHV� QR VyOR HQ EHQH�
ILFLR GH ORV SDUWLFXODUHV� VLQR LQFOXVR GH ORV SURSLRV PHGLRV
\ HO JRELHUQR� SXHV OD LQIRUPDFLyQ HV KR\ GtD XQ ELHQ GHWUiV
GH FX\R FRQWURO \ XVR VH HQFXHQWUD SRGHU \ ULTXH]D� TXH HO
(VWDGR QR SXHGH SHUPLWLU VX XVR HQ SHUMXLFLR GH OD SURSLD
VRFLHGDG�

�� $UWtFXOR ��

(VWH DUWtFXOR VyOR KD VLGR UHIRUPDGR XQD YH]� HO �� GH
RFWXEUH GH ����� GXUDQWH HO PDQGDWR GHO SUHVLGHQWH /XLV
(FKHYHUUtD ÉOYDUH]� HQ pO VH FRQVDJUD XQD JDUDQWtD GH YLHMD
UDLJDPEUH HQ QXHVWUR FRQVWLWXFLRQDOLVPR� OD OLEHUWDG GH SR�
VHHU DUPDV SDUD OD SURSLD VHJXULGDG \ OHJtWLPD GHIHQVD� FRQ
H[FHSFLyQ GH ODV SURKLELGDV \ UHVHUYDGDV SDUD HO XVR H[FOXVLYR
GH ODV IXHU]DV DUPDGDV� &RQ OD UHIRUPD HQ ���� VH FDPELy
OD UHGDFFLyQ GHO DUWtFXOR� SDUD KDEODU \D QR GH XQD OLEHUWDG�
VLQR GH XQ GHUHFKR� \ HVWDEOHFLHQGR TXH VHUtD XQD OH\ IHGHUDO�
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\ \D QR ORV UHJODPHQWRV GH SROLFtD FRPR GHFtD DQWHV� OD TXH
UHJXODUtD OD SRUWDFLyQ GH DUPDV�

(Q OD SUiFWLFD HVWH HV XQ GHUHFKR FRQ XQ PX\ SREUH GHVD�
UUROOR� \D TXH VL ELHQ H[LVWH OD OHJLVODFLyQ FRUUHVSRQGLHQWH�
UHVXOWD VXPDPHQWH GLItFLO DGTXLULU OHJDOPHQWH XQ DUPD� \ PiV
GLItFLO WRGDYtD REWHQHU HO SHUPLVR SDUD SRUWDUOD� 3RU RWUD SDU�
WH� ODV DUPDV TXH OHJtWLPDPHQWH SXHGHQ SRVHHUVH \ SRUWDUVH
UHVXOWDQ XQD PX\ SREUH GHIHQVD� SRU VX EDMR FDOLEUH \ DXVHQ�
FLD GH PHFDQLVPRV DXWRPiWLFRV� IUHQWH D ODV DUPDV D ODV TXH
FRQ VXPD IDFLOLGDG WLHQH DFFHVR OD GHOLQFXHQFLD� GDGR HO
FUHFLHQWH WUiILFR GH DUPDV TXH VH YLYH HQ QXHVWUR SDtV� HQ JUDQ
PHGLGD FRPR XQD FRQVHFXHQFLD GH ODV PDILDV GHO QDUFR�
WUiILFR�

�� $UWtFXOR ��

(O DUWtFXOR �� HV� VLQ GXGD DOJXQD� XQR GH ORV DUWtFXORV FRQ
PiV WUDVFHQGHQFLD H LPSDFWR HQ QXHVWUR VLVWHPD MXUtGLFR� DGH�
PiV GH VHU HO PiV FLWDGR \ UHFXUULGR HQ ORV MXLFLRV GH DPSDUR�
\D TXH HQ pO VH FRQVDJUD� HQWUH RWURV GHUHFKRV GH JUDQ LP�
SRUWDQFLD ³HQ HVSHFLDO HQ PDWHULD SHQDO³� OD JDUDQWtD GH
OHJDOLGDG D TXH GHEH VRPHWHUVH WRGR DFWR GH DXWRULGDG TXH
SXHGD FDXVDU PROHVWLD D ORV SDUWLFXODUHV� (Q VX ODUJD YLJHQFLD�
HVWH WUDVFHQGHQWH DUWtFXOR KD VLGR UHIRUPDGR WDQ VyOR HQ WUHV
RFDVLRQHV�

3ULPHUD UHIRUPD� )XH HO SUHVLGHQWH 0LJXHO GH OD 0DGULG
TXLHQ SURPRYLy OD SULPHUD UHIRUPD D HVWH DUWtFXOR� GHO � GH
IHEUHUR GH ����� TXH� VLQ HPEDUJR� QR UHVSRQGLy SURSLDPHQWH
D XQD PRGLILFDFLyQ GH VX WH[WR� VLQR TXH REHGHFLy D XQ UHD�
FRPRGR GH PDWHULDV� WUDVODGiQGRVH ORV WH[WRV RULJLQDOPHQWH
FRQWHQLGRV HQ ORV DUWtFXORV �� \ ��� UHIHUHQWHV D OD LQYLROD�
ELOLGDG GH OD FRUUHVSRQGHQFLD \ GHO GRPLFLOLR GH ORV SDUWLFX�
ODUHV SRU SDUWH GH PLHPEURV GHO HMpUFLWR� TXH SDVDURQ D VHU
ORV SiUUDIRV ~OWLPR \ SHQ~OWLPR GHO DUWtFXOR� GHMDQGR HO HV�
SDFLR GH ORV DUWtFXORV �� \ �� SDUD OR TXH VH KD OODPDGR HO
FDStWXOR HFRQyPLFR GH OD &RQVWLWXFLyQ�

6HJXQGD UHIRUPD� 3URPRYLGD SRU HO OLFHQFLDGR &DUORV 6DOL�
QDV GH *RUWDUL� IXH SXEOLFDGD HO � GH VHSWLHPEUH GH ����� \
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pVWD Vt HQWUD DO IRQGR GH OD UHGDFFLyQ GHO DUWtFXOR SDUD SUH�
FLVDU DOJXQDV FRVDV� FRPSOHWDU RWUDV H LQFOXVR HVWDEOHFHU QXH�
YDV JDUDQWtDV� 3RU VXSXHVWR TXH OD JDUDQWtD GH OHJDOLGDG VH
PDQWXYR VLQ QLQJ~Q FDPELR� /RV FDPELRV FRPLHQ]DQ FRQ ORV
HOHPHQWRV TXH HO MXH] GHEHUi FRQWDU SDUD SRGHU HPLWLU XQD
RUGHQ GH DSUHKHQVLyQ� SXHV VH LQWURGXFH HO FRQFHSWR GHO WLSR
SHQDO� GHELHQGR HO MXH] FRQWDU FRQ GDWRV TXH DFUHGLWHQ VXV
HOHPHQWRV� DGHPiV GH OD SUREDEOH UHVSRQVDELOLGDG GHO LQGL�
FLDGR� WpUPLQR HVWH ~OWLPR TXH FRUUHFWDPHQWH VXVWLWX\y DO GH
LQFXOSDGR TXH VH XWLOL]DED DQWHV� 3RU FXDQWR D TXLHQHV HMHFX�
WHQ OD RUGHQ GH DSUHKHQVLyQ VH HVWDEOHFH TXH GHEHQ SRQHU DO
LQGLFLDGR D GLVSRVLFLyQ GHO MXH] ´VLQ GLODFLyQ DOJXQDµ� OR FRQ�
WUDULR VHUi VDQFLRQDGR� OR PLVPR VH HVWDEOHFH SDUD ORV FDVRV
GH GHWHQFLRQHV HQ IODJUDQFLD SRU FXDOTXLHU SHUVRQD� DJUHJiQ�
GRVH TXH OD DXWRULGDG D TXLHQ VH OH SUHVHQWH GHEHUi SRQHUOR
FRQ OD PLVPD SURQWLWXG D GLVSRVLFLyQ GHO 0LQLVWHULR 3~EOLFR�

3RU RWUD SDUWH� VH DXWRUL]D DO 0LQLVWHULR 3~EOLFR SDUD RU�
GHQDU GHWHQFLRQHV HQ FDVRV XUJHQWHV TXH VH WUDWHQ GH GHOLWR
JUDYH� FRQ ULHVJR IXQGDGR GH TXH SXHGD VXVWUDHUVH GH OD MXV�
WLFLD HO LQGLFLDGR� \ TXH SRU OD KRUD� OXJDU R FLUFXQVWDQFLD QR
SXHGD VROLFLWDU OD RUGHQ DO MXH]� (Q ORV FDVRV GH IODJUDQFLD�
HO MXH] TXH UHFLEH OD FRQVLJQDFLyQ GH LQPHGLDWR GHEH UDWLILFDU
OD GHWHQFLyQ X RUGHQDU OD OLEHUWDG� $VLPLVPR� HQ QLQJ~Q FDVR
HO 0LQLVWHULR 3~EOLFR SRGUi UHWHQHU D XQ GHWHQLGR SRU PiV
GH �� KRUDV VLQ SRQHUOR D GLVSRVLFLyQ GHO MXH]� SHUPLWLpQGRVH
OD GXSOLFDFLyQ GH HVWH SOD]R SDUD ORV GHOLWRV GH GHOLQFXHQFLD
RUJDQL]DGD DVt SUHYLVWRV SRU OD OH\�

7HUFHUD UHIRUPD� /D WHUFHUD UHIRUPD D HVWH DUWtFXOR VH UHD�
OL]y DSHQDV HO � GH MXOLR GH ����� HQ HO PDUFR GH OD DPSOLD
UHIRUPD UHDOL]DGD SDUD GRWDU D OD DXWRULGDG GH PHGLRV VXIL�
FLHQWHV SDUD OXFKDU FRQWUD OD GHOLQFXHQFLD RUJDQL]DGD� HQ HV�
SHFLDO ODV PDILDV GHO QDUFRWUiILFR� &RQVLVWLy HQ OD DGLFLyQ GH
GRV SiUUDIRV �QRYHQR \ GpFLPR�� TXH FRPLHQ]DQ HVWDEOHFLHQ�
GR XQD WXWHOD JHQHUDO D ODV FRPXQLFDFLRQHV SULYDGDV� ODV TXH
FRQVLGHUD LQYLRODEOHV \ WXWHODGDV SRU OD OH\ TXH GHEHUi
VDQFLRQDU FXDOTXLHU DWHQWDGR FRQWUD OD OLEHUWDG \ SULYDFtD GH
pVWDV�
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$VLPLVPR VH HVWDEOHFH OD SRVLELOLGDG GH TXH HO MXH] DXWR�
ULFH� D VROLFLWXG GH OD DXWRULGDG IHGHUDO TXH OD OH\ VHxDOH� TXH
GHEH VHU HO WLWXODU GHO 0LQLVWHULR 3~EOLFR� R ORV WLWXODUHV UHV�
SHFWLYRV GH ORV HVWDGRV� OD LQWHUYHQFLyQ GH FRPXQLFDFLRQHV
SULYDGDV� SHUR VH H[FOX\HQ GH HVDV DXWRUL]DFLRQHV ODV VLJXLHQ�
WHV PDWHULDV� HOHFWRUDO� ILVFDO� PHUFDQWLO� FLYLO� ODERUDO \ DG�
PLQLVWUDWLYR� DVt FRPR ODV FRPXQLFDFLRQHV TXH ORV GHWHQLGRV
WHQJDQ FRQ VX GHIHQVRU� (IHFWLYDPHQWH� VH WUDWD GH SRVLELOLWDU
D OD DXWRULGDG SDUD REWHQHU LQIRUPDFLyQ VREUH OD FRPLVLyQ GH
GHOLWRV� QR VREUH RWURV DVSHFWRV GH OD YLGD GH ODV SHUVRQDV�
(Q HVWH VHQWLGR� OD UHGDFFLyQ GH OD UHIRUPD SRGtD KDEHU VLGR
PHMRU VL VH SODQWHDUD VyOR UHVWULQJLGD SUHFLVDPHQWH D OD LQ�
YHVWLJDFLyQ GH GHOLWRV \ OD LQIRUPDFLyQ YLQFXODGD FRQ HOORV�

(O VHJXQGR SiUUDIR DxDGLGR HVWDEOHFH OD SURWHFFLyQ JHQHUDO
GH TXH OD LQIRUPDFLyQ REWHQLGD GH LQWHUYHQFLyQ GH FRPXQL�
FDFLRQHV� TXH QR VH KD\DQ VXMHWDGR D ODV SUHVFULSFLRQHV GH OD
OH\ SDUD OD UHDOL]DFLyQ GH HVWD DFWLYLGDG� QR SRGUi VHU XVDGD
FRPR SUXHED HQ SURFHVRV�

(VWD UHIRUPD IXH VXPDPHQWH GLVFXWLGD \ FULWLFDGD SRU OD
RSLQLyQ S~EOLFD \ ORV HVSHFLDOLVWDV� WDQWR SRU FRQVLGHUDU TXH
VLJQLILFDED OD OHJLWLPDFLyQ GH XQD SUiFWLFD LOtFLWD PX\ H[WHQ�
GLGD HQ QXHVWUR SDtV� FRPR VRQ ODV HVFXFKDV WHOHIyQLFDV� FRPR
SRU FRQVLGHUDU VXPDPHQWH SHOLJURVR DEULU HVH FDPSR D QXHV�
WUDV SROLFtDV� TXH IiFLOPHQWH SXHGHQ LQFXUULU HQ SUiFWLFDV GH
FRUUXSFLyQ� DO HVWDU HO SDUWLFXODU HQ DEVROXWR HVWDGR GH LQGH�
IHQVLyQ� IUHQWH DO XVR TXH IXHUD GHO SURFHVR SXHGD KDFHUVH
GH OD LQIRUPDFLyQ REWHQLGD SRU HVWRV PHGLRV� DGHPiV GH OD
FRQYLFFLyQ JHQHUDO GH OD SREODFLyQ HQ HO VHQWLGR GH TXH
OD GHOLQFXHQFLD RUJDQL]DGD FXHQWD FRQ ORV PHGLRV VXILFLHQWHV
SDUD HYDGLU HVD SRVLEOH LQWHUYHQFLyQ HQ VXV FRPXQLFDFLRQHV�
GH PDQHUD TXH OD LQIRUPDFLyQ REWHQLGD SXHGD VHU XWLOL]DGD
FRPR PHGLR GH SUXHED HQ VX FRQWUD�

�� $UWtFXOR ��

(O DUWtFXOR �� GH QXHVWUD &RQVWLWXFLyQ KD VLGR UHIRUPDGR
~QLFDPHQWH HQ XQD RFDVLyQ� HO �� GH PDU]R GH ����� EDMR OD
SUHVLGHQFLD GHO OLFHQFLDGR 0LJXHO GH OD 0DGULG� /D UHIRUPD
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FRQVLVWLy HQ HVWDEOHFHU FRQ PD\RU SUHFLVLyQ HO GHUHFKR D OD
MXVWLFLD R GHUHFKR GH DFFLyQ� FRQ ODV VLJXLHQWHV FDUDFWHUtVWLFDV�
QDGLH SXHGH KDFHUVH MXVWLFLD SRU SURSLD PDQR� WRGRV WLHQHQ
GHUHFKR D OD DGPLQLVWUDFLyQ GH MXVWLFLD� TXH VHUi JUDWXLWD�
DQWH ORV WULEXQDOHV� TXH UHVROYHUiQ GH PDQHUD SURQWD� FRP�
SOHWD H LPSDUFLDO� OD OH\ IHGHUDO HVWDEOHFHUi ORV PHGLRV SDUD
JDUDQWL]DU OD LQGHSHQGHQFLD MXGLFLDO \ OD SOHQD HMHFXFLyQ GH
VDQFLRQHV� \ ILQDOPHQWH� VH PDQWLHQH OD SURKLELFLyQ GH SULYD�
FLyQ GH OD OLEHUWDG SRU GHXGDV GH FDUiFWHU FLYLO�

(Q HVWH DUWtFXOR VH SODQWHDQ ORV GHVLGHUDWD GHO VLVWHPD GH
DGPLQLVWUDFLyQ GH MXVWLFLD� TXH HIHFWLYDPHQWH VHD SDUD WRGRV�
TXH WRGRV WHQJDPRV DFFHVR D HOOD� TXH VHD HILFLHQWH� HV GHFLU�
FRPSOHWD� TXH HIHFWLYDPHQWH UHVXHOYD ORV OLWLJLRV TXH VH OH
SODQWHDQ� TXH VHD SURQWD �HV XQ OXJDU FRP~Q TXH OD MXVWLFLD
VL QR HV SURQWD QR HV MXVWLFLD� \ TXH SRU VXSXHVWR VHD LPSDU�
FLDO� \ HQ HVWR OD LQGHSHQGHQFLD \ DXWRQRPtD GHO 3RGHU -XGLFLDO
WLHQH XQD JUDQ LPSRUWDQFLD�

)UHQWH D HVWRV SODQWHDPLHQWRV� TXp UHDOLGDG QRV HQFRQWUD�
PRV HQ OD MXVWLFLD PH[LFDQD� MXQWR FRQ OD LQVHJXULGDG� OD LQ�
MXVWLFLD HV XQR GH ORV SUREOHPDV PiV JUDYHV TXH HQIUHQWD
QXHVWUR SDtV� QR REVWDQWH OD LQDFDEDGD UHIRUPD MXGLFLDO LQL�
FLDGD SRU HO SUHVLGHQWH =HGLOOR� TXH VLQ GXGD KD VHUYLGR SDUD
FRUUHJLU DOJXQRV SUREOHPDV� 6LQ HPEDUJR� IDOWDQ PXFKRV PiV�

3DUD FRPHQ]DU� EDVWD VHxDODU TXH HQ OD SUiFWLFD OD MXVWLFLD
QR HV QL SDUD WRGRV QL JUDWXLWD� HV FRVWRVD� UHTXLHUH HO SDJR GH
DERJDGRV� DGHPiV GH OD UHDOL]DFLyQ GH XQD JUDQ FDQWLGDG
GH JDVWRV� GH ORV FXDOHV HQ PXFKDV RFDVLRQHV GHSHQGH HO p[LWR
R QR GH XQ OLWLJLR� (V VDELGR DGHPiV OD SREUH]D FRQ TXH VH
KDQ GHVDUUROODGR ORV DERJDGRV GH RILFLR� TXH WUDEDMDQ HQ FRQ�
GLFLRQHV GH IUDQFD PLVHULD� FRPHQ]DQGR SRU HO VXHOGR TXH
UHFLEHQ� SRU OR TXH FRQ GHPDVLDGD IUHFXHQFLD FRPSOHWDQ VX
LQJUHVR JUDFLDV D ORV HVIXHU]RV GH VXV UHSUHVHQWDGRV�

5HVSHFWR GH OD HILFLHQFLD GH OD MXVWLFLD� pVWD GHSHQGH IXQ�
GDPHQWDOPHQWH GH OD FDOLGDG GH ORV MXHFHV \ GHO SHUVRQDO
MXGLFLDO� \ GHVJUDFLDGDPHQWH HQ 0p[LFR WRGDYtD QRV IDOWD
DYDQ]DU PXFKR HQ HVWRV DVSHFWRV� SXHV D~Q HQ PXFKRV HVWD�
GRV ORV MXHFHV QR DFFHGHQ DO FDUJR SRU FRQFXUVR� \ PHQRV
D~Q H[LVWHQ SURJUDPDV GH FDSDFLWDFLyQ SHUPDQHQWHV� VLQ HP�

�� 9Ì&725 0� 0$57Ì1(= %8//e *2<5,

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR. © 1998 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/jywZai



EDUJR� HQ HVWR GHEHPRV UHFRQRFHU TXH VH YD PHMRUDQGR SRFR
D SRFR� \ WDO YH] XQR GH ORV SUREOHPDV IXQGDPHQWDOHV VHD OD
SREUH DVLJQDFLyQ GH UHFXUVRV TXH HQ ORV SUHVXSXHVWRV S~EOLFRV
VH GD D OD DGPLQLVWUDFLyQ GH MXVWLFLD� DVt HQFRQWUDPRV HVWDGRV
GRQGH ORV MX]JDGRV \ WULEXQDOHV WUDEDMDQ HQ ODV PLVPDV FRQ�
GLFLRQHV TXH KDFH �� DxRV� OR TXH VLQ GXGD WLHQH WDPELpQ XQ
LPSRUWDQWtVLPR LPSDFWR VREUH OD GLODFLyQ GH ORV MXLFLRV�

�� $UWtFXOR ��

(O DUWtFXOR �� VH UHILHUH D OD SULVLyQ \ D GLVWLQWDV JDUDQWtDV
HQ UHODFLyQ FRQ OD PLVPD� /DV GRV UHIRUPDV TXH KD VXIULGR
REHGHFHQ D OD QHFHVLGDG GH FRQVLJQDU HQ pO ORV GHVDUUROORV
GHO GHUHFKR \ GH ORV VLVWHPDV SHQLWHQFLDULRV GHO UHVWR GHO PXQ�
GR� TXH LQFOXVR VH KDQ HVWDEOHFLGR HQ GLYHUVRV LQVWUXPHQWRV
LQWHUQDFLRQDOHV� FRPR ODV 1RUPDV 0tQLPDV SDUD HO 7UDWDPLHQ�
WR GH ORV ,QWHUQRV GH OD 218�

3ULPHUD UHIRUPD� (VWD SULPHUD UHIRUPD HV GHO �� GH IHEUHUR
GHO ����� EDMR OD SUHVLGHQFLD GHO OLFHQFLDGR *XVWDYR 'tD] 2U�
GD]� \ VH FRQFUHWy HQ ORV VLJXLHQWHV DVSHFWRV� HO DUWtFXOR RUL�
JLQDO KDEODED GH TXH HO VLVWHPD SHQDO VH RUJDQL]DUtD ´VREUH
OD EDVH GHO WUDEDMR FRPR PHGLR GH UHJHQHUDFLyQµ� HQ OD UH�
IRUPD VH FDPELy HVWR SDUD TXH IXHVH VREUH OD EDVH GHO WUDEDMR�
OD FDSDFLWDFLyQ \ OD HGXFDFLyQ� FRPR PHGLRV \D QR GH UHJH�
QHUDFLyQ VLQR GH UHDGDSWDFLyQ�

3RU RWUD SDUWH� VH FRQVLJQy OD QHFHVLGDG GH TXH ODV PXMHUHV
FXPSODQ VXV SHQDV HQ OXJDUHV VHSDUDGRV D ORV GH ORV KRPEUHV�
DVt FRPR TXH VH HVWDEOH]FDQ LQVWLWXFLRQHV HVSHFLDOHV SDUD ORV
PHQRUHV LQIUDFWRUHV� WDQWR D QLYHO IHGHUDO FRPR ORFDO� )LQDO�
PHQWH� VH HVWDEOHFLy OD SRVLELOLGDG GH TXH ORV JREHUQDGRUHV
GH ORV HVWDGRV FHOHEUHQ FRQYHQLRV FRQ OD )HGHUDFLyQ SDUD TXH
ORV UHRV GHO RUGHQ FRP~Q FXPSODQ VXV VHQWHQFLDV HQ LQVWLWX�
FLRQHV IHGHUDOHV�

(O SUREOHPD GH ORV UHFOXVRULRV YD FODUDPHQWH YLQFXODGR FRQ
ORV SUREOHPDV SURSLRV GHO GHVDUUROOR GH ORV SXHEORV \ VX FD�
SDFLGDG HFRQyPLFD� GDGR TXH D PHQRU GHVDUUROOR QRUPDOPHQ�
WH FRUUHVSRQGH XQD PD\RU GHOLQFXHQFLD FRP~Q� HQ PXFKDV
RFDVLRQHV LPSXOVDGD LQFOXVR SRU OD PLVPD QHFHVLGDG� \ WDP�
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ELpQ HQ HVRV FDVRV VH GD QRUPDOPHQWH XQD HVFDVH] GH UHFXUVRV
SDUD GHVWLQDU DO VLVWHPD SHQLWHQFLDULR� SRU OR TXH QRV HQFRQ�
WUDPRV FRQ UHFOXVRULRV HQ SpVLPDV FRQGLFLRQHV� FRQ VREUHSR�
EODFLyQ� VLQ SRVLELOLGDG DOJXQD GH JHQHUDU ORV HVSDFLRV \ FRQ�
GLFLRQHV SDUD OD UHDGDSWDFLyQ� FRQ OR TXH OD UHDGDSWDFLyQ
PLVPD SDUHFH FRQYHUWLUVH HQ XQ PLWR LQDOFDQ]DEOH� \ ODV FiU�
FHOHV �TXH HVR HV OR TXH VRQ� HQ FHQWURV QR GH UHDGDSWDFLyQ�
VLQR GH HVSHFLDOL]DFLyQ� \D TXH HO GHOLQFXHQWH DGTXLHUH DKt
PD\RUHV KDELOLGDGHV SDUD GHOLQTXLU XQD YH] TXH ORJUD VDOLU�

(Q HVWD WyQLFD� HQ RFDVLRQHV SDUHFHQ IXHUD GH OXJDU DOJXQDV
GH ODV UHFRPHQGDFLRQHV TXH ODV FRPLVLRQHV GH GHUHFKRV KX�
PDQRV KDFHQ D ORV GLUHFWRUHV GH ORV UHFOXVRULRV� HQ WDQWR SODQ�
WHDQ TXH GHEHQ WHQHU DGHFXDGD DOLPHQWDFLyQ� SRVLELOLGDGHV
GH WUDEDMR� HGXFDFLyQ� HVSDFLRV GHSRUWLYRV� KDELWDFLRQHV DGH�
FXDGDV� VHUYLFLR PpGLFR� DGHPiV GH EXHQ WUDWR� \ XQR QR SXH�
GH PHQRV TXH SHQVDU TXH� VL HQ ORV UHFOXVRULRV VH JDUDQWL]D
HVR� KDEUtD LQPHQVDV FRODV SDUD VROLFLWDU HO LQJUHVR� SXHV QR
SRGHPRV ROYLGDU TXH YLYLPRV HQ XQ SDtV FRQ PiV GH WUHLQWD
PLOORQHV GH SREUHV�

6HJXQGD UHIRUPD� )XH SXEOLFDGD HO � GH IHEUHUR GH �����
HQ HO JRELHUQR GHO OLFHQFLDGR -RVp /ySH] 3RUWLOOR� \ VH FRQ�
FUHWy FRQ OD DGLFLyQ GHO ~OWLPR SiUUDIR GHO DUWtFXOR SDUD
HVWDEOHFHU OD SRVLELOLGDG GHO WUDVODGR GH UHRV PH[LFDQRV UH�
FOXLGRV HQ HO H[WUDQMHUR� SDUD FXPSOLU VXV FRQGHQDV HQ HO VLV�
WHPD SHQLWHQFLDULR PH[LFDQR� DVt FRPR HO WUDVODGR GH UHRV
H[WUDQMHURV HQ 0p[LFR D VXV SDtVHV GH RULJHQ� SRU VXSXHVWR�
GH DFXHUGR FRQ ORV WUDWDGRV LQWHUQDFLRQDOHV TXH FRQ WDO ILQ
VH KD\DQ VXVFULWR� \ VLHPSUH SUHYLR FRQVHQWLPLHQWR GHO UHR�

/DV UD]RQHV GH HVWH SiUUDIR HYLGHQWHPHQWH VRQ GH FDUiFWHU
KXPDQLWDULR� DGHPiV GH SHUPLWLU XQD PiV IiFLO UHDGDSWDFLyQ
GHO GHOLQFXHQWH� PHGLDQWH HO FRQWDFWR HQ HVSHFLDO FRQ VXV ID�
PLOLDUHV�

�� $UWtFXOR ��

(VWH DUWtFXOR KD VLGR UHIRUPDGR XQD VyOD YH]� HO � GH VHS�
WLHPEUH GH ����� EDMR OD SUHVLGHQFLD GHO OLFHQFLDGR &DUORV
6DOLQDV GH *RUWDUL� FRQ OD ILQDOLGDG GH GDU XQD PD\RU SUHFL�
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VLyQ D ODV JDUDQWtDV GH ORV LQGLYLGXRV TXH VRQ FRQVLJQDGRV
DQWH HO MXH] FRPR SUHVXQWRV UHVSRQVDEOHV GH XQ GHOLWR� &RPR
SULPHU SXQWR VH SUHFLVD OD Pi[LPD GXUDFLyQ GH OD GHWHQFLyQ
DQWH OD DXWRULGDG MXGLFLDO� TXH VH ILMD HQ �� KRUDV� HQ OXJDU
GH ORV WUHV GtDV TXH HVWDEOHFtD RULJLQDOPHQWH HO DUWtFXOR� VLQ
TXH VH LQLFLH SURSLDPHQWH HO SURFHVR FRQ XQ DXWR GH IRUPDO
SULVLyQ� HO TXH VyOR SRGUi GLFWDUVH FXDQGR HQ ODV DFWXDFLRQHV
FRQVLJQDGDV VH HQFXHQWUHQ ORV HOHPHQWRV GHO WLSR SHQDO FR�
UUHVSRQGLHQWH� \ GDWRV TXH KDJDQ SUREDEOH OD UHVSRQVDELOLGDG
GHO LPSXWDGR�

(O WH[WR RULJLQDO GHO DUWtFXOR� SRU FRQWUDSRVLFLyQ� RUGHQDED
ORV HOHPHQWRV TXH GHEtD FRQWHQHU HO DXWR GH IRUPDO SULVLyQ�
OR TXH IXH HOLPLQDGR� DGHPiV TXH VH FDPELy OD UHIHUHQFLD D
OD DFUHGLWDFLyQ GH OD H[LVWHQFLD GHO FXHUSR GHO GHOLWR SRU OD
WpFQLFDPHQWH PiV FRUUHFWD GH HOHPHQWRV GHO WLSR SHQDO� DXQ�
TXH OR DQWHULRU KD VLGR FULWLFDGR SRU ORV HVSHFLDOLVWDV� SXHV
FRPR QR VH KD FDSDFLWDGR DGHFXDGDPHQWH D PLQLVWHULRV S~�
EOLFRV \ MXHFHV� HQ OD SUiFWLFD FRWLGLDQD VH VLJXH DFWXDQGR
LJXDO TXH DQWHV� HVWR HV� DFUHGLWDQGR HO FXHUSR GHO GHOLWR� VLQ
VLTXLHUD HQWHQGHUVH HQ PXFKDV RFDVLRQHV OD GLVWLQFLyQ HQWUH
FXHUSR GHO GHOLWR \ HOHPHQWRV GHO WLSR�

3RU RWUD SDUWH� VH SUHFLVD OD UHVSRQVDELOLGDG HQ FDVR GH
TXH OD GHWHQFLyQ SUHYHQWLYD VH SURORQJXH� VLQ MXVWLILFDFLyQ�
PiV DOOi GHO WpUPLQR HVWDEOHFLGR� GDGR TXH ORV FXVWRGLRV� HQ
HVH FDVR� VLHPSUH TXH QR UHFLEDQ OD FRSLD GHO DXWR GH IRUPDO
SULVLyQ� GHEHUiQ KDFHUOR QRWDU DO MXH]� \ VL QR OD UHFLEHQ HQ
ODV WUHV KRUDV VLJXLHQWHV SRQGUiQ HQ OLEHUWDG DO GHWHQLGR�

6H SUHWHQGLy FRQ HVWDV UHIRUPDV� DO RWRUJDU PiV SUHFLVLyQ
D ODV JDUDQWtDV� HYLWDU ORV FRQVWDQWHV DEXVRV TXH VH FRPHWtDQ
DO PDQWHQHU SULYDGRV GH VX OLEHUWDG D LQGLYLGXRV HQ FRQWUD
GH ORV FXDOHV QR KDEtD ORV HOHPHQWRV VXILFLHQWHV SDUD SURFHGHU
SHQDOPHQWH�

��� $UWtFXOR ��

(VWH DUWtFXOR HV GH XQD JUDQ LPSRUWDQFLD FRWLGLDQD� HQ WDQ�
WR TXH HVWDEOHFH HO FRQMXQWR GH GHUHFKRV \ JDUDQWtDV TXH KD
VLGR GHQRPLQDGD ´ODV JDUDQWtDV GHO SURFHVDGRµ� TXH VRQ HOH�
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PHQWR IXQGDPHQWDO HQ OD GHIHQVD GH OD OLEHUWDG� (O DUWtFXOR
KD VLGR UHIRUPDGR HQ FXDWUR RFDVLRQHV FRPR YHUHPRV D FRQ�
WLQXDFLyQ�

3ULPHUD UHIRUPD� 3XEOLFDGD HO � GH GLFLHPEUH GH �����
VLHQGR SUHVLGHQWH HO OLFHQFLDGR 0LJXHO $OHPiQ� VH UHILULy D OD
OLEHUWDG EDMR FDXFLyQ� SHUPLWLHQGR ILMDUOD DO MXH] FXDQGR HO
WpUPLQR PHGLR DULWPpWLFR GH OD SHQD QR IXHVH PD\RU D FLQFR
DxRV� \ OD ILDQ]D QR SRGUtD H[FHGHU GH ������� SHVRV� VDOYR
FXDQGR HO GHOLWR UHSUHVHQWDUD XQ EHQHILFLR HFRQyPLFR R VH
FDXVDUD SHUMXLFLR SDWULPRQLDO D OD YtFWLPD� HO FXDO KDEtD TXH
UHSDUDU� (VWH WH[WR \D IXH UHIRUPDGR�

6HJXQGD UHIRUPD� 'HO �� GH HQHUR GH ����� )XH SURSXHVWD
SRU HO SUHVLGHQWH 0LJXHO GH OD 0DGULG� VH UHILULy GH QXHYR D
OD OLEHUWDG SURYLVLRQDO \ EDMR FDXFLyQ� HVWDEOHFLHQGR TXH SDUD
FRQFHGHUOD R QHJDUOD� HO MXH] GHEtD WRPDU HQ FRQVLGHUDFLyQ
ODV PRGDOLGDGHV GH OD FRPLVLyQ GHO GHOLWR� 5HVSHFWR GH OD
OLEHUWDG EDMR FDXFLyQ� HO PRQWR GH OD PLVPD \D QR VH GHWHU�
PLQy HQ HO WH[WR FRQVWLWXFLRQDO� GDGR TXH HQ OD pSRFD OD LQHV�
WDELOLGDG HFRQyPLFD GHO SDtV SURGXMR FRQVWDQWHV GHYDOXDFLR�
QHV TXH KDFtDQ LQRSHUDQWHV ORV PRQWRV ILMRV HVWDEOHFLGRV� SRU
OR TXH RSWy SRU XWLOL]DU FRPR PHGLGD DO VDODULR PtQLPR� HV�
WDEOHFLpQGRVH TXH OD ILDQ]D SRGUtD DOFDQ]DU KDVWD HO HTXLYD�
OHQWH D FXDWUR DxRV GHO VDODULR PtQLPR YLJHQWH HQ HO OXJDU GH
OD FRPLVLyQ GHO GHOLWR�

3RU RWUD SDUWH� VH IDFXOWy DO MXH] SDUD DVHJXUDU OD UHSDUD�
FLyQ GHO GDxR SRU PHGLR GH XQD JDUDQWtD� TXH GHEtD GH VHU
DO PHQRV WUHV YHFHV HO PRQWR GHO EHQHILFLR REWHQLGR \ ORV
SHUMXLFLRV FDXVDGRV� $O LJXDO TXH OD UHIRUPD DQWHULRU� pVWD
WDPELpQ IXH VXSHUDGD SRU ODV VLJXLHQWHV UHIRUPDV�

7HUFHUD UHIRUPD� (VWD IXH SURPRYLGD SRU HO OLFHQFLDGR &DU�
ORV 6DOLQDV GH *RUWDUL� \ SXEOLFDGD HO � GH VHSWLHPEUH GH
����� $ERUGy ORV VLJXLHQWHV WHPDV� HQ SULPHU OXJDU SODQWHy
OD QHFHVLGDG GH TXH OD FDQWLGDG TXH VH ILMDUD SDUD RWRUJDU OD
OLEHUWDG EDMR FDXFLyQ GHEtD VHU DVHTXLEOH DO LQFXOSDGR� FRQ OR
TXH QR VH KL]R PiV TXH GDU FRQJUXHQFLD D XQ SULQFLSLR GH
LJXDOGDG� GDGR TXH ILMDU XQD FDQWLGDG LQDOFDQ]DEOH SDUD XQ
LQGLYLGXR KDFLD QXJDWRULR HVWH GHUHFKR IXQGDPHQWDO SDUD TXLH�
QHV FDUHFLHUDQ GH UHFXUVRV� VDQFLRQiQGROHV SRU VHU SREUHV� \
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SULYiQGROHV GH VX OLEHUWDG� GLILFXOWiQGROHV HQWUH RWUDV FRVDV
VX GHIHQVD� QR HQ UD]yQ GH OD JUDYHGDG GHO GHOLWR FRPHWLGR
R GH VX SHOLJURVLGDG� VLQR GH VX FDSDFLGDG HFRQyPLFD� OR TXH
UHVXOWDED D WRGDV OXFHV LQMXVWR� \ VX FRUUHFFLyQ FRQ HVWD UH�
IRUPD HV VLQ GXGD XQ p[LWR HQ SUR GH OD HTXLGDG \ OD MXVWLFLD
GH ORV PiV GHVIDYRUHFLGRV GH OD VRFLHGDG� $VLPLVPR VH SODQ�
WHy OD SRVLELOLGDG GH TXH� DXWRUL]DGR SRU OD OH\� HO MXH] SX�
GLHVH OOHJDU D GLVPLQXLU HO PRQWR LQLFLDOPHQWH ILMDGR D OD FDX�
FLyQ� FXDQGR ODV FLUFXQVWDQFLDV OR DPHULWHQ� 'HO PLVPR PRGR
HO MXH] TXHGy IDFXOWDGR SDUD UHYRFDU OD OLEHUWDG SURYLVLRQDO
SRU LQFXPSOLPLHQWR JUDYH GHO LQFXOSDGR GH VXV REOLJDFLRQHV
SURFHVDOHV�

(Q HVWD UHIRUPD VH DERUGy RWUR DVSHFWR GH JUDQ LPSDFWR
HQ HO PHMRUDPLHQWR GH QXHVWUR VLVWHPD GH SURFXUDFLyQ \ DG�
PLQLVWUDFLyQ GH MXVWLFLD� \ TXH FRQWULEX\H HQRUPHPHQWH D OD
OXFKD FRQWUD OD WRUWXUD� DO SURKLELU FXDOTXLHU PDQLIHVWDFLyQ
GH pVWD� SHUR PX\ HQ HVSHFLDO DO TXLWDU WRGR YDORU SUREDWRULR
D OD FRQIHVLyQ TXH QR VHD UHQGLGD SUHFLVDPHQWH DQWH HO PL�
QLVWHULR S~EOLFR R HO MXH]� \ HQ OD SUHVHQFLD GH VX DERJDGR
GHIHQVRU QHFHVDULDPHQWH� OR TXH FRPELQDGR FRQ OD REOLJDFLyQ
GH LQIRUPDU DO SURFHVDGR GH VXV GHUHFKRV GHVGH HO SULPHU
PRPHQWR� FRQWULEX\H D OD HUUDGLFDFLyQ GH OD QHIDVWD SUiFWLFD
GH OD IDEULFDFLyQ GH WHVWLJRV� PHGLDQWH HO VLPSOH SURFHGLPLHQ�
WR GH DUUDQFDU OD FRQIHVLyQ PHGLDQWH WRUWXUD� &RQIHVLyQ TXH
LQYDULDEOHPHQWH HUD QHJDGD DQWH HO MXH] HQ OD GHFODUDFLyQ
SUHSDUDWRULD�

'RV DVSHFWRV PiV� HVSHFLDOPHQWH LPSRUWDQWHV� IXHURQ DERU�
GDGRV HQ HVWD UHIRUPD� 8QR� H[WHQGHU D OD DYHULJXDFLyQ SUHYLD
DOJXQDV GH ODV JDUDQWtDV GHO SURFHVR� FRPR VRQ HO GHUHFKR D
SUHVHQWDU WHVWLJRV� D WHQHU DFFHVR D WRGD OD LQIRUPDFLyQ QH�
FHVDULD SDUD OD GHIHQVD� \ SRU VXSXHVWR HO GHUHFKR D OD GH�
IHQVD \ D VHU LQIRUPDGR GH VXV GHUHFKRV� GHELHQGR HO GHIHQVRU
HVWDU SUHVHQWH HQ WRGDV ODV DFWXDFLRQHV� (O RWUR DVSHFWR LP�
SRUWDQWH HV TXH SRU SULPHUD YH] VH SXVR DWHQFLyQ D OD YtFWLPD
GHO GHOLWR� D TXLHQ VH OH UHFRQRFHQ ORV GHUHFKRV D UHFLELU DVH�
VRUtD MXUtGLFD� DWHQFLyQ PpGLFD GH XUJHQFLD� UHSDUDFLyQ GHO
GDxR \ D LQFLGLU HQ HO SURFHVR FRPR FRDG\XYDQWH GHO 0LQLV�
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WHULR 3~EOLFR� DVt FRPR FXDOTXLHU RWUR GHUHFKR TXH OH UHFR�
QR]FDQ ODV OH\HV�

&XDUWD UHIRUPD� /D ~OWLPD UHIRUPD D HVWH DUWtFXOR �DO PHQRV
GH PRPHQWR� SXHV \D HVWi SODQWHDGD OD LQLFLDWLYD GH RWUD PiV�
SURPRYLGD SRU HO SUHVLGHQWH (UQHVWR =HGLOOR� GDWD GHO � GH
MXOLR GH ����� GH DOJXQD PDQHUD YLQR D GDU PDUFKD DWUiV D
OR TXH VH FRQVLGHUy GHPDVLDGD IOH[LELOLGDG SDUD RWRUJDU OD
OLEHUWDG EDMR FDXFLyQ� HVWDEOHFLHQGR VX LPSURFHGHQFLD SDUD
ORV GHOLWRV JUDYHV HQ TXH OD OH\ H[SUHVDPHQWH SURKtED RWRU�
JDUOD� DGHPiV GH TXH HO MXH] SRGUi QHJDUOD D VROLFLWXG GHO
0LQLVWHULR 3~EOLFR� WDPELpQ HQ FDVRV GH GHOLWRV QR JUDYHV�
FXDQGR H[LVWD DQWHFHGHQWH GH FRQGHQD SRU GHOLWR JUDYH� R
FXDQGR OD OLEHUWDG GHO LQFXOSDGR UHSUHVHQWH XQ ULHVJR SDUD OD
YtFWLPD GHO GHOLWR R SDUD OD VRFLHGDG�

��� $UWtFXOR ��

(VWH DUWtFXOR KDFH UHIHUHQFLD D ODV SHQDV� D OD FRPSHWHQFLD
SDUD OD SHUVHFXFLyQ GH ORV GHOLWRV \ D ODV VDQFLRQHV DGPLQLV�
WUDWLYDV� \ KD VLGR UHIRUPDGR HQ WUHV RFDVLRQHV SRU LQLFLDWLYD
GH GRV GH ORV WUHV ~OWLPRV SUHVLGHQWHV GH OD 5HS~EOLFD� LQFOXL�
GR HO DFWXDO� FRPR VHxDODPRV D FRQWLQXDFLyQ�

3ULPHUD UHIRUPD� 'HO � GH IHEUHUR GH ����� (VWD UHIRUPD
SRGHPRV FRQFHSWXDUOD FRPR XQ DFWR GH MXVWLFLD VRFLDO GHO
&RQVWLWX\HQWH SHUPDQHQWH� \D TXH VH FRQFUHWy D HYLWDU TXH
ODV VDQFLRQHV DGPLQLVWUDWLYDV UHVXOWHQ PiV JUDYHV SDUD TXLH�
QHV PHQRV WLHQHQ� SXHV VH DFRUWy OD GXUDFLyQ GHO DUUHVWR DG�
PLQLVWUDWLYR SRU SHUPXWD SDUD TXLHQHV QR FXEUDQ OD PXOWD
FRUUHVSRQGLHQWH� GH �� GtDV D XQ Pi[LPR GH �� KRUDV� $VL�
PLVPR VH OLPLWy HO PRQWR GH OD PXOWD TXH SXHGH LPSRQHUVH
D MRUQDOHURV \ REUHURV �\ VH LQFOX\y D ORV WUDEDMDGRUHV HQ
JHQHUDO� DO LPSRUWH GH XQ GtD GH VX MRUQDO R VDODULR� FXDQGR
HQ OD UHGDFFLyQ RULJLQDO HUD HO LPSRUWH FRUUHVSRQGLHQWH D XQD
VHPDQD� OR TXH HQ OD SUiFWLFD UHVXOWDED XQD SHQD JUDYH \
WUDVFHQGHQWH D OD IDPLOLD GHO LQIUDFWRU� TXH GHSHQGLHQGR JH�
QHUDOPHQWH GH HVH LQJUHVR SDUD YLYLU DO GtD� HUD SULYDGD GHO
PLVPR SRU XQD VHPDQD�
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)LQDOPHQWH� VH DxDGLy XQ EUHYH SiUUDIR SDUD TXH HO EHQH�
ILFLR UHFLpQ PHQFLRQDGR DOFDQFH WDPELpQ D ORV WUDEDMDGRUHV
QR DVDODULDGRV� DO OLPLWDU OD PXOWD D XQ GtD GH VX LQJUHVR�
3RU GHVJUDFLD� HQ OD SUiFWLFD HVWDV GLVSRVLFLRQHV VH YLRODQ FR�
WLGLDQDPHQWH� SXHV ODV PXOWDV TXH HQ ORV UHJODPHQWRV KD HV�
WDEOHFLGR OD DXWRULGDG� VXSHUDQ FRQ PXFKR ORV PRQWRV GLDULRV
GH LQJUHVR GH OD JHQHUDOLGDG GH OD SREODFLyQ� OD FXDO QR FXHQ�
WD FRQ ORV PHGLRV SDUD LPSXJQDU GLFKDV VDQFLRQHV�

6HJXQGD UHIRUPD� 3XEOLFDGD HO �� GH GLFLHPEUH GH �����
HVWD UHIRUPD TXH YLQR D DxDGLU WUHV SiUUDIRV DO DUWtFXOR� WRFy
GRV WHPDV GH JUDQ LPSRUWDQFLD� HQ SULPHU OXJDU VH HVWDEOHFLy
OD SRVLELOLGDG GH LPSXJQDU MXULVGLFFLRQDOPHQWH ODV UHVROXFLR�
QHV GHO 0LQLVWHULR 3~EOLFR VREUH HO GHVLVWLPLHQWR R QR HMHUFL�
FLR GH OD DFFLyQ SHQDO� TXH VLHPSUH IXH XQD GHPDQGD GH OD
VRFLHGDG \ GH ORV HVSHFLDOLVWDV� \ TXH DGHPiV FRQVWLWXtD XQ
DWHQWDGR FRQWUD HO SULQFLSLR GH OHJDOLGDG� DO LQWHUSUHWDU TXH
HO PRQRSROLR GHO HMHUFLFLR GH OD DFFLyQ SHQDO LPSOLFDED OD
LPSRVLELOLGDG GH LPSXJQDU OD GHWHUPLQDFLyQ GHO QR HMHUFLFLR�
FRPR VL QR IXHVH XQ DFWR GH DXWRULGDG�

3RU GHVJUDFLD� KDVWD HO GtD GH KR\ QR VH H[SLGH OD OHJLVOD�
FLyQ UHJODPHQWDULD TXH HVWDEOH]FD OD LQVWDQFLD \ HO SURFHGL�
PLHQWR SDUD OD LPSXJQDFLyQ� SRU OR TXH VH WUDWD GH XQ GHUH�
FKR UHFRQRFLGR SHUR QHJDGR SRU OD LQDFWLYLGDG H LQFDSDFLGDG
GHO OHJLVODGRU� $WHQGLHQGR D HVWR ~OWLPR� HO 3RGHU -XGLFLDO
IHGHUDO� LQWHUSUHWDQGR \ WUDWDQGR GH GDU YLJHQFLD D HVWH GH�
UHFKR� D FRPHQ]DGR D UHFLELU HVWDV LPSXJQDFLRQHV SRU OD YtD
GHO DPSDUR�

(O RWUR WHPD TXH DERUGD HVWD UHIRUPD� HQ JUDQ PHGLGD
SURGXFWR GH ODV FLUFXQVWDQFLDV GH FR\XQWXUD� HV HO GH OD VH�
JXULGDG S~EOLFD� D OD TXH VH FRQFHSW~D FRPR XQD IXQFLyQ D
FDUJR GH OD )HGHUDFLyQ� (VWDGRV \ PXQLFLSLRV� SHUR TXH DO
LQFOXLUOD HQ HVWH FDStWXOR� VH HVWi FRQFHSWXDOL]DQGR WDPELpQ
FRPR XQD JDUDQWtD LQGLYLGXDO� DXQTXH HO DUWtFXOR QR OR H[�
SUHVH� $VLPLVPR� VH HVWDEOHFH TXH ´/D DFWXDFLyQ GH ODV LQVWL�
WXFLRQHV SROLFLDOHV VH UHJLUi SRU ORV SULQFLSLRV GH OHJDOLGDG�
HILFLHQFLD� SURIHVLRQDOLVPR \ KRQUDGH]µ� $O UHVSHFWR VyOR VH
SXHGH FRPHQWDU OR SHQRVR TXH UHVXOWD TXH XQ WH[WR DVt WHQJD
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TXH LQFOXLUVH HQ OD &RQVWLWXFLyQ� OR TXH WULVWHPHQWH KDEOD GH
OD SROLFtD \ OHJLVODGRUHV FRQ TXH FRQWDPRV�

(O ~OWLPR SiUUDIR DxDGLGR HVWDEOHFH TXH ORV GLVWLQWRV QLYH�
OHV GH JRELHUQR VH FRRUGLQDUiQ SDUD FUHDU� HQ ORV WpUPLQRV
TXH HVWDEOH]FD OD OH\� HO 6LVWHPD 1DFLRQDO GH 6HJXULGDG 3~�
EOLFD� %DVWH FRPHQWDU OD HILFDFLD TXH HO PLVPR KD WHQLGR�
FXDQGR HQ OD DFWXDOLGDG� WDO YH] HO WHPD GH PD\RU SUHRFXSD�
FLyQ GH OD VRFLHGDG HV SUHFLVDPHQWH OD VHJXULGDG S~EOLFD \
OD LQFDSDFLGDG GH OD DXWRULGDG SDUD JDUDQWL]DUOD�

7HUFHUD UHIRUPD� (VWD WHUFHUD UHIRUPD� GHO � GH MXOLR GH
����� QR HV PiV TXH OD FRUUHFFLyQ GH XQ KLVWyULFR HUURU VH�
PiQWLFR� TXH FRQVLVWtD HQ GHQRPLQDU SROLFtD MXGLFLDO D OD SR�
OLFtD LQYHVWLJDGRUD \ SHUVHFXWRUD GH GHOLWRV� FXDQGR QR IRUPD
SDUWH GHO 3RGHU -XGLFLDO QL GHSHQGH GH pO� FRPR Vt VXFHGH HQ
RWURV VLVWHPDV� /D UHIRUPD� SXHV� DEDQGRQD HO WpUPLQR \ KDEOD
GH XQD SROLFtD DX[LOLDU GHO 0LQLVWHULR 3~EOLFR� VLQ HPEDUJR�
QR REVWDQWH OD UHIRUPD� HO WpUPLQR SROLFtD MXGLFLDO HVWi PX\
DUUDLJDGR WDQWR HQ OD SREODFLyQ FRPR HQ OD PLVPD DXWRULGDG�
SRU OR TXH VH VLJXH XVDQGR FRWLGLDQDPHQWH�

���� $UWtFXOR ��

3ULPHUD UHIRUPD� (VWH DUWtFXOR IXH UHIRUPDGR SRU SULPHUD
YH] HO �� GH GLFLHPEUH GH ����� HQ HO PDUFR GH OD OODPDGD
´UHQRYDFLyQ PRUDO GH OD VRFLHGDGµ� LPSXOVDGD SRU HO SUHVL�
GHQWH 0LJXHO GH OD 0DGULG� \ VH FRQFUHWy VLPSOHPHQWH HQ
DXWRUL]DU HO GHFRPLVR GH ELHQHV GH ORV VHUYLGRUHV S~EOLFRV
HQ FDVR GH HQULTXHFLPLHQWR LOtFLWR�

6HJXQGD UHIRUPD� 3XEOLFDGD HO � GH MXOLR GH ���� HQ HO
SDTXHWH GH UHIRUPDV SDUD OD OXFKD FRQWUD OD GHOLQFXHQFLD RU�
JDQL]DGD� +D VLGR VXPDPHQWH FULWLFDGD SRU OD GRFWULQD� SXHV
VH UHILHUH D SHUPLWLU HO GHFRPLVR GH ELHQHV GH ORV VHQWHQFLDGRV
SRU GHOLWRV FRQVLGHUDGRV GH GHOLQFXHQFLD RUJDQL]DGD� VREUH
ORV FXDOHV VXV SURSLHWDULRV R SRVHHGRUHV QR DFUHGLWHQ VX OH�
JtWLPD SURFHGHQFLD� FRQ OR TXH WUDVODGD OD FDUJD GH OD SUXHED
DO LQFXOSDGR� URPSLHQGR HO SULQFLSLR GHO GHUHFKR SHQDO GH
TXH VH HV LQRFHQWH PLHQWUDV QR VH SUXHEH OD FXOSDELOLGDG�
DGHPiV GH UHVXOWDU HQ XQD SHQD WUDVFHQGHQWH QR VyOR SDUD OD

�� 9Ì&725 0� 0$57Ì1(= %8//e *2<5,

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR. © 1998 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/jywZai



IDPLOLD GHO UHR� VLQR LQFOXVR D RWURV GHSHQGLHQWHV HFRQyPLFRV�
FRPR SXHGHQ VHU HPSOHDGRV GH DFWLYLGDGHV HQ Vt PLVPDV Ot�
FLWDV� \ TXH VHDQ WRWDOPHQWH DMHQRV D OD DFWLYLGDG GHOLQFXHQ�
FLDO GHO UHR�

��� $UWtFXOR ��

(VWH DUWtFXOR� TXH FRQVDJUD ODV OLEHUWDGHV GH FUHHQFLDV \
FXOWRV R OD OLEHUWDG GH UHOLJLyQ� FRPR VH OH GHQRPLQD DFWXDO�
PHQWH� VyOR KD VLGR PRGLILFDGR XQD YH]� HO �� GH HQHUR GH
����� HQ HO PDUFR GH OD GHQRPLQDGD UHIRUPD UHOLJLRVD� LP�
SXOVDGD SRU HO SUHVLGHQWH &DUORV 6DOLQDV GH *RUWDUL� (O SHVR
GH OD UHIRUPD UHOLJLRVD VH FHQWUy HQ HO DUWtFXOR ���� \ OD UH�
IRUPD D HVWH DUWtFXOR IXH XQD FRQVHFXHQFLD� SXHV DO SULQFLSLR
VH WUDVODGy D HVWH DUWtFXOR FRPR VHJXQGR SiUUDIR� RWUR FRQ�
WHQLGR RULJLQDOPHQWH HQ HO DUWtFXOR ���� TXH KDFH UHIHUHQFLD
D OD SURKLELFLyQ DO &RQJUHVR SDUD GLFWDU OH\HV TXH HVWDEOH]FDQ
R SURKtEDQ DOJXQD UHOLJLyQ� FRPR FRQVHFXHQFLD OyJLFD WDQWR
GHO FDUiFWHU ODLFR GHO (VWDGR PH[LFDQR� FRPR GHO UHFRQRFL�
PLHQWR GH OD OLEHUWDG UHOLJLRVD�

3RU RWUD SDUWH� VH HOLPLQy OD UHVWULFFLyQ TXH HVWDEOHFtD TXH
ORV DFWRV GH FXOWR VyOR SRGUtDQ UHDOL]DUVH GHQWUR GH ORV WHP�
SORV� SHUPLWLpQGRVH DKRUD TXH GH PDQHUD H[WUDRUGLQDULD VH
UHDOLFHQ IXHUD GH pVWRV� HQ ORV WpUPLQRV SUHYLVWRV SRU OD OH\
UHJODPHQWDULD� 'H KHFKR OD UHVWULFFLyQ HUD DQWHV FRQVWDQWH�
PHQWH YLRODGD� HQ HVH VWDWX TXR TXH HQ WRUQR GH OD PDWHULD
H[LVWtD HQ QXHVWUR SDtV� \ TXH OD UHIRUPD YLQR D UHJXODUL]DU�

��� $UWtFXORV �� \ ��

(VWRV GRV DUWtFXORV KDQ VLGR UHIRUPDGRV XQD VROD YH]� HO �
GH IHEUHUR GH ����� VXSULPLHQGR ORV GHUHFKRV \ WUDVODGiQGR�
ORV DO DUWtFXOR ��� FRPR \D IXH VHxDODGR DUULED� LQFOX\HQGR
DTXt OD UHFWRUtD GH OD HFRQRPtD SRU HO (VWDGR \ OD SODQHDFLyQ�
UHVSHFWLYDPHQWH� SDUD FRQILJXUDU FRQMXQWDPHQWH FRQ SDUWH GHO
DUWtFXOR �� \ ��� HO OODPDGR FDStWXOR HFRQyPLFR GH OD &RQV�
WLWXFLyQ� $XQTXH KD\D TXLHQHV KDQ TXHULGR YHU DTXt OD
FRQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ GH QXHYDV JDUDQWtDV FRPR ODV GHO DEDVWR
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\ OD SODQHDFLyQ GHPRFUiWLFD� FRQVLGHUDPRV TXH HQ VX UHGDF�
FLyQ HVWRV DUWtFXORV QR FRQILJXUDQ GHUHFKRV� \ VXV FRQWHQL�
GRV IXHURQ LQFOXLGRV DTXt SRU XQ DFWR LUUHVSRQVDEOH GHO &RQV�
WLWX\HQWH SHUPDQHQWH� HQ WDQWR TXH GHVYLUW~DQ D~Q PiV OR
TXH FRUUHVSRQGH D OD GHFODUDFLyQ GH GHUHFKRV GH QXHVWUD &RQV�
WLWXFLyQ�

��� $UWtFXOR ��

&RPHQWDU DTXt VXILFLHQWHPHQWH ODV �� UHIRUPDV TXH KD VX�
IULGR QXHVWUR DUWtFXOR ��� H[FHGH ORV OtPLWHV GH HVWH WUDEDMR�
DGHPiV ³FRPR IXH H[SOLFDGR DQWHV³ HVWH DUWtFXOR QR VH
OLPLWD D HVWDEOHFHU GHUHFKRV� VLQR TXH GHVDUUROOD WRGR HO Up�
JLPHQ GH OD SURSLHGDG HQ HO (VWDGR PH[LFDQR� 6LQ HPEDUJR�
SRU VX LPSRUWDQFLD LQPHGLDWD VHxDODUHPRV VRODPHQWH HO FRQ�
WHQLGR GH ODV GRV ~OWLPDV UHIRUPDV� GHO � \ HO �� GH HQHUR
GH �����

/D SHQ~OWLPD UHIRUPD KD VLGR DPSOLDPHQWH FULWLFDGD SRU
DOJXQRV� HQWHQGLHQGR TXH DFDEy FRQ HO VHQWLGR GH MXVWLFLD
VRFLDO GHO DUWtFXOR \ SRVLELOLWD GH QXHYR ODV DFXPXODFLRQHV GH
WLHUUDV� OR TXH QR HV GHO WRGR FRUUHFWR� 6X FRQWHQLGR VH FRQ�
FUHWy HQ ORV VLJXLHQWHV SXQWRV� VH GLR SRU WHUPLQDGR HO UHSDUWR
DJUDULR� VH UHFRQRFLy SHUVRQDOLGDG MXUtGLFD D ORV Q~FOHRV GH
SREODFLyQ HMLGDO \ FRPXQDO� DVt FRPR ORV GHUHFKRV GH SURSLH�
GDG SOHQD VREUH VXV SDUFHODV D ORV HMLGDWDULRV� VH VXSULPLy OD
SURKLELFLyQ SDUD TXH ODV FRUSRUDFLRQHV FLYLOHV WHQJDQ R DGPL�
QLVWUHQ ELHQHV UDtFHV \ OD DGTXLVLFLyQ GH WHUUHQRV U~VWLFRV SRU
ODV VRFLHGDGHV PHUFDQWLOHV� FRQ OD ILQDOLGDG GH DWUDHU LQYHU�
VLyQ DO FDPSR� )LQDOPHQWH VH FUHDURQ ORV WULEXQDOHV DJUDULRV
HVSHFLDOL]DGRV�

/D ~OWLPD UHIRUPD VH GLR HQ HO PDUFR GH OD PRGLILFDFLyQ
GH ODV UHODFLRQHV FRQ ODV ,JOHVLDV� \ VH FRQFUHWy D UHFRQRFHU
FDSDFLGDG D ODV DVRFLDFLRQHV UHOLJLRVDV SDUD DGTXLULU� SRVHHU
R DGPLQLVWUDU ORV ELHQHV LQGLVSHQVDEOHV SDUD HO FXPSOLPLHQWR
GH VX REMHWR�
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��� $UWtFXOR ��

'HVWLQDGR HVHQFLDOPHQWH DO GHVDUUROOR GH ODV OLEHUWDGHV GH
LQGXVWULD \ FRPHUFLR� DO SURKLELU HO PRQRSROLR� KD VXIULGR FLQ�
FR UHIRUPDV HQ ODV ~OWLPDV GRV GpFDGDV ������ ����� �����
���� \ ������ WRGDV GH FDUiFWHU HFRQyPLFR� XQD SDUD HVWDWL�
]DU OD EDQFD� RWUD SDUD GHVHVWDWL]DUOD� \ XQD PiV SDUD GRWDU
GH DXWRQRPtD DO EDQFR FHQWUDO� HWFpWHUD� 6L DFDVR WLHQH LP�
SRUWDQFLD GHVGH OD SHUVSHFWLYD GH ORV GHUHFKRV KXPDQRV� OD
UHIRUPD GHO � GH IHEUHUR GH ���� OOHYy D OD &RQVWLWXFLyQ HO
UHFRQRFLPLHQWR D ORV GHUHFKRV GH ORV FRQVXPLGRUHV�

��� $UWtFXOR ��

3DUD FRQFOXLU GHEHPRV VHxDODU TXH HO DUWtFXOR ��� ~OWLPR
DUWtFXOR GHO FDStWXOR� HVWDEOHFH OD SRVLELOLGDG GH VXVSHQVLyQ
GH JDUDQWtDV HQ VLWXDFLRQHV GH HPHUJHQFLD� \ KD VLGR UHIRU�
PDGR VyOR XQD YH]� HO �� GH DEULO GH ����� FRQ XQD UHIRUPD
GH DFWXDOL]DFLyQ R FRVPpWLFD� OD FXDO VXVWLWX\y HO WpUPLQR
&RQVHMR GH 0LQLVWURV� TXH QR FRUUHVSRQGtD FRQ QXHVWUD UHDOL�
GDG FRQVWLWXFLRQDO� SRU ORV GH ´7LWXODUHV GH ODV 6HFUHWDUtDV GH
(VWDGR� 'HSDUWDPHQWRV $GPLQLVWUDWLYRV \ 3URFXUDGXUtD *HQH�
UDO GH OD 5HS~EOLFDµ�
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