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I. INTRODUCCION

A continuacién presentaremos el proceso de reformas que se
ha seguido con el capitulo de garantfas individuales en la
Constitucién. En primer lugar sefialaremos aquellos articulos
que nunca han sido reformados (once de los veintinueve),
para enseguida resefiar las reformas que ha sufrido cada ar-
ticulo del capitulo.

II. ARTICULOS QUE NUNCA HAN SIDO REFORMADOS

Entre los articulos nunca reformados en el texto de 1917,
se encuentra al articulo lo. que establece en términos gene-
rales una declaraciéon que atribuye a todo individuo las ga-
rantias que otorga la Constitucién, sin ninguna restriccién en
cuanto a las personas, por lo que establece un principio basico
de igualdad respecto del disfrute de los derechos huma-
nos para todos los mexicanos. El articulo 20. que tampoco
ha sufrido reformas, podria afirmarse que ha sido ya superado
por el desarrollo de la humanidad, dado que estd dedicado
a prohibir la esclavitud, que es ya una prdactica proscrita en
todo el mundo; sin embargo, responde a una tradicién histé-
rica de nuestra patria desde sus origenes, recordemos que
una de las primeras acciones del padre Hidalgo al convocar
a la guerra de independencia fue precisamente abolir la es-
clavitud.

El articulo 7o0. consagra exclusivamente la libertad de im-
prenta, prohibiendo por supuesto la previa censura; mientras
que el articulo 8o. hace referencia al derecho de peticién
formulada por escrito a la autoridad, a la cual ésta debe res-
ponder forzosamente en un “breve término”; sin embargo no
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se establece ningtin pardmetro que determine hasta cudnto
tiempo puede extenderse el breve término ni qué sucede
cuando la autoridad decide no contestar, por lo que en tér-
minos generales se ha entendido que cuando la autoridad no
contesta, de hecho estd negando lo solicitado por el particu-
lar, lo que se ha llamado la negativa ficta.

El articulo 90. consagra dos derechos de gran importancia
para la vida democrdtica, que son el derecho o libertad de
reunioén y el de asociacién, concebidos por supuesto no como
derechos absolutos, sino con limites acordes propiamente con
un sistema democratico. En el articulo 11 se consagran las
libertades de transito y residencia, casi con el mismo texto
que tenfa en 1857; en el articulo 12 se reitera el principio
de igualdad al establecer que en México quedan proscritos
los titulos nobiliarios, asi como las prerrogativas y honores
hereditarios.

En el articulo 13 se prohibe la existencia de leyes privativas
y tribunales especiales, ademds de que se prohiben los fueros,
quedando so6lo vigente el fuero militar, pero estrictamente
para militares y por faltas del orden militar. El articulo 14
contiene un conjunto de garantias fundamentales para la se-
guridad juridica, como son: la prohibicién de la retroactividad
de la ley en perjuicio de las personas; la garantia de legali-
dad, la garantia de audiencia, el debido proceso legal y la ga-
rantia de la exacta aplicacion de la ley penal; ademas de
sefialar que en los juicios civiles las sentencias se habrdn
de fundar en la ley, como expresién del principio de legali-
dad, o en su interpretacion, y sélo en caso de lagunas se
acudird a los principios generales del derecho.

El articulo 15 contiene la prohibicién de pactar extradicio-
nes que puedan atentar contra los derechos de los individuos,
como es el caso de delincuentes politicos, o quienes en el
pais donde delinquieron tuviesen la condicién de esclavos.

Finalmente, el articulo 23, dltimo de los que no han sufrido
reformas, se refiere a la seguridad juridica en los procesos,
al prohibir que los juicios penales tengan mas de tres instan-
cias; que se pueda juzgar a alguien dos veces por el mismo
delito, o que se aplique la practica de absolver de la instancia.
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ITII. RESENA DE LAS REFORMAS
1. Articulo 3o.

Como ya sefialamos arriba, este articulo estd destinado a
la educacion, si bien hemos de sefialar que originalmente no
se establecié como tal el derecho a la educacién, sino las
obligaciones del Estado en relacién con la misma, asi como
la posibilidad de que los particulares intervinieran en la im-
particién de educacion, bajo la supervisiéon del Estado. El ar-
ticulo ha sido reformado en cinco ocasiones, como sigue:

Primera reforma. Se realizé bajo la presidencia de Lizaro
Cardenas. Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de diciembre de 1934, para establecer que la ensefianza
que impartiria el Estado seria socialista, ademds de que sdélo
el Estado podria impartir educacién primaria, secundaria y
normal, y se establecieron las condiciones para autorizar a
los particulares para impartir educacién, ademds de volver
obligatoria la educacion primaria que impartida por el Estado
serfa gratuita.

Segunda reforma. Data del 30 de diciembre de 1946, eli-
mind lo relativo a la educacién socialista, y en su lugar es-
tableciéd y desarroll las caracteristicas que habria de tener
la educacién, que seria democrdtica y buscaria el desarrollo
armonico del ser humano, etcétera. Ademads se extendid la
gratuidad a todos los niveles de educacién que impartiera el
Estado.

Tercera reforma. Promulgada bajo el gobierno del presiden-
te Lopez Portillo, el 9 de junio de 1980, es una reforma de
gran trascendencia en tanto que elevd a rango constitucional
la autonomifa universitaria, desarrollé su contenido y consa-
gré las libertades de catedra, investigacién, examen y libre
discusién de las ideas.

Cuarta reforma. Esta reforma, que data del 28 de enero de
1992, se desarroll6 conjuntamente con la reforma de las re-
laciones Iglesia-Estado, por lo que logicamente elimind las
restricciones para que Ordenes religiosas y ministros de culto
participaran en la educacién; ademds de terminar con la dis-
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crecionalidad con que el Estado podria o no reconocer los
estudios impartidos por particulares.

Quinta reforma. Esta udltima reforma, apenas un afio des-
pués que la anterior, se publicéd el 5 de marzo de 1993, y
por fin llevé a la Constitucién el reconocimiento del derecho a
la educacion, ampliando la obligatoriedad hasta la educacién
secundaria, que consecuentemente resulté como obligacién para
todos los niveles de gobierno de impartir educacién primaria
y secundaria, gratuitas por supuesto.

Mediante esta reforma se faculté a la Federacion para es-
tablecer los contenidos de los planes de estudios de primaria,
secundaria y normal, con la opiniéon de los gobiernos de los
estados. También se expresé la obligacion del Estado de pro-
mover la educacién en todos los niveles, al igual que la in-
vestigacién, y se establecié la obligacién de sujetarse a los
planes y programas establecidos a los particulares que impar-
tan educacion; ademas el Estado otorgara o retirara el reco-
nocimiento a tales estudios.

2. Articulo 4o.

El articulo 40. de nuestra Constitucion ha sido llamado
sarcasticamente por los especialistas el “cajon de sastre” del
capitulo de garantias, ya que en las tltimas décadas ha sido
usado por el Constituyente permanente, a iniciativa del pre-
sidente en turno, para incluir ahi derechos que no guardan
ninguna relacién entre si, salvo que todos pueden catalo-
garse entre los derechos de segunda generacién o de caracter
social.

Primera reforma. Por primera vez fue reformado este articulo
el 31 de diciembre de 1974, durante el mandato del licen-
ciado Luis Echeverria Alvarez, pues originalmente el articulo
tenfa como contenido los dos parrafos relativos a la libertad
de profesion, industria y comercio, que hoy inician el articulo
50.; en su lugar se introdujo entonces el que hoy es contenido
de los parrafos segundo y tercero, relativos a la igualdad en-
tre el varén y la mujer y la proteccion de la familia, as{ como
el derecho de toda persona “a decidir de manera libre, res-
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ponsable e informada sobre el nimero y el esparcimiento de
los hijos”, 1o que se ha llamado la paternidad responsable.

La reforma correspondié en sentido estricto a la dindmica
de las relaciones internacionales de nuestro pafs, ya que am-
bos temas eran vinculados en gran medida con los movimien-
tos feministas que impulsaron la celebracién del afio interna-
cional de la mujer, que fue especialmente festejado en nuestro
pais, bajo el impulso de la entonces primera dama. Realmente
la primera parte de la reforma no era juridicamente necesa-
ria, pues la igualdad, no sélo entre hombres y mujeres sino
entre todos los mexicanos, y los seres humanos en general,
ha estado desde siempre implicita en el contenido del articulo
lo., al establecer que “En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitu-
cién”, donde al hablar de “todo individuo” evidentemente no
se permite ninguna diferencia en la ley entre hombres y mu-
jeres.

No obstante, debemos reconocer que en ese entonces re-
sultaba 1til, asi como ahora, establecer explicitamente esa
condicién de igualdad entre hombres y mujeres desde la mis-
ma Constitucién, ya que, ya sea por nuestras condiciones de
desarrollo econémico, de expansion de la educacién, por
nuestra composiciéon pluriétnica, por nuestra peculiar idiosin-
crasia, o por cualquier causa a la que se le quiera atribuir,
es una realidad, que atn hoy, no obstante que mucho se ha
avanzado desde 1974, son muchas las mujeres en nuestro
pais que cotidianamente padecen condiciones de desigualdad
e incluso acciones claramente discriminatorias en relacién con
el hombre, que se convierten en descarados atentados a su
condicién de seres humanos y a su dignidad, y esto en todos
los campos de la vida social, en el seno familiar, en la edu-
cacion, en la atencién de la salud, muy especialmente en ma-
teria laboral, donde con absoluta cotidianidad se sigue pre-
firiendo a los hombres sobre las mujeres para el desempeiio
en un numero importante de actividades, y donde las mujeres
sufren constantes agresiones tinicamente por su condicién de
mujeres.
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La igualdad plena entre hombres y mujeres sigue siendo
en nuestro pafs una tarea pendiente, como ejemplo baste
traer a la memoria las insistentes demandas de igualdad y
condiciones justas de convivencia, expresadas por las mujeres
indigenas de todo el pafs, en el marco de la Consulta Nacional
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El otro parrafo comprendido en esta reforma, que como
sefalamos hizo referencia al llamado derecho a la paternidad
responsable, fue también orientado especialmente hacia la
mujer, e incluso generé un fuerte movimiento a favor del
aborto, que desde entonces se ha venido presentando como
un tema de discusién ciclica en nuestro pais, e incluso utili-
zado como elemento de distraccion para la opinién publica.
Con base en este pdrrafo, se dio inicio a la consideracién del
conflicto que significa el crecimiento demografico en nuestro
pais como un problema fundamental para el desarrollo, e in-
cluso un problema de Estado, dando pie a importantes cam-
panas de control de la natalidad, que hasta la fecha se siguen
desarrollando con un relativo éxito, ya que de nuevo topamos
con problemas culturales y de idiosincrasia, muy propios de
nuestro pais, ademds de que también se trata de un tema
de constante e intensa polémica entre distintos grupos de la
sociedad.

Segunda reforma. Esta segunda reforma, que fue promovida
por el entonces presidente de la Republica, licenciado José
Lépez Portillo, consistié en la adicién de un parrafo que hoy
es el sexto y ultimo del articulo, y hace referencia al derecho
de los menores a la satisfacciéon de sus necesidades y a la
preservacién de su salud fisica y mental. Sin embargo, el ar-
ticulo estda redactado con sentido de obligatoriedad para los
padres; estableciendo para ellos la obligacién principal y de-
jando para el Estado una responsabilidad subsidiaria en la
satisfaccion de este derecho de los menores, al establecer en
la parte final que “La ley determinara los apoyos a la protec-
cién de los menores, a cargo de las instituciones ptblicas”.

Es claro que, como en todo pais en desarrollo, en México
son todavia muchos los nifios que viven en circunstancias en
las que no sélo no encuentran satisfacciéon a sus mas elemen-
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tales necesidades, sino que tienen cancelada cualquier espe-
ranza de futuro; baste seflalar que los datos oficiales recono-
cen mds de treinta millones de mexicanos que viven en la
pobreza, siendo un buen ntimero de estos mexicanos nifios,
o el creciente problema de los nifios de la calle en la mayoria
de las grandes ciudades.

No es menos cierto, por otra parte, que el Estado mexicano
ha venido realizando, con fundamento en este parrafo del
articulo 4o., grandes esfuerzos orientados al cumplimiento de
su responsabilidad subsidiaria en la satisfacciéon de las ne-
cesidades de los menores: alimentarias, educativas e incluso
afectivas, asf como en la atencién y cuidado de su salud tanto
fisica como mental. Asi se han desarrollado practicas de in-
dudable beneficio para la nifiez, en especial para aquellos
carentes de los mdas elementales recursos, como los desa-
yunos escolares, que ademas de ser una base alimentaria para
los menores se convierten en un estimulo para lograr al me-
nos la educacién elemental generalizada. Y se han creado
instituciones destinadas especificamente a la atencién de la
nifiez, como el muy conocido Instituto Mexicano de Atencién
a la Nifiez (IMAN) y hoy dfa el DIF.

México se ha distinguido por su participacién en organis-
mos internacionales debido a su apoyo a las iniciativas en
pro de la proteccién y tutela de los menores y sus derechos.
Nuestro pafs fue uno de los convocantes para la firma de la
Convencién sobre Derechos del Nifio que resulté un éxito con
la casi inmediata ratificacion del nimero suficiente de paifses
para que la Convencidén entrara en vigor en un tiempo sumamen-
te breve. Sin embargo, no podemos dejar de reconocer que
aun falta mucho en nuestro pafs, para que podamos hablar
de la plena vigencia de los derechos de los menores y de una
aplicacién completa de los contenidos de la Convencidn.

Tercera reforma. La tercera reforma, al igual que la cuarta,
fue promovida por el presidente Miguel de la Madrid, y fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero
de 1983, y consiste en la adicion del que hoy es el cuarto
parrafo del articulo, para consagrar el derecho a la salud. Sin
embargo, nuestro Constituyente opté por una redacciéon don-
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de habla no del derecho a la salud, como lo hacen los textos
internacionales, ya que la salud como tal no puede garanti-
zarla el Estado, sino del derecho a la proteccion de la salud.
Ademads se establecié que serfa la ley la que definiria “las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud”.

Evidentemente, el alcance que puede darse a lo que se
entiende por proteccién de la salud, requerfa de una ley re-
glamentaria para dotar de un contenido especifico al derecho,
y constituir un verdadero derecho subjetivo para los indivi-
duos. Efectivamente, la Ley General de Salud, reglamentaria
de este pérrafo, se publicé poco tiempo después; sin embargo,
por desgracia la ley no hizo més que hacer la regulacién ad-
ministrativa de los servicios de salud, abordando temas de
gran importancia como la experimentacién en seres humanos,
e incluso constituyendo delitos en la materia, pero lo que no
hizo fue dotar de contenido concreto a este derecho, como
lo ha establecido el mismo Poder Judicial federal: “Es cierto
que conforme al vigente articulo 40. de la Constituciéon Ge-
neral de la Reptblica, toda persona tiene derecho a la pro-
teccién de la salud y al acceso a los servicios de salud, pero
ello no se traduce en un derecho subjetivo a recibir en espe-
cial el tratamiento médico que fue suspendido”.*

Resulta claro que para dotar efectivamente a los mexicanos
de un derecho a la proteccion de la salud, el legislador debe
determinar con precision a qué servicios y tratamientos se
tiene derecho, vy que constituyen por tanto una obligacién
para el Estado. Mientras esto no se haga, en ocasiones bajo
la excusa de que éste es uno de los derechos llamados de
cumplimiento progresivo, el derecho a la salud seguira siendo
un anhelo de los mexicanos.

Lo anterior no obstaculiza el importante desarrollo que en
nuestro pafs ha tenido la infraestructura de servicios de salud,
desde los que forman parte de los sistemas de seguridad so-
cial de los trabajadores, hasta los llamados institutos nacio-
nales, donde con la tecnologia mas moderna y médicos de
reconocido prestigio, incluso internacional, se practica la me-

* Informe 1984, 3a. parte, p. 32.
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dicina con altisimos niveles de calidad en el servicio. Sin em-
bargo, atn falta mucho para que podamos tener la cobertura
de servicios de salud completa para toda la poblacion del
pais.

Cuarta reforma. Esta reforma vino a afadir el hoy penul-
timo parrafo del articulo, para consagrar que “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa”.
Con la regulacién juridica de este derecho sucede, por des-
gracia, lo mismo que con el de la proteccidén de la salud que
acabamos de comentar; que al no existir la normatividad ju-
ridica que le dé un contenido especifico y constituya un de-
recho subjetivo para cada individuo, se mantiene tan sélo
como una aspiracion a una meta que tal vez algin dia pueda
alcanzarse.

Igual que en el caso del derecho anteriormente comentado,
la falta de concrecién del derecho no ha sido 6bice para que
el Estado haya realizado, y lo siga haciendo, ambiciosos pro-
gramas para dotar de vivienda a las familias que carecen de
ella. Sin embargo, los esfuerzos siempre se han quedado cor-
tos, frente a un problema que afio con afio es mds grave a
nivel nacional, pues el déficit en materia de vivienda crece
cada dia en una proporcién mucho mayor que los esfuerzos
que se realizan por reducirlo. Es esta una mds de las tareas
pendientes para la accién social del Estado mexicano, que
requiere intentar nuevas y mas imaginativas ideas, que aglu-
tinen el esfuerzo tanto publico como social, para dar esa “vi-
vienda digna” que la Constituciéon promete a todos los mexi-
canos.

Quinta reforma. Una ultima reforma a este articulo fue la
promovida por el licenciado Carlos Salinas de Gortari en
1992, para afiadir un nuevo parrafo primero a este articulo,
para consagrar los llamados derechos de los pueblos indige-
nas. Se traté de una reforma producto de un largo tiempo
de demandas por parte de los propios pueblos indigenas, pero
que desgraciadamente por la pobreza de sus contenidos re-
sulté insatisfactoria para las comunidades indigenas, como lo
demuestra el hecho de que antes de cumplirse dos afios de
la reforma, el 2 de enero de 1994 se levantaron en armas
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los grupos indigenas, precisamente para exigir la satisfaccién
y reconocimiento de sus derechos como pueblos.

Podemos afirmar que se traté de una reforma “criolla”, es
decir elaborada por no indigenas y sin incluir la visién, de-
mandas y necesidades que éstos ya habian expresado; incluso
ni siquiera contiene los alcances de textos integrados ya a
nuestro orden juridico, como el Convenio 169 de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo.

El texto de la reforma se concretd a reconocer la compo-
sicion pluricultural de nuestro pafs, basado por supuesto en
sus pueblos indigenas, estableciendo que la ley protegeria,
desarrollaria y promoveria sus lenguas, usos, costumbres, re-
cursos y formas de organizacién social; ademds de garanti-
zarles el acceso a la jurisdiccién del Estado. Baste sefialar
que la mencionada ley no se ha dictado y estamos inmersos
en un proceso que seguramente llevard pronto a la Constitu-
cién otros contenidos mdas desarrollados.

La Unica determinacion expresa y clara que contuvo el pa-
rrafo en comentario, es que en los juicios agrarios en que los
indigenas fuesen parte se habrian de tomar en consideracién
sus practicas y costumbres; sin embargo, no se sefiald con
qué alcances ni efectos, pues esto lo determinaria la ley pos-
terior, que como sefialamos no se produjo.

3. Articulo 5o.

Este articulo lo podemos considerar como el origen de nues-
tro articulo 123, ya que precisamente los debates en el Cons-
tituyente de 1916-1917, en materia de trabajo, comenzaron
centrandose en la conveniencia de incluir en este articulo las
normas reguladoras del trabajo, que como sabemos después
de los apasionados e interesantes debates terminaron dando
origen al titulo especialmente dedicado al trabajo.

El articulo original que constaba de seis parrafos hoy tiene
ocho, después de cuatro reformas estd destinado a consagrar
distintos aspectos del derecho al trabajo, como es la misma
libertad de trabajo, sélo limitada por los servicios publicos
expresamente establecidos y su inajenabilidad, con prohibi-
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cién expresa respecto de los votos religiosos. Igualmente se
establece la prohibicién para pactar la proscripcién, el des-
tierro o la renuncia, ya fuera temporal o permanente, para
ejercer determinada profesién. También se consagra la dura-
cién maxima de un afio para el contrato de trabajo, que en
caso de incumplimiento respecto del trabajador sélo da origen
a la reparacién del dafio, mas nunca a la coaccién que limite
su libertad.

Primera reforma. La primera reforma a este articulo se rea-
liz6 durante el mandato del presidente don Manuel Avila Ca-
macho, y se publicé el 17 de noviembre de 1942, tinicamente
para incluir entre los servicios ptiblicos de caracter obligatorio
a las funciones censales y los servicios de cardcter social que
la ley determinara. Originalmente, el articulo sélo conside-
raba como obligatorios el servicio de las armas, los jurados,
los cargos concejiles, los de eleccién popular y las funciones
electorales; éstas ultimas tendrian ademas el cardcter de gra-
tuitas.

Segunda reforma. Esta reforma, del 31 de diciembre de 1974
—como comentamos respecto del articulo 40.—, sélo tuvo
por objeto trasladar el contenido original de ese articulo —los
dos parrafos relativos a las libertades de profesién, industria
y comercio— al articulo 50., donde quedaron como parrafos
primero y segundo, pero sin ningin cambio en su texto.

Tercera reforma. Tanto ésta como la cuarta reforma fueron
promovidas durante el mandato del licenciado Carlos Salinas
de Gortari. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 6 de abril de 1990, y tuvo por objeto establecer las bases
para el desarrollo del servicio civil electoral, estableciendo
que si bien las funciones electorales contintian siendo de ca-
racter gratuito, “seran retribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucién y las
leyes correspondientes”.

No cabe duda que uno de los momentos mas trascendentes
en el largo camino en que México se ha empefiado por al-
canzar la “normalidad democratica”, fue precisamente la re-
forma electoral de 1990, que incluy¢é la creacién en el articulo
41 de la Constituciéon del Instituto Federal Electoral, como el
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organismo publico encargado de la organizacién, desarrollo
v supervision de los procesos electorales federales, que si bien
nacié como un organismo dependiente del Poder Ejecutivo,
tuvo desde su origen vocacién de autonomia, la que se al-
canz6 de manera definitiva en la reforma de 1994, con lo
que nuestros procesos electorales han venido desarrolldndose
con limpieza y transparencia, ampliamente reconocida incluso
fuera del pafs.

Es una triste verdad que uno de los pesados lastres que
nuestra nacion venfa arrastrando e impedian nuestro desarro-
llo, era precisamente la falta de credibilidad de nuestros pro-
cesos electorales, en los que se presentaba un increible ca-
talogo de trampas, que incluso la tradicién popular vino a
calificar divertidamente con los mas disimbolos nombres: “ca-
rrusel”, “operacion tamal”, etcétera, y que contribuian en ma-
nos de sus expertos manejadores (“mapaches”) a la consuma-
cién de los fraudes electorales, que hace unos cuantos afios
formaban parte vergonzosa de nuestro folklore politico y ha-
cian inoperante al sistema electoral.

Hoy podemos afirmar que hemos superado ese vergonzoso
pasado, nuestros dos ultimos procesos electorales federales y
la mayoria de los locales se han desarrollado de forma limpia
y transparente, v esto debido en gran medida a ese proceso
de ciudadanizacién de los organismos electorales, que comen-
z6 a nivel federal y hoy ya es también una realidad a nivel
local. Sin duda falta recorrer atin un largo camino para al-
canzar esa llamada “normalidad democratica”, proteger y con-
solidar lo avanzado hasta ahora, pero sin duda esta profesio-
nalizacién de los organismos electorales, que puso en manos
de la sociedad la organizacién de las elecciones, establecida
en el parrafo cuarto del articulo 50. constitucional como una
garantia, es un paso sin marcha atrds.

Cuarta reforma. Esta cuarta y ultima reforma al articulo
50. del 28 de enero de 1992, que vino a dar una nueva re-
daccién al original parrafo tercero y hoy quinto, se inscribe
en el conjunto de reformas constitucionales producidas a raiz
de la revisién y redefinicion de la relacion del Estado con las
Iglesias, que puede ser calificada como la apertura del Estado
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mexicano en materia religiosa, y que trajo como consecuencia
el reconocimiento juridico y oficial de la existencia de las
Iglesias.

Como consecuencia de lo anterior, se elimind de este ar-
ticulo la referencia a los votos religiosos y la prohibicién para
la instalacién de 6rdenes monasticas, con lo que el pdrrafo
en comentario quedd tnicamente con la prohibicién general
de cualquier “contrato, pacto o convenio que tenga por objeto
el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la li-
bertad de la persona por cualquier causa”.

4. Articulo 6o0.

Este articulo, que consagra desde su origen la libertad de
expresién y manifestaciéon de las ideas, prohibiendo el ejer-
cicio de la llamada censura, aunque estableciendo como li-
mites al ejercicio del derecho que no “ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el or-
den publico”, sélo ha sido reformado una vez, el 6 de diciem-
bre de 1977, durante el mandato del licenciado José Lopez
Portillo, para consagrar el derecho a la informacién.

La reforma no tocé para nada el texto original, sino que
unicamente afladid al final la frase: “el derecho a la informa-
cién serd garantizado por el Estado”. El hecho es que segui-
mos sin saber qué es lo que garantiza el Estado, esto es, qué
es el derecho a la informacién, a qué tenemos derecho, ya
que hasta el dia de hoy no se ha expedido la ley reglamen-
taria que desarrolle adecuadamente este derecho, no obstante
que se han elaborado diversos proyectos y se ha intentado
en varias ocasiones iniciar el proceso legislativo sobre la ma-
teria.

Lo que ha venido sucediendo es que, por una parte, todo
intento por emitir la ley correspondiente ha topado frontal-
mente con una férrea oposicién por parte de los medios de
comunicacién, que han considerado el tema como un intento
por coartar la libertad de informacién y expresién, y a la
menor insinuacién de realizar dicha regulacién se habla de
“ley mordaza” y de actitudes represivas por parte del gobierno.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jywZai

58 VICTOR M. MARTINEZ BULLE GOYRI

Por otra parte, el mismo gobierno no ha mostrado tampoco
un genuino interés por regular la materia, en gran medida
porque él, en tanto fuente de informacién, se veria constre-
fiido por esa regulacion.

En la prédctica podemos sefialar que la situacién respecto
de éste tema es que existe ya un conjunto de reglas no es-
critas que regulan la relacién entre los medios y el gobierno,
y ninguno de los dos tiene interés por cambiarlas, ya que
aunque se preste a gran cantidad de corruptelas y actos ar-
bitrarios, prefieren manejarse asi que arriesgarse a una nueva
situacion. El problema de esto es que quienes quedan siempre
en el mas absoluto estado de indefensién son los particu-
lares en general, quienes no cuentan con recursos eficaces ni
para defenderse de los abusos de los medios, ni para exigir
al gobierno la entrega de informacién veraz y oportuna sobre
los mas variados temas.

Se trata de un tema que ya resulta urgente abordar, con
una actitud abierta de todas las partes interesadas, con el fin
de que se logre una regulacién con normas claras y traspa-
rentes, que evite abusar y arbitrariedades, no s6lo en bene-
ficio de los particulares, sino incluso de los propios medios
y el gobierno, pues la informacién es hoy dia un bien detras
de cuyo control y uso se encuentra poder y riqueza, que el
Estado no puede permitir su uso en perjuicio de la propia
sociedad.

5. Articulo 10

Este articulo sélo ha sido reformado una vez, el 22 de
octubre de 1971, durante el mandato del presidente Luis
Echeverrfa Alvarez, en é] se consagra una garantia de vieja
raigambre en nuestro constitucionalismo, la libertad de po-
seer armas para la propia seguridad y legitima defensa, con
excepcion de las prohibidas y reservadas para el uso exclusivo
de las fuerzas armadas. Con la reforma en 1971 se cambid
la redaccién del articulo, para hablar ya no de una libertad,
sino de un derecho, y estableciendo que seria una ley federal,
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v va no los reglamentos de policia como decia antes, la que
regularia la portacién de armas.

En la practica este es un derecho con un muy pobre desa-
rrollo, ya que si bien existe la legislaciéon correspondiente,
resulta sumamente dificil adquirir legalmente un arma, y mas
dificil todavia obtener el permiso para portarla. Por otra par-
te, las armas que legitimamente pueden poseerse y portarse
resultan una muy pobre defensa, por su bajo calibre y ausen-
cia de mecanismos automdticos, frente a las armas a las que
con suma facilidad tiene acceso la delincuencia, dado el
creciente trafico de armas que se vive en nuestro pafs, en gran
medida como una consecuencia de las mafias del narco-
trafico.

6. Articulo 16

El articulo 16 es, sin duda alguna, uno de los articulos con
mas trascendencia e impacto en nuestro sistema juridico, ade-
mas de ser el mas citado y recurrido en los juicios de amparo,
ya que en él se consagra, entre otros derechos de gran im-
portancia —en especial en materia penal—, la garantia de
legalidad a que debe someterse todo acto de autoridad que
pueda causar molestia a los particulares. En su larga vigencia,
este trascendente articulo ha sido reformado tan sélo en tres
ocasiones.

Primera reforma. Fue el presidente Miguel de la Madrid
quien promovié la primera reforma a este articulo, del 3 de
febrero de 1983, que, sin embargo, no respondié propiamente
a una modificacién de su texto, sino que obedeci6 a un rea-
comodo de materias, trasladdndose los textos originalmente
contenidos en los articulos 25 y 26, referentes a la inviola-
bilidad de la correspondencia y del domicilio de los particu-
lares por parte de miembros del ejército, que pasaron a ser
los parrafos ultimo y pendiltimo del articulo, dejando el es-
pacio de los articulos 25 y 26 para lo que se ha llamado el
capitulo econémico de la Constitucion.

Segunda reforma. Promovida por el licenciado Carlos Sali-
nas de Gortari, fue publicada el 3 de septiembre de 1993, y
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ésta si entra al fondo de la redaccion del articulo para pre-
cisar algunas cosas, completar otras e incluso establecer nue-
vas garantias. Por supuesto que la garantia de legalidad se
mantuvo sin ningin cambio. Los cambios comienzan con los
elementos que el juez deberd contar para poder emitir una
orden de aprehensién, pues se introduce el concepto del tipo
penal, debiendo el juez contar con datos que acrediten sus
elementos, ademds de la probable responsabilidad del indi-
ciado, término este Ultimo que correctamente sustituyd al de
inculpado que se utilizaba antes. Por cuanto a quienes ejecu-
ten la orden de aprehensidn se establece que deben poner al
indiciado a disposicién del juez “sin dilacién alguna”, lo con-
trario sera sancionado; lo mismo se establece para los casos
de detenciones en flagrancia por cualquier persona, agregan-
dose que la autoridad a quien se le presente debera ponerlo
con la misma prontitud a disposicién del Ministerio Publico.

Por otra parte, se autoriza al Ministerio Publico para or-
denar detenciones en casos urgentes que se traten de delito
grave, con riesgo fundado de que pueda sustraerse de la jus-
ticia el indiciado, y que por la hora, lugar o circunstancia no
pueda solicitar la orden al juez. En los casos de flagrancia,
el juez que recibe la consignacién de inmediato debe ratificar
la detencién u ordenar la libertad. Asimismo, en ningin caso
el Ministerio Publico podra retener a un detenido por maés
de 48 horas sin ponerlo a disposicion del juez, permitiéndose
la duplicacién de este plazo para los delitos de delincuencia
organizada asi previstos por la ley.

Tercera reforma. La tercera reforma a este articulo se rea-
lizé apenas el 3 de julio de 1996, en el marco de la amplia
reforma realizada para dotar a la autoridad de medios sufi-
cientes para luchar contra la delincuencia organizada, en es-
pecial las mafias del narcotrdfico. Consistié en la adicién de
dos parrafos (noveno y décimo), que comienzan establecien-
do una tutela general a las comunicaciones privadas, las que
considera inviolables y tuteladas por la ley que debera
sancionar cualquier atentado contra la libertad y privacia de
éstas.
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Asimismo se establece la posibilidad de que el juez auto-
rice, a solicitud de la autoridad federal que la ley sefiale, que
debe ser el titular del Ministerio Publico, o los titulares res-
pectivos de los estados, la intervenciéon de comunicaciones
privadas; pero se excluyen de esas autorizaciones las siguien-
tes materias: electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral y ad-
ministrativo, asi como las comunicaciones que los detenidos
tengan con su defensor. Efectivamente, se trata de posibilitar
a la autoridad para obtener informacién sobre la comisién de
delitos, no sobre otros aspectos de la vida de las personas.
En este sentido, la redaccién de la reforma podia haber sido
mejor si se planteara sélo restringida precisamente a la in-
vestigacién de delitos y la informacién vinculada con ellos.

El segundo parrafo afiadido establece la protecciéon general
de que la informacién obtenida de intervencién de comuni-
caciones, que no se hayan sujetado a las prescripciones de la
ley para la realizacién de esta actividad, no podrd ser usada
como prueba en procesos.

Esta reforma fue sumamente discutida y criticada por la
opinién publica y los especialistas, tanto por considerar que
significaba la legitimacién de una practica ilicita muy exten-
dida en nuestro pafs, como son las escuchas telefénicas, como
por considerar sumamente peligroso abrir ese campo a nues-
tras policias, que facilmente pueden incurrir en practicas de
corrupcion, al estar el particular en absoluto estado de inde-
fensién, frente al uso que fuera del proceso pueda hacerse
de la informacién obtenida por estos medios, ademds de la
conviccion general de la poblacién en el sentido de que
la delincuencia organizada cuenta con los medios suficientes
para evadir esa posible intervencién en sus comunicaciones,
de manera que la informacién obtenida pueda ser utilizada
como medio de prueba en su contra.

7. Articulo 17

El articulo 17 de nuestra Constitucion ha sido reformado
tnicamente en una ocasion, el 17 de marzo de 1987, bajo la
presidencia del licenciado Miguel de la Madrid. La reforma

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jywZai

62 VICTOR M. MARTINEZ BULLE GOYRI

consistié en establecer con mayor precisién el derecho a la
justicia o derecho de accién, con las siguientes caracteristicas:
nadie puede hacerse justicia por propia mano; todos tienen
derecho a la administracion de justicia, que sera gratuita,
ante los tribunales, que resolveran de manera pronta, com-
pleta e imparcial; la ley federal establecera los medios para
garantizar la independencia judicial y la plena ejecucién de
sanciones, y finalmente, se mantiene la prohibicién de priva-
cién de la libertad por deudas de cardcter civil.

En este articulo se plantean los desiderata del sistema de
administracién de justicia: que efectivamente sea para todos,
que todos tengamos acceso a ella; que sea eficiente, es decir,
completa; que efectivamente resuelva los litigios que se le
plantean; que sea pronta (es un lugar comun que la justicia
si no es pronta no es justicia) y que por supuesto sea impar-
cial, y en esto la independencia y autonomia del Poder Judicial
tiene una gran importancia.

Frente a estos planteamientos, qué realidad nos encontra-
mos en la justicia mexicana: junto con la inseguridad, la in-
justicia es uno de los problemas mdas graves que enfrenta
nuestro pafs, no obstante la inacabada reforma judicial ini-
ciada por el presidente Zedillo, que sin duda ha servido para
corregir algunos problemas. Sin embargo, faltan muchos mas.

Para comenzar, basta sefialar que en la practica la justicia
no es ni para todos ni gratuita, es costosa, requiere el pago de
abogados, ademds de la realizacién de una gran cantidad
de gastos, de los cuales en muchas ocasiones depende el éxito
o no de un litigio. Es sabido ademas la pobreza con que se
han desarrollado los abogados de oficio, que trabajan en con-
diciones de franca miseria, comenzando por el sueldo que
reciben, por lo que con demasiada frecuencia completan su
ingreso gracias a los esfuerzos de sus representados.

Respecto de la eficiencia de la justicia, ésta depende fun-
damentalmente de la calidad de los jueces y del personal
judicial, y desgraciadamente en México todavia nos falta
avanzar mucho en estos aspectos, pues aun en muchos esta-
dos los jueces no acceden al cargo por concurso, y menos
aun existen programas de capacitacion permanentes; sin em-
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bargo, en esto debemos reconocer que se va mejorando poco
a poco; v tal vez uno de los problemas fundamentales sea la
pobre asignacién de recursos que en los presupuestos ptblicos
se da a la administracién de justicia, asi encontramos estados
donde los juzgados y tribunales trabajan en las mismas con-
diciones que hace 50 afios, 1o que sin duda tiene también un
importantisimo impacto sobre la dilaciéon de los juicios.

8. Articulo 18

El articulo 18 se refiere a la prisién y a distintas garantias
en relacién con la misma. Las dos reformas que ha sufrido
obedecen a la necesidad de consignar en él los desarrollos
del derecho y de los sistemas penitenciarios del resto del mun-
do, que incluso se han establecido en diversos instrumentos
internacionales, como las Normas Minimas para el Tratamien-
to de los Internos de la ONU.

Primera reforma. Esta primera reforma es del 23 de febrero
del 1965, bajo la presidencia del licenciado Gustavo Diaz Or-
daz, y se concretd en los siguientes aspectos: el articulo ori-
ginal hablaba de que el sistema penal se organizaria “sobre
la base del trabajo como medio de regeneracién”, en la re-
forma se cambio esto para que fuese sobre la base del trabajo,
la capacitacion y la educacién, como medios ya no de rege-
neracién sino de readaptacion.

Por otra parte, se consigné la necesidad de que las mujeres
cumplan sus penas en lugares separados a los de los hombres,
asi como que se establezcan instituciones especiales para los
menores infractores, tanto a nivel federal como local. Final-
mente, se establecié la posibilidad de que los gobernadores
de los estados celebren convenios con la Federacion para que
los reos del orden comin cumplan sus sentencias en institu-
ciones federales.

El problema de los reclusorios va claramente vinculado con
los problemas propios del desarrollo de los pueblos y su ca-
pacidad econémica, dado que a menor desarrollo normalmen-
te corresponde una mayor delincuencia comun, en muchas
ocasiones impulsada incluso por la misma necesidad; y tam-
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bién en esos casos se da normalmente una escasez de recursos
para destinar al sistema penitenciario, por 1o que nos encon-
tramos con reclusorios en pésimas condiciones, con sobrepo-
blacién, sin posibilidad alguna de generar los espacios y con-
diciones para la readaptacién; con lo que la readaptacién
misma parece convertirse en un mito inalcanzable, y las car-
celes (que eso es lo que son) en centros no de readaptacion,
sino de especializacion; ya que el delincuente adquiere ahi
mayores habilidades para delinquir una vez que logra salir.

En esta ténica, en ocasiones parecen fuera de lugar algunas
de las recomendaciones que las comisiones de derechos hu-
manos hacen a los directores de los reclusorios, en tanto plan-
tean que deben tener adecuada alimentacion, posibilidades
de trabajo, educacion, espacios deportivos, habitaciones ade-
cuadas, servicio médico, ademas de buen trato, y uno no pue-
de menos que pensar que, si en los reclusorios se garantiza
eso, habria inmensas colas para solicitar el ingreso, pues no
podemos olvidar que vivimos en un pais con mds de treinta
millones de pobres.

Segunda reforma. Fue publicada el 4 de febrero de 1977,
en el gobierno del licenciado José Lépez Portillo, v se con-
creté con la adicién del dltimo parrafo del articulo para
establecer la posibilidad del traslado de reos mexicanos re-
cluidos en el extranjero, para cumplir sus condenas en el sis-
tema penitenciario mexicano, asi como el traslado de reos
extranjeros en México a sus paises de origen, por supuesto,
de acuerdo con los tratados internacionales que con tal fin
se hayan suscrito, y siempre previo consentimiento del reo.

Las razones de este parrafo evidentemente son de caracter
humanitario, ademdas de permitir una mas facil readaptacién
del delincuente, mediante el contacto en especial con sus fa-
miliares.

9. Articulo 19

Este articulo ha sido reformado una séla vez, el 3 de sep-
tiembre de 1995, bajo la presidencia del licenciado Carlos
Salinas de Gortari, con la finalidad de dar una mayor preci-
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sion a las garantias de los individuos que son consignados
ante el juez como presuntos responsables de un delito. Como
primer punto se precisa la mdxima duracién de la detencién
ante la autoridad judicial, que se fija en 72 horas, en lugar
de los tres dias que establecia originalmente el articulo, sin
que se inicie propiamente el proceso con un auto de formal
prisién, el que sélo podrd dictarse cuando en las actuaciones
consignadas se encuentren los elementos del tipo penal co-
rrespondiente, y datos que hagan probable la responsabilidad
del imputado.

El texto original del articulo, por contraposicion, ordenaba
los elementos que debia contener el auto de formal prisién,
lo que fue eliminado, ademdas que se cambi6 la referencia a
la acreditacién de la existencia del cuerpo del delito por la
técnicamente mads correcta de elementos del tipo penal; aun-
que lo anterior ha sido criticado por los especialistas, pues
como no se ha capacitado adecuadamente a ministerios pu-
blicos y jueces, en la prictica cotidiana se sigue actuando
igual que antes, esto es, acreditando el cuerpo del delito; sin
siquiera entenderse en muchas ocasiones la distincién entre
cuerpo del delito y elementos del tipo.

Por otra parte, se precisa la responsabilidad en caso de
que la detencién preventiva se prolongue, sin justificacion,
mas alla del término establecido; dado que los custodios, en
ese caso, siempre que no reciban la copia del auto de formal
prision, deberan hacerlo notar al juez, y si no la reciben en
las tres horas siguientes pondrdn en libertad al detenido.

Se pretendié con estas reformas, al otorgar mds precisién
a las garantias, evitar los constantes abusos que se cometian
al mantener privados de su libertad a individuos en contra
de los cuales no habia los elementos suficientes para proceder
penalmente.

10. Articulo 20

Este articulo es de una gran importancia cotidiana, en tan-
to que establece el conjunto de derechos y garantias que ha
sido denominada “las garantias del procesado”, que son ele-
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mento fundamental en la defensa de la libertad. El articulo
ha sido reformado en cuatro ocasiones como veremos a con-
tinuacién.

Primera reforma. Publicada el 2 de diciembre de 1948,
siendo presidente el licenciado Miguel Aleman, se refirié a la
libertad bajo caucion, permitiendo fijarla al juez cuando el
término medio aritmético de la pena no fuese mayor a cinco
afios, y la fianza no podria exceder de 250,000 pesos, salvo
cuando el delito representara un beneficio econémico o se
causara perjuicio patrimonial a la victima, el cual habia que
reparar. Este texto ya fue reformado.

Segunda reforma. Del 14 de enero de 1985. Fue propuesta
por el presidente Miguel de la Madrid, se refirié de nuevo a
la libertad provisional y bajo caucion, estableciendo que para
concederla o negarla, el juez debia tomar en consideracién
las modalidades de la comisién del delito. Respecto de la
libertad bajo caucién, el monto de la misma ya no se deter-
miné en el texto constitucional, dado que en la época la ines-
tabilidad econdmica del pafs produjo constantes devaluacio-
nes que hacfan inoperantes los montos fijos establecidos, por
lo que optd por utilizar como medida al salario minimo, es-
tableciéndose que la fianza podria alcanzar hasta el equiva-
lente a cuatro afios del salario minimo vigente en el lugar de
la comisién del delito.

Por otra parte, se faculté al juez para asegurar la repara-
cién del dafio por medio de una garantia, que debia de ser
al menos tres veces el monto del beneficio obtenido y los
perjuicios causados. Al igual que la reforma anterior, ésta
también fue superada por las siguientes reformas.

Tercera reforma. Esta fue promovida por el licenciado Car-
los Salinas de Gortari, y publicada el 3 de septiembre de
1993. Abordoé los siguientes temas: en primer lugar planted
la necesidad de que la cantidad que se fijara para otorgar la
libertad bajo caucién debia ser asequible al inculpado, con lo
que no se hizo mas que dar congruencia a un principio de
igualdad, dado que fijar una cantidad inalcanzable para un
individuo hacia nugatorio este derecho fundamental para quie-
nes carecieran de recursos, sancionandoles por ser pobres, y
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privandoles de su libertad, dificultdindoles entre otras cosas
su defensa, no en razén de la gravedad del delito cometido
o de su peligrosidad, sino de su capacidad econémica, lo que
resultaba a todas luces injusto, y su correcciéon con esta re-
forma es sin duda un éxito en pro de la equidad y la justicia
de los més desfavorecidos de la sociedad. Asimismo se plan-
ted la posibilidad de que, autorizado por la ley, el juez pu-
diese llegar a disminuir el monto inicialmente fijado a la cau-
cién, cuando las circunstancias lo ameriten. Del mismo modo
el juez quedé facultado para revocar la libertad provisional
por incumplimiento grave del inculpado de sus obligaciones
procesales.

En esta reforma se abordd otro aspecto de gran impacto
en el mejoramiento de nuestro sistema de procuracién y ad-
ministracién de justicia, y que contribuye enormemente a la
lucha contra la tortura, al prohibir cualquier manifestaciéon
de ésta, pero muy en especial al quitar todo valor probatorio
a la confesién que no sea rendida precisamente ante el mi-
nisterio publico o el juez, y en la presencia de su abogado
defensor necesariamente, lo que combinado con la obligacién
de informar al procesado de sus derechos desde el primer
momento, contribuye a la erradicacién de la nefasta practica
de la fabricacién de testigos, mediante el simple procedimien-
to de arrancar la confesién mediante tortura. Confesién que
invariablemente era negada ante el juez en la declaracién
preparatoria.

Dos aspectos mas, especialmente importantes, fueron abor-
dados en esta reforma. Uno: extender a la averiguacién previa
algunas de las garantias del proceso, como son el derecho a
presentar testigos, a tener acceso a toda la informacién ne-
cesaria para la defensa, y por supuesto el derecho a la de-
fensa y a ser informado de sus derechos, debiendo el defensor
estar presente en todas las actuaciones. El otro aspecto im-
portante es que por primera vez se puso atencion a la victima
del delito, a quien se le reconocen los derechos a recibir ase-
soria juridica, atencion médica de urgencia, reparacion del
dafio y a incidir en el proceso como coadyuvante del Minis-
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terio Publico, asi como cualquier otro derecho que le reco-
nozcan las leyes.

Cuarta reforma. La tltima reforma a este articulo (al menos
de momento, pues ya estd planteada la iniciativa de otra mas)
promovida por el presidente Ernesto Zedillo, data del 3 de
julio de 1996, de alguna manera vino a dar marcha atrds a
lo que se consider6 demasiada flexibilidad para otorgar la
libertad bajo caucién, estableciendo su improcedencia para
los delitos graves en que la ley expresamente prohiba otor-
garla, ademas de que el juez podrd negarla a solicitud del
Ministerio Ptblico, también en casos de delitos no graves,
cuando exista antecedente de condena por delito grave, o
cuando la libertad del inculpado represente un riesgo para la
victima del delito o para la sociedad.

11. Articulo 21

Este articulo hace referencia a las penas, a la competencia
para la persecucién de los delitos y a las sanciones adminis-
trativas, y ha sido reformado en tres ocasiones por iniciativa
de dos de los tres dltimos presidentes de la Republica, inclui-
do el actual, como sefalamos a continuacién.

Primera reforma. Del 3 de febrero de 1983. Esta reforma
podemos conceptuarla como un acto de justicia social del
Constituyente permanente, ya que se concretd a evitar que
las sanciones administrativas resulten mds graves para quie-
nes menos tienen, pues se acorté la duracién del arresto ad-
ministrativo por permuta para quienes no cubran la multa
correspondiente, de 15 dias a un maximo de 26 horas. Asi-
mismo se limité el monto de la multa que puede imponerse
a jornaleros y obreros (y se incluyé a los trabajadores en
general) al importe de un dia de su jornal o salario; cuando
en la redaccion original era el importe correspondiente a una
semana, lo que en la prdctica resultaba una pena grave y
trascendente a la familia del infractor, que dependiendo ge-
neralmente de ese ingreso para vivir al dia, era privada del
mismo por una semana.
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Finalmente, se afladié un breve parrafo para que el bene-
ficio recién mencionado alcance también a los trabajadores
no asalariados, al limitar la multa a un dia de su ingreso.
Por desgracia, en la prdactica estas disposiciones se violan co-
tidianamente, pues las multas que en los reglamentos ha es-
tablecido la autoridad, superan con mucho los montos diarios
de ingreso de la generalidad de la poblacién, la cual no cuen-
ta con los medios para impugnar dichas sanciones.

Segunda reforma. Publicada el 30 de diciembre de 1994,
esta reforma que vino a afiadir tres parrafos al articulo, tocd
dos temas de gran importancia; en primer lugar se establecié
la posibilidad de impugnar jurisdiccionalmente las resolucio-
nes del Ministerio Ptublico sobre el desistimiento o no ejerci-
cio de la accién penal, que siempre fue una demanda de la
sociedad y de los especialistas, y que ademas constituia un
atentado contra el principio de legalidad, al interpretar que
el monopolio del ejercicio de la accién penal implicaba la
imposibilidad de impugnar la determinacién del no ejercicio,
como si no fuese un acto de autoridad.

Por desgracia, hasta el dia de hoy no se expide la legisla-
cién reglamentaria que establezca la instancia y el procedi-
miento para la impugnacién, por lo que se trata de un dere-
cho reconocido pero negado por la inactividad e incapacidad
del legislador. Atendiendo a esto ultimo, el Poder Judicial
federal, interpretando y tratando de dar vigencia a este de-
recho, a comenzado a recibir estas impugnaciones por la via
del amparo.

El otro tema que aborda esta reforma, en gran medida
producto de las circunstancias de coyuntura, es el de la se-
guridad publica, a la que se conceptia como una funcién a
cargo de la Federacién, Estados y municipios, pero que al
incluirla en este capitulo, se esta conceptualizando también
como una garantia individual, aunque el articulo no lo ex-
prese. Asimismo, se establece que “La actuacién de las insti-
tuciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez”. Al respecto sélo se
puede comentar lo penoso que resulta que un texto asi tenga
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que incluirse en la Constitucion, lo que tristemente habla de
la policia y legisladores con que contamos.

El dltimo pdrrafo afiadido establece que los distintos nive-
les de gobierno se coordinardn para crear, en los términos
que establezca la ley, el Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica. Baste comentar la eficacia que el mismo ha tenido,
cuando en la actualidad, tal vez el tema de mayor preocupa-
cién de la sociedad es precisamente la seguridad publica y
la incapacidad de la autoridad para garantizarla.

Tercera reforma. Esta tercera reforma, del 3 de julio de
1996, no es mds que la correccion de un histérico error se-
mantico, que consistia en denominar policia judicial a la po-
licfa investigadora y persecutora de delitos, cuando no forma
parte del Poder Judicial ni depende de él, como s{ sucede en
otros sistemas. La reforma, pues, abandona el término y habla
de una policia auxiliar del Ministerio Ptiblico; sin embargo,
no obstante la reforma, el término policia judicial estd muy
arraigado tanto en la poblacién como en la misma autoridad,
por lo que se sigue usando cotidianamente.

12. Articulo 22

Primera reforma. Este articulo fue reformado por primera
vez el 28 de diciembre de 1982, en el marco de la llamada
“renovacion moral de la sociedad”, impulsada por el presi-
dente Miguel de la Madrid, y se concreté simplemente en
autorizar el decomiso de bienes de los servidores publicos
en caso de enriquecimiento ilicito.

Segunda reforma. Publicada el 3 de julio de 1996 en el
paquete de reformas para la lucha contra la delincuencia or-
ganizada. Ha sido sumamente criticada por la doctrina, pues
se refiere a permitir el decomiso de bienes de los sentenciados
por delitos considerados de delincuencia organizada, sobre
los cuales sus propietarios o poseedores no acrediten su le-
gitima procedencia, con lo que traslada la carga de la prueba
al inculpado, rompiendo el principio del derecho penal de
que se es inocente mientras no se pruebe la culpabilidad;
ademds de resultar en una pena trascendente no sdlo para la
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familia del reo, sino incluso a otros dependientes econdémicos,
como pueden ser empleados de actividades en si mismas li-
citas, y que sean totalmente ajenos a la actividad delincuen-
cial del reo.

13. Articulo 24

Este articulo, que consagra las libertades de creencias y
cultos o la libertad de religién, como se le denomina actual-
mente, so6lo ha sido modificado una vez, el 28 de enero de
1992, en el marco de la denominada reforma religiosa, im-
pulsada por el presidente Carlos Salinas de Gortari. El peso
de la reforma religiosa se centré en el articulo 130, y la re-
forma a este articulo fue una consecuencia, pues al principio
se traslad6 a este articulo como segundo pdrrafo, otro con-
tenido originalmente en el articulo 130, que hace referencia
a la prohibicion al Congreso para dictar leyes que establezcan
o prohiban alguna religién, como consecuencia légica tanto
del cardcter laico del Estado mexicano, como del reconoci-
miento de la libertad religiosa.

Por otra parte, se eliminé la restriccion que establecia que
los actos de culto s6lo podrian realizarse dentro de los tem-
plos, permitiéndose ahora que de manera extraordinaria se
realicen fuera de éstos, en los términos previstos por la ley
reglamentaria. De hecho la restriccién era antes constante-
mente violada, en ese statu quo que en torno de la materia
existifa en nuestro pafs, y que la reforma vino a regularizar.

14. Articulos 25 y 26

Estos dos articulos han sido reformados una sola vez, el 3
de febrero de 1983, suprimiendo los derechos y trasladdando-
los al articulo 16, como ya fue sefialado arriba, incluyendo
aqui la rectoria de la economia por el Estado y la planeacidn,
respectivamente, para configurar conjuntamente con parte del
articulo 27 y 28, el llamado capitulo econédmico de la Cons-
titucién. Aunque haya quienes han querido ver aquf la
constitucionalizaciéon de nuevas garantias como las del abasto
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vy la planeacién democrdtica, consideramos que en su redac-
cién estos articulos no configuran derechos, y sus conteni-
dos fueron incluidos aqui por un acto irresponsable del Cons-
tituyente permanente, en tanto que desvirtian atin mas lo
que corresponde a la declaracién de derechos de nuestra Cons-
titucién.

15. Articulo 27

Comentar aqui suficientemente las 17 reformas que ha su-
frido nuestro articulo 27, excede los limites de este trabajo;
ademas —como fue explicado antes— este articulo no se
limita a establecer derechos, sino que desarrolla todo el ré-
gimen de la propiedad en el Estado mexicano. Sin embargo,
por su importancia inmediata sefialaremos solamente el con-
tenido de las dos ultimas reformas, del 6 y el 28 de enero
de 1992.

La pentdltima reforma ha sido ampliamente criticada por
algunos, entendiendo que acabd con el sentido de justicia
social del articulo y posibilita de nuevo las acumulaciones de
tierras, lo que no es del todo correcto. Su contenido se con-
cretd en los siguientes puntos: se dio por terminado el reparto
agrario; se reconocié personalidad juridica a los nicleos de
poblacidén ejidal y comunal, asi como los derechos de propie-
dad plena sobre sus parcelas a los ejidatarios; se suprimio la
prohibicién para que las corporaciones civiles tengan o admi-
nistren bienes raices y la adquisicién de terrenos risticos por
las sociedades mercantiles, con la finalidad de atraer inver-
sién al campo. Finalmente se crearon los tribunales agrarios
especializados.

La ultima reforma se dio en el marco de la modificacién
de las relaciones con las Iglesias, y se concreté a reconocer
capacidad a las asociaciones religiosas para adquirir, poseer
o administrar los bienes indispensables para el cumplimiento
de su objeto.
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16. Articulo 28

Destinado esencialmente al desarrollo de las libertades de
industria y comercio, al prohibir el monopolio, ha sufrido cin-
co reformas en las ultimas dos décadas (1982, 1983, 1990,
1993 y 1995), todas de caracter econdmico: una para estati-
zar la banca, otra para desestatizarla, y una mas para dotar
de autonomia al banco central, etcétera. Si acaso tiene im-
portancia desde la perspectiva de los derechos humanos, la
reforma del 3 de febrero de 1983 llevd a la Constitucion el
reconocimiento a los derechos de los consumidores.

17. Articulo 29

Para concluir debemos sefialar que el articulo 29, ultimo
articulo del capitulo, establece la posibilidad de suspensién
de garantias en situaciones de emergencia, y ha sido refor-
mado sélo una vez, el 21 de abril de 1981, con una reforma
de actualizacién o cosmética: la cual sustituyé el término
Consejo de Ministros, que no correspondia con nuestra reali-
dad constitucional, por los de “Titulares de las Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos y Procuraduria Gene-
ral de la Reptblica”.
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