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I. INTRODUCCION

Agotar en unas cuantas pdginas un siglo de historia es sin
duda un esfuerzo imposible; pensar que es factible resenar
con justicia el desarrollo completo del tema que aqui se trata,
en especial de uno tan dindmico y tan rico en experien-
cias en nuestro paifs como son los derechos humanos, seria
francamente pretencioso.

Por estas razones, este breve trabajo se limitard a dar un
breve esbozo acerca de algunos de los momentos mads tras-
cendentes en el desarrollo de los derechos humanos en Mé-
xico, donde todavia no existe arraigada en la sociedad una
cultura de los derechos humanos. Aun muchos mexicanos,
incluyendo por desgracia a bastantes autoridades, permane-
cen en la mds absoluta ignorancia sobre qué son los derechos;
no comprenden su importancia como paradigma de las socie-
dades modernas ni la necesidad ineludible de su vigencia co-
tidiana para el desarrollo de la vida social.

En este, como en otros temas de la vida juridica de México,
se avizora un panorama de claroscuros: momentos brillantes
como el aporte al mundo de la constitucionalizacién de los
derechos sociales, as{ como aspectos oscuros y tristes como
la incapacidad para reconocer y generar la tutela juridica de
los derechos de nuestros pueblos indigenas, tema que aun
venimos padeciendo, y para el que no se vislumbra una so-
lucién en el futuro inmediato.

Después de sefialar los momentos histéricos que se consi-
deran de especial relevancia para la vigencia y desarrollo de
los derechos humanos en México durante este siglo; en una
segunda parte se hard una breve relatoria del proceso de re-
formas que ha seguido el capitulo de garantias individuales
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14 VICTOR M. MARTINEZ BULLE GOYRI

de nuestra Constitucién, con el fin de identificar, articulo por
articulo, cémo se ha ido enriqueciendo nuestro catalogo de
derechos ya reconocidos, con otros nuevos, de acuerdo con
el desarrollo de nuestro pais.

El capitulo de garantfas ha sufrido muchas y muy impor-
tantes reformas, en total 56, de las cuales 17 han sido sobre
el texto del articulo 27, que es con mucho el mas reformado,
y en contraparte encontramos que de los 29 articulos hay
once que nunca han sufrido reformas (lo., 20., 70., 80., 90.,
11, 12, 13, 14, 15 y 23); por otra parte, en materia de de-
rechos humanos debemos contabilizar también las reformas
que ha sufrido el articulo 123, que desarrolla el derecho del
trabajo y sus derechos correlativos, y que suman 18 reformas.
Finalmente, no podemos dejar de mencionar la adicién, en
1992, de un apartado B al articulo 102, para establecer cons-
titucionalmente la institucion del ombudsman en México.

II. EL INICIO DEL SIGLO XX

México arriba al siglo XX bajo un régimen dictatorial que
habia iniciado en 1877, y comenzaba ya a mostrar el resque-
brajamiento propio del tiempo. Precisamente, en 1900 Porfi-
rio Diaz fue reelecto por quinta ocasién para el periodo que
duraria hasta 1904, en que de nuevo seria reelecto, pero aho-
ra por un periodo de seis afios hasta 1910, en que se pre-
sentaria a su séptima y ultima reeleccién, para dejar el poder
el 15 de mayo de 1911, debido a la Revolucién iniciada por
don Francisco 1. Madero.!

1. Los primeros descontentos por la situacion social

En 1900, el porfirismo atin se sentia fuerte, casi podriamos
decir que eufdrico; tanto que en noviembre, José M. Gamboa,
entonces subsecretario de Relaciones, pronuncié en un dis-

1 Vizquez Goémez, Juana, Prontuario de gobernantes de M éxico; 1325-1989,
México, Diana, 1989, pp. 122 y 123.
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curso la frase: “Nosotros los mexicanos, por hoy somos feli-
ces”.? Evidentemente los porfiristas lo eran; acababa de ser
reelecto el caudillo y tenfan por delante al menos cuatro afios
mds en el poder. Pero sin duda no era ese el sentimiento de
todos los mexicanos, pues tan sdlo tres meses antes los her-
manos Flores Magén habian iniciado la publicacién de fuertes
criticas al porfirismo en su periddico Regeneracién.?

Los movimientos de oposicién al régimen se habian inicia-
do ya; desde agosto de 1900 se habia convocado al Congreso
del Partido Liberal, y en 1903 surgié el club antirreleccionista
Redencion.* Y si ésta era la situacidon entre los intelectuales
de clase mds o menos acomodada, entre campesinos y obreros
el descontento por las extremas situaciones en que vivian era
evidentemente mucho mayor. La situacién en el campo (rico,
productivo y sustento de la economia nacional) era deplora-
ble para el campesino; las “haciendas”, maravillosas unidades
de produccién, consistian en increibles acumulaciones de tie-
rras en manos de unos cuantos privilegiados, a quienes los
campesinos estaban irremediablemente sometidos, sujetos a
una explotacién que casi podia equipararse a la esclavitud,
pues mediante la conocida institucién de la tienda de raya,
el hacendado virtualmente se aduefiaba del campesino e in-
cluso de su descendencia.’

La situacién entre los obreros no era mucho mejor, el in-
cipiente proceso de industrializacién del pais, llevé apareja-
dos los mas crueles abusos contra el obrero: malos salarios,
jornadas excesivas, ausencia de dias de descanso, constantes
accidentes, abusos con el trabajo de nifios, frente a lo cual
los trabajadores no tenian ninguna proteccion juridica y me-
nos atn institucional; por el contrario la autoridad se encar-
gaba de reprimir y someter al obrero desde los primeros mo-
vimientos de huelga en 1981. Especial relevancia, e incluso

2 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de M éxico, 1808-1991, 16a.
ed., México, Porriia, 1991, p. 721.

3 Ibidem.

4 Idem, p. 722,

5 Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, 3a. ed., México,
UNAM, 1979, pp. 25-27.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jywZai

16 VICTOR M. MARTINEZ BULLE GOYRI

cardcter simbdlico, cobraron las huelgas de Cananea y Rio
Blanco, que fueron sangrientamente reprimidas por 6rdenes
del propio Porfirio Dfaz,® cuando ademds en el pais ya eran
muchos los movimientos contra la dictadura.

2. Las reformas sobre derechos humanos
a la Constitucién de 1857

Debemos recordar que la Constitucion de 1857 significé el
triunfo definitivo del liberalismo en nuestro pafs, de ahi que
su catdlogo de derechos fuese precisamente de caricter libe-
ral y bastante completo; no obstante, sefialaremos aqui las
reformas que sufrié durante su vigencia,” ya que aquél fue
el texto constitucional con el que abrié el siglo, constituyén-
dose en base de nuestra vigente Constituciéon de 1917, asi
como de su catdlogo de derechos.

La primera reforma que comentaremos fue realizada por
Lerdo de Tejada, como presidente de la Reptblica, conocida
como Ley Lerdo, del 25 de diciembre de 1873, la cual llevd
a la Constitucién el contenido de las Leyes de Reforma. Se
traté de una reforma peculiar en nuestra historia constitucio-
nal, ya que no sefialé los articulos constitucionales que se
reformaban, pareciendo mds una adenda de estilo norteame-
ricano que una reforma al texto. La Ley Lerdo en su articulo
primero establecid la separacion entre la Iglesia y el Estado,
vy las consecuentes tolerancia religiosa y libertad de cultos.
En su articulo 40. eliminé la necesidad de prestar juramentos
religiosos, que se sustituirian con la simple promesa de decir
verdad. Finalmente, el articulo 50. de la Ley Lerdo, que coin-
cidié con el articulo 50. constitucional, completd la tutela a
la libertad personal con el siguiente texto, sefialado en cursivas
v mediante el cual se proscribian las érdenes mondsticas:

Articulo 50. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos per-
sonales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento.

6 Idem, pp. 27 y 28.
7 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., pp. 697-712.
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El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin con-
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,
ya sea por causa de trabajo, de educaciéon o de voto religioso.
La ley, en consecuencia, no reconoce érdenes mondsticas, ni puede
permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denominacién
u objeto con que pretendan erigirse. Tampoco puede admitirse
convenio en que el hombre pacte su proscripcién o destierro.8

La siguiente reforma se realizé el 15 de mayo de 1883,
bajo la presidencia de Manuel Gonzdlez, y se concretd a eli-
minar del articulo 7o0. la tutela especial para la libertad de
imprenta: los delitos de imprenta habrian de ser juzgados por
dos jurados, uno que calificaria el hecho y otro que aplicaria
la ley y la pena. En su lugar se establecié que serian compe-
tentes para conocer de tales delitos los tribunales de la Fe-
deracién y los estados, de acuerdo con su legislaciéon penal.

Mds adelante, ya casi para terminar el siglo XIX y bajo el
gobierno de Porfirio Diaz, el 10 de junio de 1898 se refor-
maron los articulos 50. y 35. En el 50. se agregaron restric-
ciones a la libertad de trabajo, estableciendo la posibilidad
de trabajos obligatorios como penas impuestas por la autori-
dad judicial; asi fueron famosas en el porfiriato las cuerdas
de reos realizando trabajos forzados en los caminos y carre-
teras del pais. Por otra parte se agregd la obligatoriedad, en
los términos que establecieran las leyes, de los servicios pu-
blicos de las armas, funciones electorales, concejiles y las de
jurados.

En el articulo 35, que correspondia a las prerrogativas del
ciudadano, sélo se agregd en la fraccién IV una frase, para
dar congruencia a este articulo con la reforma del articulo
50., al establecer el derecho a tomar las armas en el ejército
o guardia nacional pero “en los términos que prescriban las
leyes”.

Las siguientes reformas a la Constitucién de 1857, en lo
que corresponde a derechos humanos, las realizé el propio

8 El texto subrayado es el que corresponde esencialmente a lo afiadido
como consecuencia de las Leyes de Reforma.
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Porfirio Diaz el 14 de mayo de 1901, tocando los articulos
23 y 27, de la siguiente manera. El articulo 23 original de
1857, se referfa a la necesidad de que se estableciera el ré-
gimen penitenciario con el fin de que pudiera abolirse la pena
de muerte, quedando la misma restringida de cualquier ma-
nera tan solo a los casos de “traicién a la patria en guerra
extranjera, al salteador de caminos, al incendiario, al parri-
cida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, a los
delitos graves del orden militar y a los de pirateria”. Lo tinico
que hizo la reforma fue eliminar la prescripcién sobre el de-
sarrollo del régimen penitenciario, y mantuvo la abolicién de
la pena de muerte, con excepcién de los casos en que se
autorizaba originalmente.

Asimismo reformé el articulo 27 para incluir los dos pa-
rrafos siguientes:

Las corporaciones e instituciones religiosas, cualesquiera que
sean su caracter, denominacion, duracién u objeto, y las civiles
cuando estén bajo el patronato, direcciéon o administracion de
aquéllas o de ministros de algtin culto, no tendrdn capacidad
legal para adquirir en propiedad o administrar mds bienes rai-
ces que los edificios que se destinen inmediata y directamente
al servicio y objeto de dichas corporaciones e instituciones.
Tampoco la tendrdn para adquirir o administrar capitales im-
puestos sobre bienes raices.

Las corporaciones e instituciones civiles, que no se encuen-
tren en el caso expresado, podran adquirir, y administrar, ade-
mas de los referidos edificios, los bienes inmuebles y capitales
impuestos sobre ellos, que se requieran para el sostenimiento
y fin de las mismas, pero con sujecion a los requisitos y limi-
taciones que establezca la ley federal que al efecto expida el
Congreso de la Unidn.

La dltima reforma sobre la materia al texto constitucional
de 1857, se realizé ya en el ocaso del régimen de Porfirio
Diaz, el 12 de noviembre de 1908, con el aiiadido al articulo
11 de la posibilidad de establecer, mediante ley, limitaciones
a las libertades de trdnsito y residencia en materia de migra-
cién y salubridad general.
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Como puede observarse, no fueron muchas las innovacio-
nes que se incluyeron mediante procesos de reforma en lo
que corresponde a los derechos humanos ni fueron especial-
mente significativos los cambios realizados, con lo que se man-
tuvo la concepcidn liberal decimonédnica original del texto de
1857, con la tnica salvedad de la incorporacién del contenido
de las Leyes de Reforma, que si resulté importante en ma-
teria de propiedad, tenencia de la tierra y libertad religiosa.

III. LA CONSAGRACION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
SOCIALES EN 1917

A partir del inicio del siglo XX en México, se empezaron
a formar los clubes, grupos y partidos politicos opositores al
régimen de Porfirio Diaz. Nuestra percepcion es que en los
grupos politicos habia intenciones y preocupaciones esencial-
mente politicas, dirigidas fundamentalmente ha terminar con
el gobierno de Diaz, asi como lograr distintos cambios que
disminuyeran el peso del gobierno federal sobre los estados
y municipios.?

Por otra parte, estaban las necesidades y carencias de la
mayoria de la poblacién, esencialmente obreros y campesinos,
para quienes cada dia la situacién de opresion y servidumbre
en que vivian se hacia mds insoportable, ante la mas absoluta
indiferencia del gobierno, el cual envuelto en un lujo pala-
ciego hacia mas evidente su distancia con el pueblo y sus
necesidades.

La situacion en que vivia el pueblo mexicano no podia ser
ajena a los movimientos politicos que se iniciaban contra el
régimen dictatorial; es asi que casi todos los programas, pla-
nes y manifiestos que se emitieron en la época, contaron con
un apartado sobre la necesidad de cambios en las condiciones

9 Esto puede verse claramente en la multitud de planes, manifiestos,
etcétera, de los distintos grupos e incipientes partidos politicos de la época,
en Iglesias Gonzdlez, Romdn (comp.), Planes politicos, proclamas, manifiestos
y otros documentos de la Independencia al M éxico moderno, 1810-1940, M éxico,
UNAM, 1998.
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sociales; como de manera similar ocurrié con la propia Re-
volucidn, iniciada como un movimiento de caracter politico,
que bajo el lema de “sufragio efectivo no reeleccién” tenia
como fin inmediato sacar del gobierno a Porfirio Diaz; logro
que, una vez conseguido, dio paso al abanderamiento de las
causas sociales que se constituyeron en la motivacién profun-
da del movimiento revolucionario.

1. El Programa del Partido Liberal

Entre los manifiestos con sustancia social, tiene que men-
cionarse especialmente al Programa del Partido Liberal del
lo. de julio de 1906, emitido en San Luis, Missouri, por des-
tacados miembros de dicho partido opositor del gobierno, los
cuales ante las constantes persecuciones de la dictadura, se
vieron obligados a emigrar hacia los Estados Unidos, entre
ellos Ricardo y Enrique Flores Magén, Juan y Manuel Sarabia,
Antonio 1. Villareal, Librado Rivera y Rosalio Bustamante.!°

El Programa del Partido Liberal comenzaba con una expo-
sicion de las ideas en que se fundaba, entre las que se ex-
presaban en materia de derechos humanos las siguientes: la
abolicién del servicio militar; la vigencia de las libertades de
pensamiento, expresién e imprenta; supresion de tribunales
militares; sustitucién de escuelas del clero por escuelas pu-
blicas; la dignificaciéon del magisterio; mejoria a las condicio-
nes y salarios de obreros y campesinos, estableciendo el sa-
lario minimo para los trabajadores; indemnizaciones a quienes
mejoren casas arrendadas; equidad en la distribucién de la
tierra, con la obligacién de hacer productiva la tierra y la res-
titucion de ejidos a los pueblos, asi como extensiones maxi-
mas para poseer tierras; hacer efectiva la gratuidad de la
imparticién de justicia; igualdad civil para todos los hijos de
un mismo padre; sustitucién de carceles por colonias peni-
tenciarias; proteccién y educacién para los indigenas.!!

10 Carpizo, Jorge, op. cit., pp. 29 y 30.
11 Un resumen de la exposicién de estas ideas puede verse en Carpizo,
Jorge, op. cit., pp. 30 y 31.
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En su texto, el Programa estaba dividido en los siguientes
rubros: reformas constitucionales; mejoramiento y fomento
de la instruccidn; extranjeros; restricciones a los abusos del
clero catdlico; capital y trabajo; tierras; impuestos; puntos
generales y clausula especial. Bajo el rubro de “reformas cons-
titucionales” se proponia: la supresién del servicio militar
obligatorio; reforma a los articulos 60. y 70. para quitar res-
tricciones a las libertades de expresion e imprenta a la vida
privada y a la paz publica; abolicién de la pena de muerte,
permitiéndola sélo para el traidor a la patria, y supresion de
los tribunales militares.

Bajo el rubro de “mejoramiento de la instruccion” se pro-
ponia el incremento de escuelas primarias que sustituyeran a
las del clero; ensefianza laica; instruccion obligatoria hasta
los 14 afios; mejoria de sueldos a maestros de primaria; hacer
obligatoria en todas las escuelas la instrucciéon en artes, ofi-
cios y militar. En cuanto a “capital y trabajo” se proponia
jornada mdaxima de ocho horas; salario minimo; regulacién
del trabajo doméstico; prohibicién de emplear nifios menores
de catorce afios; higiene y seguridad; alojamiento a los tra-
bajadores rurales; indemnizacion por accidentes de trabajo;
declarar nulas las deudas de los jornaleros; pago de salario
sélo en efectivo y prohibiciéon de descuentos o retardo en su
entrega; limitacion de trabajadores extranjeros e igualdad de
condiciones con los nacionales y descanso dominical.

Respecto de la tierra se propuso la obligatoriedad del pro-
pietario de hacer sus tierras productivas, bajo pena de que
las improductivas serian recuperadas por el Estado; que a los
mexicanos residentes en el extranjero que lo solicitaran se
les repatriara, pagandoles gastos de viaje y dotandolos de
tierras, ademas de que el Estado entregaria tierras a cual-
quiera que lo solicitara, con prohibicién de venderlas; lo an-
terior se acompafiaria de créditos baratos del Banco Agricola.

En el rubro de “puntos generales” se proponia “hacer prac-
tico el juicio de amparo, simplificando los procedimientos”;
eliminar las diferencias legales entre hijos legitimos e ilegiti-
mos; establecimiento de colonias penitenciarias en sustitucién
de las carceles; medidas para restringir el agio, el pauperismo
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y la carestia de los articulos de primera necesidad, y “protec-
cién de la raza indigena”.!?

Este Programa que fue, como ha sefialado Jorge Carpizo,!?
“un grito de rebeldia”, con ideas sumamente adelantadas para
su época, y en especial para las condiciones en que vivia el
pais entonces, fue ademds un fuerte detonante para la opo-
sicién a la dictadura, al intentar llevarlo a la practica. Y més
aun, podriamos afirmar que este plan dio claridad a los me-
xicanos en general acerca de la necesidad no sélo de un cam-
bio politico, o de personas, sino de un cambio en las condi-
ciones de vida de los mexicanos. De nada serviria a México
v a su pueblo simplemente sacar a Porfirio Diaz del gobierno,
lo que se requeria eran mejores condiciones de vida para la
mayoria de los mexicanos; era necesario el replanteamiento
de las estructuras sociales y econdémicas para lograr una vida
digna para todos. Eso fue lo que el Programa del Partido
Liberal dejé en claro, y por ello sirvié como faro para el
desarrollo de esa gran transformacién de nuestro pafs que se
llamé Revolucién mexicana.

2. El fin de la dictadura y el inicio
de la Revolucién

Los descontentos, movimientos y agrupaciones contra el
régimen de Porfirio Diaz continuaron creciendo, y cobraron
atin mayor fuerza con el impulso del propio Diaz, quien en
1908 concedié una entrevista a un periodista norteamericano,
en la que afirmé que no se reelegirfa en 1910, con lo que la
efervescencia politica en el pafs se incrementé notoriamente.
De inmediato comenzaron a surgir partidos politicos que se
preparaban para la contienda electoral, como el Partido De-
mocrdtico, presidido por el hijo de Benito Judrez; el Partido
Nacionalista Democratico de los reyistas y, por supuesto, el
Partido Antirreeleccionista de don Francisco I. Madero, que

12 El texto del Programa del Partido Liberal puede verse en Tena Ra-
mirez, Felipe, op. cit., pp. 728-732.
13 Carpizo, Jorge, op. cit., p. 32.
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nacié bajo el lema que después serviria de bandera al inicio
de la Revolucidén: “Sufragio efectivo no reeleccién”.!4

Una vez que sus colaboradores convencieron a Porfirio Diaz
de la necesidad de que continuara en el gobierno y se reeli-
giera en 1910, el gobierno fue eliminando a todos los partidos
de oposicion, con excepcién del de Madero, quien incluso fue
animado a participar en la eleccién por el propio Porfirio
Diaz, quien con seguridad subestim¢ la fuerza que podia al-
canzar aquél con su movimiento.

Como es conocido, finalmente Madero fue postulado por
su partido como candidato a la presidencia, con Francisco
Vdzquez Gémez para la vicepresidencia, y el éxito de su cam-
pafia comenzé a ser notorio, convirtiéndose en un enemigo
real para la reeleccién de Diaz, por lo que fue aprehendido
para evitar su participacion en las elecciones, y que una vez
realizadas con Porfirio Diaz como triunfador, se dejé en li-
bertad a Madero, quien marché a los Estados Unidos desde
donde lanzé el Plan de San Luis, bajo cuya convocatoria y
principios inicié la Revolucién que sacé a Porfirio Diaz del
poder. Es de sefialarse que respecto al tema social sélo se
incluyé en el Plan la preocupacién por la restituciéon de sus
tierras a quienes habian sido despojados de ellas, en un tercer
parrafo del punto 3o.:

Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios
propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de
sus terrenos, ya por acuerdo de la Secretaria de Fomento, o
por fallos de los Tribunales de la Reptiblica. Siendo de toda jus-
ticia restituir a sus antiguos poseedores, los terrenos de que se
les despojé de un modo tan inmoral, o a sus herederos, que
los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran
también una indemnizacién por los perjuicios sufridos. Sélo en
el caso de que estos terrenos hayan pasado a tercera persona,
antes de la promulgacion de este plan, los antiguos propieta-
rios recibirdn indemnizacion de aquellos en cuyo beneficio se
verificé el despojo.15

14 Cfr. Carpizo, Jorge, op. cit., pp. 32 y 33.
15 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 736.
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El fin politico inmediato que originé el movimiento revo-
lucionario se alcanzé con relativa facilidad, en poco tiempo
y con relativamente poco derramamiento de sangre, pues Por-
firio Diaz fue capaz de reconocer la necesidad de su salida
del gobierno, y presentd su renuncia al Congreso el 25 de
mayo de 1911, para salir a su exilio pocos dias después desde
el Puerto de Veracruz, donde fue despedido curiosamente con
grandes muestras de carifio del pueblo mismo. Se abrié asi
el camino a la presidencia a Madero, quien la asumié6 el 6
de noviembre siguiente, con Pino Sudrez como vicepresidente.

Pero no se terminé la Revolucion con el fin de la dictadura,
continué la lucha de caudillos por el poder y la lucha por las
banderas sociales que mas adelante habrian de recogerse en
la misma Constituciéon. Ya en la presidencia, Madero rapida-
mente se enemisté con Emiliano Zapata, uno de los caudillos
que mantuvo la linea de las preocupaciones sociales. Madero
ordend reprimir el movimiento zapatista y el “Caudillo del
Sur” respondié con el Plan de Ayala, que sostenia y comple-
taba el Plan de San Luis, llamando traidor a Madero y pro-
poniendo en los puntos seis y siete del Plan el reparto y res-
titucion de tierras en los siguientes términos:

60. Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos
constar que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado
los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la tirania
y justicia venal entrardn en posesion de estos bienes inmuebles
desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos
correspondientes a estas propiedades, de las cuales han sido
despojados por la mala fe de nuestros opresores, manteniendo
a todo trance, con las armas en la mano, la mencionada po-
sesion, y los usurpadores que se consideren con derecho a
ellos lo deducirdn ante tribunales especiales que se establezcan
al triunfo de la Revolucidn.

70. En virtud de que la mayoria de los pueblos y ciudadanos
mexicanos no son mas dueflos que del terreno que pisan, su-
friendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada
su condicién social ni poder dedicarse a la industria o a la
agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos
las tierras, montes y aguas, por esta causa se expropiardn,
previa indemnizacion de la tercera parte de esos monopolios,
a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos
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y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos le-
gales para pueblos o campos de sembradura o de labor y se
mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar
de los mexicanos.16

Madero fue traicionado, aprehendido y asesinado por Vic-
toriano Huerta, quien se instalé en el poder y contra quien
se levantd don Venustiano Carranza, a la cabeza del movi-
miento constitucionalista, proclamando el Plan de Guadalupe;
documento que en su origen no mostrd ninguna preocupacién
de caracter social, tal vez por la excesiva prudencia de Ca-
rranza, como sefald Félix Palavicini:

El sefior Carranza sabia que las masas estaban esperando un
movimiento reivindicador; pero también no ignoraba que, for-
mular un programa de reformas sociales, era crear obstdculos
al éxito militar y politico inmediato; era alarmar a los intereses
nacionales y extranjeros creando resistencias que entorpecerian
la marcha victoriosa del ejército constitucionalista. Muchos je-
fes de este ejército tenfan impaciencia por iniciar repartos agra-
rios. El sefior Carranza no permitié que se procediera ilegal-
mente.17

No obstante esa prudencia, los hechos obligaron al gobier-
no de Carranza a crear una Seccién de Legislacion Social en
la Secretaria de Instruccién Publica, y decretar las “Adiciones
al Plan de Guadalupe”,!® proyectadas por esa Seccién y en
cuyo articulo 20. estaba el mayor peso social:

Articulo 20. El Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del
Poder Ejecutivo, expedird y pondra en vigor, durante la lucha,
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccién a las necesidades econdmicas, sociales y politicas
del pais, efectuando las reformas que la opinién ptblica exige
como indispensables para restablecer un régimen que garantice
la igualdad de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favo-
rezcan la formacién de la pequefia propiedad disolviendo los

16 Idem, p. 742.

17 Palavicini, Félix F., Historia de la Constitucion de 1917, M éxico, Consejo
Editorial del Gobierno, 1980, p. 12.

18 Idem, p. 14.
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latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fue-
ron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obte-
ner un sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz;
legislaciéon para mejorar la condicién del pedn rural, del obre-
ro, del minero y, en general, de las clases proletarias.1®

La Seccién de Legislaciéon Social trabajé intensamente, y
presenté ademds proyectos normativos de gran importancia
respecto del desarrollo de los derechos sociales, como fueron
los siguientes: Ley del trabajo, Ley de accidentes, Ley para
fijar el salario minimo, Ley obrera de prestacién de servicios,
Ley de uniones profesionales, Ley que faculta a los ayunta-
mientos para la expropiacién de terrenos en qué establecer
escuelas, mercados y cementerios, leyes agrarias, etcétera.20

3. El Constituyente y los derechos sociales

El Congreso Constituyente que habria de dar cuerpo a la vi-
gente Constitucién se instald el 1o. de diciembre de 1916, ah{
don Venustiano Carranza dirigié un mensaje para presentar
el proyecto de reforma de la Constitucién, pues recordemos
que el Congreso fue convocado para reformar la Constitucion
de 1857. En su mensaje Carranza aludié, por supuesto, al
tema de los derechos humanos, con las siguientes palabras:

En efecto, los derechos individuales que la Constitucién de
1857 declara que son la base de las instituciones sociales, han
sido conculcados de una manera casi constante por los diversos
gobiernos que desde la promulgacion de aquélla se han suce-
dido en la Reptblica; las leyes orgdnicas del juicio de amparo
ideado para protegerlos, lejos de llegar a un resultado pronto
y seguro, no hicieron otra cosa que embrollar la marcha de la
justicia, haciéndose casi imposible la accién de los tribunales
no sélo de los federales, que siempre se vieron ahogados por
el sinnimero de expedientes, sino también de los comunes,
cuya marcha quedé obstruida por virtud de los autos de sus-
pensioén que sin tasa ni medida se dictaban.21

19 Idem, p. 17.
20 Véase idem, pp. 19 y 20.
21 Tena Ramfirez, Felipe, op. cit., p. 746.
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En Carranza, como en la mayoria de los revolucionarios,
pesaba la idea, respecto de los derechos humanos, de que el
contenido de la Constitucion de 1857 estaba bien, que lo que
habia fallado eran las autoridades gubernamentales que te-
nian que llevar a la préctica lo contenido en el texto. Esta
idea se refleja en el proyecto de Constitucién que presentd
Carranza al Constituyente, que fue formulado por una Comi-
sion Legislativa instalada a principios de 1916 en la Secreta-
ria de Justicia, de la que formaron parte Roque Estrada, Do-
mingo Ledn, José Diego Ferndndez, Agustin Urdapilleta
McGregor, Francisco Rios, Fernando Lizardi, Fernando Espi-
noza y Fernando Moreno;?>? pues ofrecié pocos cambios res-
pecto del texto de 1857.

Los cambios mas importantes que sobre nuestra materia
ofrecié el proyecto, fueron los siguientes: en primer lugar se
cambié el titulo a la seccién, que se denominaba “De los de-
rechos del hombre”, y pasé a ser “De las garantias individua-
les”, aunque debe hacerse notar que los miembros de la Co-
misién redactora del proyecto entendian como sinénimos los
conceptos de derechos y garantias.?® Del articulo lo. se eli-
miné la parte primera que hablaba del reconocimiento de los
derechos, para dejar sélo lo relativo a las garantias que otorga
la Constitucidn.

En el articulo 3o0., como consecuencia de la reforma, se
incluyé la educacién laica en escuelas oficiales, y la gratuidad
de la primaria impartida por el Estado. Respecto del trabajo,
en el articulo 5o., se establecid que el contrato sdlo podria
obligar por un afio y no se extenderia a la renuncia, pérdida
o menoscabo de los derechos civiles o politicos. Como tutela
a la libertad de imprenta se prohibid, en el articulo 7o., el
secuestro de la imprenta como instrumento de delitos. En el ar-

22 Véase Los derechos del pueblo mexicano. M éxico a través de sus constitu-
ciones, 2a. ed., M éxico, Manuel Porria, L Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, 1978, t. II, p. 509.

23 Asi puede verse en el acta de la sesién del 22 de marzo de 1916 de
la Comision Legislativa de la Secretaria de Justicia, que se encuentra trans-
crita en Los derechos del pueblo mexicano, cit., t. 1, p. 517.
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ticulo 90. se concretaron los casos en que la autoridad podria
disolver reuniones.

En el articulo 14 se establecié la garantia del debido pro-
ceso legal, la exacta aplicacién de la ley penal, y a los prin-
cipios generales del derecho como la fuente para llenar las
lagunas de la ley; mientras que en el articulo 16 se establecié
la posibilidad de detencién por autoridad administrativa, los
requisitos para los cateos, sefialando que las inspecciones ad-
ministrativas de domicilio serian sélo con base en las dispo-
siciones sanitaria, de policfa y fiscales. Respecto de la pena
de prision se establecié que las penas de mas de dos afios se
purgarfan en colonias penitenciarias o en presidios federales.

En el articulo 20 se clasificaron las llamadas garantias del
procesado, referentes a la libertad bajo fianza o caucién; la
no obligacién de ser compelido a declarar, prohibiéndose toda
incomunicaciéon o medio para provocar la autoincriminacién;
la obligacion de facilitar la defensa, recibiéndole los testigos
que sefiale; la garantia de audiencia, debiendo ser juzgados
en audiencias publicas, por juez o jurados; duracién maxima
del juicio; designacién de defensor privado o de oficio desde
la declaracion preparatoria; las detenciones se computarian
como parte de las penas de prisién.

En el articulo 21 se establecié el monopolio del ejercicio
de la accién penal para el Ministerio Publico, a cuyo cargo
queda la investigacion de los delitos. El articulo 24 establecia
las libertades de religiéon y cultos, como producto de las Leyes
de Reforma, ya que éstas no se encontraban en el texto de
1857; ademas se establecio la restriccion de que los actos de culto
sélo podrian realizarse dentro de los templos.

El articulo 27 determinaba las autoridades competentes para
realizar expropiaciones, y establecia restricciones para las so-
ciedades en relacién con la tenencia de la tierra. En el articulo
28 se establecia claramente la libre competencia en materia
comercial.

El proyecto de Carranza no fue bien recibido en el Con-
greso por los diputados, quienes sintieron la falta de resolu-
ciones en materia social que eran esperadas por la sociedad
en general; a consecuencia de lo anterior respecto de la ma-
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teria social se desarrollaron los mds ricos debates en el seno
del Constituyente, concretamente respecto de tres temas: edu-
cacién, trabajo y tenencia de la tierra.

En torno de la educacidn, se dedicé mucho tiempo de los
debates a discutir sobre la laicizacion de la ensefianza, asi
como la exclusién de los ministros de culto y las ordenes
religiosas en la imparticion de ésta; igualmente se discutid
sobre la gratuidad de la ensefianza elemental impartida por
el Estado, quedando ésta como el derecho fundamental res-
pecto de la educacién durante todo este siglo.

Tal vez los debates mds enconados y ricos en contenido se
dieron con relacién al trabajo,?* estaban muy presentes en el
Constituyente las tristes condiciones de trabajo y la miseria
que privaba entre los trabajadores en general, ademas de la
dura y en ocasiones violenta represién contra los movimientos
de huelga durante el porfiriato, e incluso algunos ordenados
por Madero; por otra parte, el sector obrero particip6 en for-
ma muy activa en la guerra revolucionaria, cargando con mu-
chos de los muertos, pero con la esperanza de que una vez
alcanzado el triunfo de la Revolucién, sus condiciones mejo-
rarian.

Fue asi que no podia impedirse que quedaran plasmados
en la Constitucidén aspectos regulatorios de las condiciones
de trabajo, no obstante que no fuera lo acostumbrado, de
acuerdo con la técnica constitucional, como manifesté Lizar-
di. El peso de las demandas sociales conté con tal fuerza en
este tema, que tuvo que abrirse en el texto constitucional un
nuevo titulo, el sexto: “Del trabajo y de la previsiéon social”,
que no sélo resultd, como ha dicho Miguel de la Madrid,?®
“la aportaciéon mas original y de mayor trascendencia que rea-
lizé la Asamblea Constituyente de Querétaro”, e inauguré
el constitucionalismo social, sino que fue mucho mas, pues el
articulo 123 es esencialmente un logro del pueblo, por el que
luché y derramé su sangre, con lo que lo convirtié al mismo

24 Como ejemplo puede verse la obra de Felix F. Palavicini citada arriba.
25 Madrid Hurtado, Miguel de la, “El Congreso Constituyente de 1916-
19177, Los derechos del pueblo mexicano, cit., t. 11, p. 606.
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tiempo en un monumento a su memoria, referencia perma-
nente de nuestra vida social durante el siglo XX.

Asi quedaron recogidos en el articulo 123 aspectos tan im-
portantes como la jornada maxima, el trabajo de mujeres y
menores, el descanso semanal, la proteccién de la maternidad
de las mujeres trabajadoras, el salario minimo y sus garantias,
la igualdad laboral, el derecho a la vivienda de los trabaja-
dores, la seguridad social y la prevision, la libertad sindical
y el derecho de huelga, etcétera. Condiciones cuyo poste-
rior desarrollo legal ha significado la base fundamental de
nuestro desarrollo como nacién.

El otro gran tema del Constituyente de 1916-1917, también
elemento fundamental del desarrollo de lo social en la Cons-
titucion, fue precisamente la tenencia de la tierra, el campo.
Y no fue, al igual que la cuestién laboral, un asunto intro-
ducido al Congreso por los estudiosos, sino por el pueblo
campesino, que habia vivido desde la Colonia una historia
permanente de despojos, agravada a partir de las leyes de
desamortizacién que despojaron a muchas de las comunida-
des y pueblos de las pocas tierras que habian conservado.
Todo lo anterior complicado por el cruel sistema de explota-
cion del campesino en las haciendas durante el porfiriato.

Recordemos que el “Caudillo del Sur”, Emiliano Zapata,
logré reunir un gran ejército revolucionario bajo el lema de
“La tierra es de quien la trabaja”; la Revolucién fue vista asf
por los campesinos como un acto justiciero, que tenia que
venir no sélo a cambiar la situacién vigente, sino que incluso
con su triunfo debia intentar corregir las injusticias que se
habian cometido realizando actos restitutorios, y esto tuvo que
recogerse en el Constituyente y en el texto constitucional,
que habria de convertirse en simbolo del triunfo de la primera
revolucion social del siglo XX.

No vamos a extendernos aqui en la riqueza de los debates
del Constituyente sobre este tema ni en la del contenido del
articulo 27, ambos temas pueden encontrarse desarrollados
magistralmente en muchas y conocidas obras. Nos interesa
centrarnos Uinicamente en un aspecto del articulo 27, que con-
sideramos es el aporte mas trascendente del constitucionalis-
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mo social mexicano, no obstante que en sus alcances se ha
visto opacado por la espectacularidad de las conquistas obre-
ras y campesinas. Se trata del sometimiento de la propiedad
privada al interés social, pues esto significé en sentido estric-
to el fin del Estado liberal, tal y como fue concebido por los
hombres de la Ilustracién, y su transformacién en el Estado
del liberalismo social.

La trascendencia y el impacto de esta consagraciéon cons-
titucional se puede ejemplificar con lo que significé para el
derecho a la propiedad privada, concebido en su origen como
un derecho natural, originario y absoluto, tal y como lo con-
sagro la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano en 1789, en su articulo 17: “Siendo la propie-
dad un derecho inviolable y sagrado”. Si bien desde entonces
se previd su sometimiento al interés publico, la fuerza de su
consagracion hacia dificil la misma conceptualizacion de aquél,
en medio del mas intenso individualismo.

Esta concepcién de la propiedad plasmada en el articulo
27, transformd radicalmente la conceptualizacién general de
los derechos, abrié la puerta a esa segunda generacion de los
derechos humanos, que parte necesariamente de una nueva
percepcién de la funcién del Estado, que habra de dejar de
ser el Estado pasivo del “dejar hacer y dejar pasar”, para con-
vertirse en un Estado activo en la sociedad y principal res-
ponsable de su desarrollo. Asimismo, la concepcién de la dig-
nidad del hombre, llamada a ser protegida por el derecho y
las instituciones sociales, se enriquecié para alcanzar al indi-
viduo concreto, al hombre histérico, con hambre y frio, con
necesidades materiales que son presupuesto para el ejercicio
de su libertad.

Por esto nos cabe el legitimo orgullo de ser el primer pue-
blo del mundo en enriquecer el constitucionalismo con su
aspecto social, como expresd Cravioto en el Constituyente de
Querétaro:

Asi como Francia, después de su revolucion, ha tenido el alto
honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los
inmortales derechos del hombre, asi la revolucién mexicana
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tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la pri-
mera en consignar en una Constitucion los sagrados derechos
de los obreros.26

IV. LA INCORPORACION DE MEXICO AL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

1. El olvido de los derechos humanos

El desarrollo de los derechos humanos en México, después
de la promulgacion de la Constituciéon en 1917, podemos afir-
mar que ha sido minimo; en éste como en muchos otros temas
de nuestra realidad juridico-politica, las normas han perma-
necido sélo como un referente, pero carentes en general de
vigencia socioldgica. Hasta los afios ochenta, el tema de los
derechos humanos no ha venido a ser una preocupacién im-
portante para los mexicanos, baste sefialar que el capitulo de
garantias, entre la entrada en vigor de la Constitucion y los
afios setenta, tuvo tan sélo cinco reformas,?’” y dos de ellas,
al articulo 3o., respondieron a circunstancias de coyuntura
politica, ya que en 1934 se reformé para establecer que la
educacién que impartiera el Estado seria socialista, y doce
afios después en 1946 se volvié a reformar para eliminar lo
establecido en 34.

Durante este siglo, la realidad mexicana respecto de los
derechos humanos, después del gran aporte social, es casi
inexistente; incluso desaparece el concepto del lenguaje juri-
dico y del discurso politico oficial. En lo juridico, con el cam-
bio de nombre al capitulo primero por el de “De las garantias
individuales”, practicamente se proscribié el concepto derechos
humanos del 1éxico juridico-positivo, instaurandose el de “ga-
rantias individuales”, que por ser un concepto instrumental,
en la practica se perdié la referencia con la riqueza doctrinal

26 Transcrito por Miguel de la Madrid, op. cit., p. 609.

27 Unicamente no estamos considerando las reformas al articulo 27,
que fueron ocho, ya que no responden a la l6gica de desarrollar derechos,
sino al cumplimiento de la funcién social del Estado.
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y conceptual que acompafia al término derechos humanos,
por lo que su desarrollo durante casi todo el siglo fue muy
pobre, v siempre como consecuencia de cuestiones de conve-
niencia practica en la reglamentacién de actividades, y no
como una expansién en la tutela y promocién de la dignidad
de la persona humana.

Con esta concepcién de las garantfas, el fundamento de
ellas, v en consecuencia de los derechos que contienen de-
pende no de la persona misma sino de la relacién gobierno-
gobernado; por la cual cuando el gobierno asume una actitud
paternalista, deja sin sentido a las garantias como medio de
defensa de los derechos de los individuos, ya que como pre-
misa conceptual el gobierno no viola derechos pues es como
un buen padre para sus gobernados a quienes protege, provee
de lo necesario para su subsistencia y en ocasiones reprende,
pero no bajo la aplicacién de la ley sino bajo su mds amplia
discrecionalidad y de acuerdo con su percepcién especifica
de cada caso concreto. Esta concepciéon no expresada, pero
vivida conjuntamente con la razén de Estado, en ocasiones
subyacente, da pie a graves actos de represion y violacién de
derechos, frente a los cuales el gobierno no tiene por qué
responder ante la sociedad, pues su acciéon siempre estara
justificada.

Asi por ejemplo la sangrienta represién del movimiento de
1968, de la cual hoy a treinta afios de distancia, se pretende
todavia encontrar responsables. Y lo mismo ha sucedido en
multitud de casos menos espectaculares, pero no por ello me-
nos graves, donde el binomio derechos humanos-respon-
sabilidad, como elemento indispensable para la vigencia de
aquéllos, nunca ha estado presente. Asi incluso han po-
dido incorporarse derechos a nuestro texto constitucional que
le han dado un toque de modernidad, pero que no han pasado
de ser eso, elementos decorativos, carentes de significado y
vigencia social.

Es el caso del derecho a la informacidn, introducido en el
articulo 60. por reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de diciembre de 1977, sobre el cual més de
veinte afios después continia discutiéndose la posibilidad
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de desarrollarlo normativamente, asi como qué contenidos ha-
bria de tener.

Mas reciente es el caso de la reforma que el 28 de enero
de 1992 introdujo un nuevo primer parrafo en el articulo 4o.,
para consagrar lo que se pretendid llamar “los derechos in-
digenas”, tan vacio de contenido, sin desarrollo legal poste-
rior, que en si mismo se convirtié en un justificante del le-
vantamiento armado en Chiapas, escasos dos afios después
de una reforma que no sé6lo no satisfizo a los pueblos indi-
genas, sino que incluso pudo ser calificada como ofensiva por
su banalidad. Hoy, a mas de cuatro afios del levantamiento,
que mantiene en condicion de excepcidén a esa regién, y en
estado de preocupacion a todo el pafs, y a mas de seis afios
de la reforma que introdujo el tema al texto constitucional,
seguimos sin contar con normas que efectivamente desarro-
llen los derechos de los pueblos indigenas en el ordenamiento
nacional.

2. La incorporacién al derecho internacional

En esa légica que expresamos lineas arriba, México ha par-
ticipado activamente en la formulacién de la mayoria de los
textos del derecho internacional de los derechos humanos,
comenzando por supuesto por la Declaraciéon Universal y la
Declaracién Americana, que este afio cumplen 50 afios. Sin
embargo, de acuerdo con dicha légica, México participa ac-
tivamente, propone posiciones novedosas y de avanzada,
e incluso firma los textos elaborados; el problema viene cuan-
do se presenta el tema de asumir compromisos, es decir cuando
se trata de establecer responsabilidad; ah{ tradicionalmente
nuestro pais se ha detenido y no ha presentado la ratificacién
de su adhesién a esos instrumentos internacionales.

Lo que ha sucedido en México es que no ha existido, sino
hasta muy recientemente, una demanda de la sociedad por
la vigencia de los derechos humanos; el desarrollo corpora-
tivista de nuestro sistema politico desarrollé los canales de
comunicacién de las demandas de atencién social de los dis-
tintos grupos hacia el grupo en el poder, que fue visto como
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proveedor en ese marco de paternalismo al que nos referimos
arriba, y cuyos actos no podian ser puestos en duda, ya que
no se permitié el desarrollo de grupos de oposiciéon capaces
de poner en juicio las acciones del gobierno, incluso cuando
éstas fueran violaciones a derechos humanos. En esta légica,
mientras el gobierno atendia las demandas sociales, la so-
ciedad toleraba al gobierno y sus practicas antidemocraticas
y autoritarias, un sistema de procuracién de justicia con-
trario a los derechos humanos, asi como muchas otras prac-
ticas mas.

Cuando el sistema politico comienza a entrar en crisis, y
los descontentos sociales ya no se canalizan adecuadamente
por las vias institucionales del corporativismo, y comienzan
a brotar en la calle, se plantea la necesidad de una reforma
politica que encuentre nuevos cauces institucionales para ca-
nalizar las demandas sociales; en esa estrategia entra también
la aceptacion por nuestro pafs de los instrumentos interna-
cionales de defensa de derechos, con el fin de que trascienda
al extranjero la imagen de un México modernizado, asi lo
expresO Lopez Portillo en la exposicién de motivos para la
ratificacion de un paquete de siete instrumentos internacio-
nales, en 1980:

En su sentido mds genuino y profundo, nuestra propuesta de
ratificacién se inscribe en el amplio proceso de la Reforma
Politica a la que la nacién entera ha sido convocada y que el
pueblo y gobierno estdn empefiados en profundizar y consoli-
dar. Al mismo tiempo que la adhesién a los pactos refuerza
aspectos y medidas particulares de la propia Reforma, en rigor
se presentan como un momento o instancia mas amplia en la
misma direccién.28

Asi, el afio de 1980 puede marcarse como el de la insercién
de México en el derecho internacional de los derechos huma-
nos, cuando hacia finales del afio, el entonces presidente de
la Republica, José Lopez Portillo, envié al senado la iniciativa

28 Varios, Los tratados sobre derechos humanos y la legislacion mexicana, M é-
xico, UNAM, 1981, p. 80.
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para ratificar siete importantes instrumentos tanto del sistema
de la ONU como de la OFEA; meses antes México habia rati-
ficado la Convencién para la eliminacién del Apartheid.

La lista de los instrumentos que en esta ocasién se incor-
poraron al orden juridico mexicano, con las fechas de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacion, es la siguiente:
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (20 de
mayo de 1981), Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (12 de mayo de 1981), Convencién Ame-
ricana sobre los Derechos Humanos (7 de mayo de 1981),
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (28 de
abril de 1981), Convencién Interamericana sobre la Conce-
siéon de los Derechos Politicos de la Mujer (29 de abril de
1981), Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (12 de mayo de 1981), y
la Convencidn sobre Asilo Territorial (4 de mayo de 1981).

Sin embargo, es de sefialarse que ain entonces se mantuvo
una actitud cinica por parte del gobierno, que si bien consi-
deré conveniente que México fuese parte en esos tratados,
no estuvo dispuesto a aceptar ningin mecanismo directo de
control sobre la vigencia interna de los derechos humanos,
que pudiera dar pie a una denuncia que pusiera en situacion
incomoda al gobierno mexicano. Asi se expreso Lopez Portillo
respecto del control previsto en el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles:

No se ha juzgado procedente recomendar la adhesiéon de Mé-
xico al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, que atribuye al Comité de Derechos
Humanos —establecido en virtud de la Parte Cuarta del Pac-
to— amplias facultades en materia de violaciones del propio
Pacto por algtin Estado Parte, ni hacer la declaracién prevista
en el articulo 41 para reconocer la competencia del Comité en
cuanto a las acusaciones de un Estado contra otro, por esti-
marse que la estructura juridica y politica de nuestro pais —a
diferencia de los otros— permite corregir las fallas que existan
en el régimen interno de proteccién de los derechos humanos.
Ademads, el Protocolo sélo estd en vigor para 22 Estados.29

29 Idem, pp. 89 y 90.
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Y respecto a la aceptacion de la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, afirmé: “La aceptacion
de la jurisdiccién obligatoria y automadtica de la Corte Inte-
ramericana estarfa fuera de lugar por ahora, toda vez que la
legislaciéon nacional prevé los recursos necesarios para corre-
gir cualquier falla en la estructura de preservacion de las
garantias individuales en el pafs”.3°

Evidentemente que la afirmacién de que en México existian
los elementos juridicos y politicos para corregir las deficien-
cias en el respeto a los derechos humanos no es mds que una
excusa; como lo sefialé Jorge Carpizo refiriéndose al “por aho-
ra”,3! que utilizé Lopez Portillo para no aceptar la jurisdiccién
de la Corte Interamericana, pues significaria que cuando las
cosas fuesen mal en México, es cuando debfa aceptarse dicha
jurisdiccion. Carpizo concede que esto no fue mas que un
descuido de redaccién, nosotros pensamos que es mucho mads
y expresa el tremendo temor por parte del gobierno mexicano
de ser exhibido en foros internacionales.

De cualquier manera, es de sefialarse que éste es uno de
los momentos mds importantes para el desarrollo de los de-
rechos humanos en lo que va del siglo XX, pues al incorpo-
rarse estos instrumentos a nuestro orden juridico, dieron pie
incluso a la realizaciéon de reformas constitucionales que lle-
varon nuevos derechos a nuestro texto constitucional, como
el derecho a la proteccién de la salud, al disfrute de una
vivienda digna y decorosa, etcétera.

Sin embargo, resulta triste sefialar que aun hoy dia, casi
veinte afios después, la ignorancia sobre la existencia de estos
instrumentos en nuestro derecho es generalizada, incluso por
aquellos que en principio deberian encargarse de su aplica-
cién, como son funcionarios y jueces.

30 Idem, pp. 92 y 93.

31 Carpizo, Jorge, “La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y la Constitucién mexicana”, Los tratados sobre derechos humanos y la legislacion
mexicana, cit., pp. 34 y 35.
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V. LA CREACION DEL OMBUDSMAN MEXICANO

No cabe duda que el momento mds trascendente para el
desarrollo de los derechos humanos durante este siglo en Mé-
xico, después de la consagracién de los derechos sociales en
1917, es el de la creacion del ombudsman mexicano, es decir
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH); or-
ganismo atin no entendido cabalmente en su funcién y tras-
cendencia no s6lo por el pueblo lego en la materia, o por
autoridades de muy bajo nivel en la procuracién de justicia,
que han visto en la institucién un freno a su acostumbrado
actuar impune, sino incluso, por desgracia, por distinguidos
miembros de nuestro més alto tribunal.

Hemos de sefialar que si bien la creacién de este organismo
ha sido un paso trascendental para la vigencia de los derechos
humanos en nuestro pais, desde nuestro punto de vista mads
lo han sido los hechos que acompafiaron su nacimiento, los
cuales han llevado a una profunda transformacién de la con-
cepcién y la cultura de los derechos humanos en México, que
sin duda determinara el devenir de nuestro pais en el préximo
siglo, como ya lo estd haciendo desde ahora.

Evidentemente la apariciéon de la CNDH no fue sélo un
acto voluntarioso del entonces presidente de la Republica,
Carlos Salinas, aunque si fue determinante su voluntad, ya
que la CNDH se cred el 5 de junio de 1990, por un decreto
del titular del Ejecutivo federal. Pero se traté de un acto que
correspondid a una dinamica que ya se habfa iniciado afios
antes, fundada en la exigencia social por el respeto de los
derechos humanos, destinada a crear nuevos organos de de-
fensa de los individuos frente a su gobierno, con caracterfs-
ticas diferentes a los ya existentes, pero que no pretenden
sustituirlos ni intervenir en el dmbito de sus actividades.

Hay quienes han querido ver como antecedente a las “Pro-
curadurias de Pobres” creadas por Ponciano Arriaga en San
Luis Potosi en 1847,32 a las que han denominado como el

32 El texto de la Ley de Procuradurias de Pobres puede verse en Derechos
bumanos. D ocumentos y testimonios de cinco siglos, M éxico, CNDH, 1991, pp. 38-40.
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primer ombudsman mexicano. Pensamos que esto es un poco
exagerado, pues la institucién no tenia los fines ni los alcan-
ces de un ombudsman, e incluso no se inspirdé en esa institu-
cién escandinava, entonces absolutamente desconocida en nues-
tro pais.

Antecedentes mas cercanos, y que s{ se encuentran encua-
drados en esa dinamica de que acabamos de hablar, son los
siguientes: la Direccién para la Defensa de los Derechos Hu-
manos creada en Nuevo Leén en 1979; la Procuraduria de
Vecinos del Ayuntamiento de Colima de 1983, y que al afio
siguiente se incluyd en la Ley Organica Municipal del Estado;
la Defensoria de los Derechos Universitarios creada en la UNAM
en 1985; la Procuraduria de la Defensa del Indigena de Oa-
xaca de 1986; la Procuraduria Social de la Montafa de 1987;
la Procuraduria de Protecciéon Ciudadana del Estado de Aguas-
calientes, creada en 1988; del mismo afio es la Defensoria
de los Derechos de los Vecinos en el Municipio de Querétaro;
en 1989 se crearon la Procuraduria Social del Departamento
del Distrito Federal, la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Morelos, y la Direcciéon General de Derechos Hu-
manos de la Secretaria de Gobernacién, esta dltima, antece-
dente directo de la CNDH que la sustituy4.33

Como podemos ver, la creaciéon de la CNDH no fue un acto
voluntarioso del presidente de la Republica, quien buscé con
ello legitimarse en tanto que el proceso electoral que lo llevé
a la Presidencia resulté dudoso para muchos. Puede ser que
el presidente buscara efectivamente ese fin, sin embargo la
creacion de la Comisiéon no respondié sélo a eso, sino tam-
bién, y podriamos decir que principalmente, a la demanda
social, a la dindmica que en todo el pais y en los mas distintos
dmbitos estaba generando la creacién de organismos de este
tipo. Lo que por otra parte era acorde también con la ten-
dencia observada internacionalmente, incluso en el ambito
latinoamericano, donde en algunos paises el ombudsman era
ya una realidad actuante.

33 Véase Carpizo, Jorge, Derechos Humanos y ombudsman, M éxico, CNDH,
UNAM, 1993, pp. 11 y 12.
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Se critic6 mucho acerca de la creaciéon de la CNDH me-
diante decreto del Ejecutivo federal, asi como el vinculo del
organismo con el propio Ejecutivo, pues originalmente fue
creada como un organismo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacién que vino a sustituir a la Direccién General de
Derechos Humanos.®4 Si bien en su momento tuvo sentido
discutir sobre si el presidente tenia facultades o no para crear
el érgano mediante decreto, hoy —en caso de que hubiere
habido vicios en su creacién— éstos han sido subsanados
con la reforma constitucional del 28 de enero de 1992, que
adicioné un segundo parrafo al articulo 102 para establecer
constitucionalmente al érgano que después fue desarrollado
por Ley del Congreso de la Unién, ademds de que se estable-
cié la obligacién para que las legislaturas de los estados crea-
ran organismos similares.

Por otra parte, respecto a su vinculo con el Ejecutivo, se
ha sefialado que el ombudsman en su origen fue un 6rgano
del Parlamento, que su titular debe ser nombrado por éste y
a éste reporta. Si bien la afirmacién es cierta, no puede dejar
de tomarse en consideracién que el ombudsman, por su na-
turaleza, depende mucho en su eficacia del apoyo de la vo-
luntad del poder politico, de ahi su vinculo con el Parlamento
en un régimen parlamentario; sin embargo, resulta 16gico que
tratdndose de paises con un régimen presidencialista, el or-
ganismo tenga que vincularse con el titular del Ejecutivo que
concentra el poder politico, aunque al mismo tiempo deba
mantener estrecha relacién con el Poder Legislativo como re-
presentante de la soberania.

Deciamos arriba que consideramos como un momento de
gran importancia el de la creaciéon de la CNDH, tanto por el
oérgano mismo, como por los hechos que lo acompafiaron, y
que desde nuestro punto de vista son los siguientes: en pri-
mer lugar, es la primera vez en la historia de México que el
gobierno se reconoce como violador de derechos humanos,
como lo dijo el presidente de la Reptiblica en el acto de ins-
talacién de la CNDH:

34 Articulos lo.y 4o. transitorio del Decreto que creé la CNDH.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jywZai

GRANDES MOMENTOS DE LOS DERECHOS HUMANOS 41

En un pais de casi 85 millones de habitantes, es imposible
evitar totalmente que ocurran violaciones a las garantias de
las personas o grupos. Ningun sistema puede hacerlo. Pero
si podemos asegurar que se investigardn y perseguirdn todas
las reclamaciones; que se sancionard a los culpables de acuerdo
al procedimiento de la ley, sea quien sea y hasta sus ultimas
consecuencias. Nadie por encima de la ley. No a la impu-
nidad.35

Efectivamente, hasta este momento nunca en su historia el
gobierno mexicano habia reconocido siquiera la posibilidad
de ser agente de violacién de los derechos de los mexicanos,
y menos aun de sancionar a los culpables de dichas violacio-
nes, los cuales arropados por el propio gobierno disfrutaban
de la mds absoluta impunidad. Hoy dia ya no es asi, hoy los
gobernantes y servidores publicos reconocen como limite de
su actuacién a los derechos humanos, ademds de que paula-
tinamente se va avanzando en la exigencia de responsabili-
dades a los servidores publicos que han fallado o han abusado
del poder de que disfrutan para el ejercicio de sus funciones.
Lo anterior fue acompafiado por el apoyo del Ejecutivo fede-
ral a las primeras acciones de la CNDH, que permitieron su
rapido desarrollo y presencia en la sociedad.

A causa de lo anterior, se fue generando en la sociedad la
cultura de los derechos humanos, pues al abandonar el con-
cepto técnico de garantias individuales y usar el de derechos,
que es mucho mds cercano a la poblaciéon en general, los
individuos poco a poco fueron tomando conciencia de sus
derechos y de la necesidad de exigir su respeto; lo que sin
duda ha contribuido a propiciar una sociedad mads participa-
tiva, que hoy exige como derecho lo que hasta hace poco
consideraba como dddiva generosa del gobierno. Asi, hoy pro-
liferan las marchas, plantones, etcétera, que buscan hacer va-
ler los derechos de sus individuos y grupos, y si bien en mu-
chas ocasiones esto ha resultado en abusos que atentan contra
los derechos de los demds, y por tanto el tema habrd de

35 Gaceta de la CNDH, M éxico, nim. 90/0, agosto de 1990, p. 3.
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regularse, es sin duda expresién del desarrollo de la cultura
de los derechos humanos en México.

Un ultimo elemento que consideramos importante destacar
es la proliferacién de organizaciones sociales de defensa de
los derechos humanos, que si bien en la década pasada —y
en general en nuestra historia— se pueden contar con los dedos
de una mano, hoy dia son varios cientos en el pais, dedicadas
a las mas distintas dreas y que han logrado su desarrollo
en muchas ocasiones con apoyo gubernamental. Asi pues, en
términos generales el gobierno no sdlo se abstiene ahora de
obstaculizar el trabajo de este tipo de organismos, sino que
en muchas ocasiones lo impulsa e incluso lo patrocina.
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