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IV. LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales de 1977 no establecié ningin drgano especifico que
se encargara de lo contencioso electoral. No obstante, se hizo
el primer ensayo para darle competencia al Poder Judicial de
la Federacidn de intervenir en los procesos electorales, al con-
ferirle a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn la facultad
de conocer y resolver el recurso de reclamacidn.

El Cédigo Federal Electoral de 1987 canceld el recurso de
reclamacién, cred otro de apelacidn, y confirié al Tribunal de lo
Contencioso Electoral Federal el cardcter de organismo inde-
pendiente y auténomo, con la facultad de resolverlo, lo mis-
mo que el recurso de queja.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales de 1990 convirtié al Tribunal de lo Contencioso
Electoral Federal en Tribunal Federal Electoral, el cual, por
primera ocasién, no actué como cuerpo Unico, sino que sus
organos fueron el Pleno, la Sala de Primera Instancia, las
Salas Regionales y la Sala de Segunda Instancia, esta tltima
integrada por cuatro miembros del Poder Judicial de la Fe-
deracién y por el presidente del Tribunal a partir de 1993.

Como se seifialé anteriormente, con la reforma a los articulos
41 y 99 de la Constitucién Federal, de agosto de 1996, el
Tribunal Federal Electoral se convirtié en Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y se integré al mismo
como o6rgano especializado.
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70 MARIO MELGAR ADALID

1. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales

En esta ley no existia bajo ninguna denominacién un or-
gano jurisdiccional que se encargara de resolver los medios
de impugnacién que podian interponerse en las diversas eta-
pas del proceso electoral, por lo que eran resueltos por los
organos politico-electorales, por el Colegio Electoral, y en el
supuesto del recurso de reclamacién, por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion.

Los recursos que procedian contra los actos de los orga-
nismos electorales y de sus dependencias, asi como del Co-
legio Electoral, eran los siguientes:>2

—Los ciudadanos, candidatos, representantes de partidos
politicos o asociaciones politicas podian interponer los
recursos de aclaracién e inconformidad contra los actos
preparatorios del proceso electoral.

—Los candidatos y los partidos politicos o sus repre-
sentantes, dentro del proceso electoral, estaban faculta-
dos para interponer, contra actos de los organismos elec-
torales o sus dependencias, los recursos de protesta,
revocacién, revisién y queja.

— Los partidos politicos o sus representantes, podian inter-
poner el recurso de reclamacién contra las resoluciones
del Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados.

A. Aclaracidn

Este medio de impugnacién podia ser interpuesto por los
ciudadanos, candidatos, representantes de partidos politicos
o asociaciones politicas, y era procedente en los siguientes
casos:

52 Articulo 225 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales.
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—En contra del Registro Nacional de Electores, cuando la
lista nominal de electores contenia la inclusiéon de per-
sonas fallecidas, incapacitadas o inhabilitadas y tenia
por efecto su exclusion.

— Cuando las listas nominales bdsicas y complementarias
eran omisas y el impugnante solicitaba la inclusidn.

— Cuando le era negado su registro al ciudadano o quien
era excluido del padrén electoral, y tenia por efecto so-
licitar la aclaracién a la negativa o exclusion.

Para conocer de este medio de impugnacién era competen-
te el Registro Nacional de Electores o sus organismos.>?

B. Inconformidad

Este medio de impugnacién podia interponerse por los ciu-
dadanos, candidatos, partidos politicos, asociaciones politicas
o sus representantes; y el plazo para hacerlo era de tres dias
en el caso de la fraccién I y de 15 dfas en el de la fraccion
I1.>4 Procedia en los siguientes casos:

— Ante el Registro Nacional de Electores, en contra de las
resoluciones dictadas por sus organismos, en las aclara-
ciones hechas valer.

— Ante el Comité Distrital Electoral correspondiente, para
impugnar la ubicacién de las casillas o los nombramien-
tos de los miembros de las mesas directivas.

C. Protesta

Este recurso procedia contra los resultados contenidos en
el acta final de escrutinio de las casillas; podia interponerse

53 Idem, articulo 226.
54 Idem, articulo 227.
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ante la propia casilla el dia de la eleccién o ante el comité
distrital electoral correspondiente dentro de las setenta y dos
horas siguientes. Eran competentes para interponerlo Unica-
mente los candidatos y los partidos politicos o sus repre-
sentantes, debiendo conocer de ellos y resolverlos el comité
distrital electoral el dia en que se hacia el cédmputo.>®

D. Revocacion

Este recurso podia ser interpuesto por los comisionados de
los partidos politicos que estuvieren acreditados ante el or-
gano respectivo, dentro de los tres dias siguientes a que tu-
vieron conocimiento del acto, bien porque hubieran partici-
pado o porque hubieren sido notificados.

Procedia contra los acuerdos de:

—La Comisiéon Federal Electoral.
—Las comisiones locales electorales.
— Los comités distritales electorales.

E. Queja

El recurso de queja procedia contra los resultados consig-
nados en el acta de computo distrital de la eleccién de dipu-
tados electos por mayoria relativa y la constancia de mayoria
expedida. También procedia contra los resultados de las actas
de computo distrital de la eleccién de diputados por repre-
sentacién proporcional.

Debia interponerse por el comisionado del partido politico
designado ante el propio comité distrital electoral, al final de
la sesion de cémputo o dentro de las 24 horas siguientes a la
conclusién de dicha sesién. Conocia de él y lo resolvia el
Colegio Electoral de la Camara de Diputados y sus efectos

55 Idem, articulo 228
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eran, en caso de resultar procedentes, anular la elecciéon im-
pugnada.56

F. Reclamacion

Podian interponerla los partidos politicos contra las reso-
luciones que dictaba el Colegio Electoral de la Cdmara de
Diputados, en tratdndose de la eleccién de los diputados elec-
tos por mayoria relativa, asi como de las listas regionales en
las circunscripciones plurinominales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién era el érgano
competente para resolver el recurso de reclamacién, que de-
bia interponerse dentro de los tres dias siguientes a la fecha
en que el Colegio Electoral hubiere calificado la eleccién de
todos sus miembros.

Si la Suprema Corte de Justicia consideraba que se habian
cometido violaciones sustanciales en el desarrollo del pro-
ceso electoral o en la calificacién misma, emitia su resolucién
para el efecto de que la Cdmara de Diputados dictara una
nueva resolucién, la que tendria el caracter de definitiva e
inatacable.>”

2. Cédigo Federal Electoral

En este ordenamiento los medios de impugnacién que pro-
cedian eran los de revocacién, revision y apelacién durante la
etapa preparatoria de la eleccién, y el de queja para impugnar
los cémputos distritales y la validez de cualquier eleccién.

Los recursos podian ser interpuestos por los ciudadanos,
los representantes de los partidos y asociaciones politicas na-
cionales y por los candidatos registrados durante la etapa
preparatoria de la eleccién, con excepcién del de queja, pues
éste Unicamente podia ser presentado por los representantes
de los partidos politicos.58

56 Idem, articulos 229 y 232.
57 Idem, articulos 235 al 241.
58 Articulo 313 del Cddigo Federal Electoral.
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A. Revocacidn

Procedia por los actos o resoluciones de la Comisiéon Fe-
deral Electoral, debiendo interponerse dentro de los tres dias
siguientes, contados a partir de que hubiere sido notificada
la resolucion recurrida. Era resuelto por la propia Comisién
Electoral en la primera sesiéon que celebrara después de su
presentacion y su resoluciéon podia ser impugnada mediante
el recurso de apelaciéon ante el Tribunal de lo Contencioso
Electoral Federal.>®

B. Revisién

Procedia contra actos o acuerdos de las comisiones locales
electorales y de los comités distritales electorales, asi como
de las resoluciones que dictara sobre la aclaracién el Registro
Nacional de Electores. El término para interponerlo era de
tres dias naturales contados a partir del dia siguiente en que
se hubiese notificado la resolucidén recurrida. Eran resueltos,
por la Comisiéon Federal Electoral cuando se trataba de los
recursos interpuestos en contra de las comisiones locales elec-
torales; por las comisiones locales electorales, en tratandose
de los recursos interpuestos contra los actos de los comités
distritales electorales, y por las comisiones estatales de vigi-
lancia si se trataba de los recursos interpuestos contra los
actos de las delegaciones del Registro Nacional de Electores.
El recurso debia ser resuelto en la primera sesién que se ce-
lebrara después de su presentacién.®

C. Apelacién

Procedia contra las resoluciones dictadas al resolverse el
recurso de revisién, también contra las resoluciones de la Co-
misién Federal Electoral dictadas sobre la revocacién. El tér-
mino para interponer el recurso, era de tres dfas, contados a

59 Idem, articulos 319, 320 y 331.
60 Idem, articulos 321, 322 y 331.
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partir del dia siguiente a que se hubiere notificado la resolucion
recurrida. Este recurso era tramitado y resuelto por el Tribu-
nal de lo Contencioso Electoral Federal dentro de los cinco
dias siguientes a aquel en que hubiere sido recibido.%!

D. Queja

Era el recurso procedente contra los resultados consigna-
dos en el acta de computo distrital, para hacer valer las cau-
sales de nulidad de una eleccién; teniendo por objeto declarar
la nulidad de la eleccién en un distrito o de la votacién emi-
tida en una o varias casillas.

El recurso debia ser presentado dentro de los cinco dias
naturales contados a partir del dia siguiente a que hubiere con-
cluido el cémputo distrital; debia ser resuelto a mds tardar
cinco dias antes de la instalacién de los colegios electorales.52

La resoluciones que dictaba el Tribunal de lo Contencioso
Electoral Federal en tratdndose de los recursos de apelacion
y queja, tenian como efecto:

— Confirmar, modificar o revocar el acto impugnado.

— Ordenar a la Comision Federal Electoral no expedir las
constancias de mayoria, cuando se hubiere declarado
nula una eleccién.

— Ordenar a la Comisién Federal Electoral no expedir la
constancia de asignaciéon, cuando la eleccién respectiva
hubiere sido declarada nula.

— Ordenar a las comisiones locales electorales no expedir
constancia de mayoria, cuando la eleccién de senadores
hubiere sido declarada nula.®®

61 Idem, articulos 323 y 332.
62 Idem, articulos 327 y 332.
63 Idem, articulo 335.
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3. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

En el COFIPE los medios de impugnaciéon que podian pre-
sentarse se subdividian en dos etapas:

A. Etapa previa al proceso electoral

En los dos afios previos al proceso electoral los ciudadanos
y los partidos politicos contaron con el recurso de aclaracion y
el recurso de revisién. El primero podia ser interpuesto por
los ciudadanos en contra de las oficinas municipales del Ins-
tituto Federal Electoral, por lo que tocaba a la obtencién de
la credencial para votar y era resuelto por la Junta Distrital
Ejecutiva correspondiente. El recurso de revisién podia ser
interpuesto por los partidos politicos en contra de los actos
o resoluciones de los consejos, las juntas y demds organos
distritales o locales del Instituto Federal Electoral y eran re-
sueltos por las Juntas Ejecutivas del Instituto, seguin corres-
pondiera.

El recurso de apelacién podia ser interpuesto por los par-
tidos politicos en contra de las resoluciones recaidas a los
recursos de revisién o en contra de actos o resoluciones de
los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral. Este re-
curso era resuelto por la Sala Central del Tribunal Federal
Electoral.

Con la reforma de 1994 al COFIPE desaparecia el recurso
de aclaracién, y la hipétesis que comprendia podia impugnar-
se a través del recurso de apelacion.

La siguiente etapa ocurre ya durante el proceso electoral.
En ella, para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones
y resultados electorales, se establecieron los siguientes me-
dios de impugnacion:
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B. Durante el proceso electoral

—Recurso de revisién para impugnar actos o resoluciones
de los érganos electorales. Este recurso era resuelto por
el consejo del Instituto que fuera el superior jerdrquico
inmediato al que realizé el acto o dicté la resolucidén.

—Recurso de apelacidn, interpuesto durante la etapa de
preparacién de la eleccién, para impugnar las resolucio-
nes recaidas a los recursos de revisién o contra los actos
y resoluciones del Consejo General del Instituto Federal
Electoral. Este recurso era resuelto por la sala compe-
tente del Tribunal Federal Electoral.

—Recurso de inconformidad, encaminado a objetar los re-
sultados de los computos distritales o de entidad fede-
rativa por nulidad de la votacién emitida en una o varias
casillas o para solicitar la nulidad de las elecciones de
diputados y senadores, o la nulidad de la votacién en
una circunscripcién plurinominal.

— Con la reforma de 1994 se agregd el recurso de recon-
sideracion, el cual podia interponerse ante la Sala Su-
perior del Tribunal Federal Electoral en contra de las
resoluciones dictadas por las Salas del mismo Tribunal,
a los recursos de inconformidad que hubieren sido pre-
sentados. Este recurso sélo podia interponerse haciendo
valer agravios debidamente fundados, por los que se pu-
diera modificar el resultado de la eleccién.b*

4. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

En agosto de 1996 fueron reformados, entre otros, los ar-
ticulos 41, 60 y 99 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De la reforma se derivé una nueva inte-
gracién de los 6rganos electorales, y por lo que hace a sus

64 Articulos 294 y 295 COFIPE.
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integrantes con derecho a voto, fueron totalmente ciudadani-
zados. El Tribunal Federal Electoral dej6 de ser independiente
y pasé a formar parte del Poder Judicial de la Federacidn,
mientras que los medios de impugnacién dejaron de estar
reglamentados en el libro séptimo del COFIPE.

Como consecuencia de la reforma constitucional, en no-
viembre de 1996 el Ejecutivo Federal envié al Congreso de
la Unién un paquete de iniciativas en materia electoral, con
las cuales se reformd y adicioné el COFIPE. Se le derogaron
los libros sexto y séptimo, que trataban lo relativo al Tribunal
Federal Electoral y a los medios de impugnacion; se le agregd
un titulo a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cién; se reformd la Ley Reglamentaria de las fracciones I y
IT del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; se enmendd y adiciond el Cdédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para
toda la Republica en materia de fuero federal; se reformé y
adicioné el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y se
expidié la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral que es la que actualmente nos rige, el
sistema de medios de impugnacién tiene por objeto garantizar
que todos los actos y resoluciones de las autoridades electo-
rales se ajusten invariablemente a los principios de constitu-
cionalidad y legalidad, asi como dar definitividad a los dis-
tintos actos y etapas de los procesos electorales.

El sistema de medios de impugnacién se integra por:

—El recurso de revisién, para garantizar la legalidad de
actos y resoluciones de la autoridad federal electoral.
—El recurso de apelacién, el juicio de inconformidad y el
recurso de reconsideracién, para garantizar la constitu-
cionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la au-
toridad federal electoral.

—El juicio para la proteccién de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano.
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—El juicio de revision constitucional electoral, para garan-
tizar la constitucionalidad de actos o resoluciones de las
autoridades locales en los procesos electorales de las en-
tidades federativas.

A. Recurso de revision

Durante el tiempo que transcurre entre dos procesos elec-
torales federales y dentro de un proceso electoral exclusiva-
mente en la etapa de preparacidn de la eleccién, el recurso
de revision procederd para impugnar los actos o resoluciones
que causen un perjuicio a quien, teniendo interés juridico, lo
promueva, y que provengan del secretario ejecutivo y de los
organos colegiados del Instituto Federal Electoral a nivel dis-
trital y local, cuando no sean de vigilancia.

Durante el proceso electoral, en la etapa de resultados y
declaracidén de validez de las elecciones, los actos o resolu-
ciones de los dérganos del Instituto que causen un perjuicio
real al interés juridico del partido politico recurrente, y que
no puedan recurrirse por las vias de inconformidad y recon-
sideracion, también serdn resueltas mediante el recurso de
revision.

Son competentes para interponer este recurso los partidos
politicos, a través de sus representantes legitimos, y es re-
suelto, en el periodo que no hay elecciones, por la junta eje-
cutiva jerdrquicamente superior al érgano que dicté el acto
o resoluciéon impugnados. Durante el proceso electoral lo re-
suelve la junta ejecutiva o el consejo del Instituto jerdrquica-
mente superior y, por lo que hace al recurso interpuesto con-
tra el secretario ejecutivo, serd resuelto por la Junta General
Ejecutiva .

B. Recurso de apelacion

El recurso de apelacion es procedente en los siguientes
casos:
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— Durante el tiempo que transcurre entre dos procesos
electorales y durante la etapa de preparacion del proce-
so electoral. Mediante este recurso se impugnan las re-
soluciones que recaen a los recursos de revision, asi
como los actos o resoluciones de los 6rganos del Insti-
tuto Federal Electoral, que no sean impugnables a través
de la revisién.

—En la etapa de resultados y declaracién de validez de
las elecciones, para impugnar las resoluciones recaidas
a los recursos de revisién.

— Para impugnar el informe que rinda la Direccidén Ejecu-
tiva del Registro Federal de Electores a la Comisién Na-
cional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto,
relativo a las observaciones hechas por los partidos po-
liticos a las listas nominales de electores.

—Para impugnar la determinacién y, en su caso, la apli-
cacion de sanciones que realice el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en los términos del COFIPE.

Los érganos competentes para resolver el recurso son: la
Sala Superior del Tribunal Electoral, durante el tiempo que
transcurre entre dos procesos electorales; durante el proceso
electoral, la Sala Superior, cuando se impugnan actos o re-
soluciones del consejero presidente, del Consejo General del
Instituto y de la Junta General Ejecutiva, y las Salas Regio-
nales del Tribunal, en su jurisdiccién territorial, por los actos
o resoluciones de los demds dérganos del Instituto.

C. Juicio de inconformidad

Procede unica y exclusivamente en la etapa de resultados
y de declaraciones de validez, y se utiliza para impugnar las
determinaciones de las autoridades electorales que violen
normas constitucionales o legales relativas a la eleccién del
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de diputados o
senadores.
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El término para interponerlo es de cuatro dias, contados a
partir del siguiente a aquel en que haya concluido el cémputo
que se impugne. Lo resuelve la Sala Superior del Tribunal
Electoral, en tratandose de la eleccion del presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, y la Sala Regional, en los casos
de que se trate de las elecciones de diputados de mayoria
relativa y de representacién proporcional, asi como en el caso
de la eleccién de senadores por el principio de mayoria re-
lativa, de asignacién a la primera minoria y de representacion
proporcional.

D. Recurso de reconsideracion

Procede Unicamente para impugnar las sentencias de fondo
dictadas por las Salas Regionales en los juicios de inconfor-
midad que se hayan promovido en contra de los resultados
de las elecciones de diputados y senadores, asi como las asig-
naciones que por el principio de representacién proporcional
realice el Consejo General del Instituto.

El término para interponerlo es de tres dfas contados a
partir del dia siguiente al cual se haya notificado la sentencia
de la Sala Regional, y dentro de las 48 horas siguientes, con-
tadas a partir de la conclusién de la sesién en la que el Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral haya realizado la
asignaciéon de diputados o senadores por el principio de re-
presentacién proporcional. De este recurso conoce la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral.

E. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano

Procedera unicamente cuando el ciudadano, por si mismo
y en forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones, o bien de
asociarse o afiliarse de manera libre e individual a los parti-
dos politicos.

Conoce del mismo y lo resuelve la Sala Superior, o bien
la Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza jurisdiccién
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en el ambito territorial en que se haya cometido la violacién
reclamada.

F. Juicio de revision constitucional electoral

Procede para impugnar actos o resoluciones de las autori-
dades competentes de las entidades federativas, para organi-
zar y calificar los comicios locales o resolver las controversias
que surjan durante los mismos, debiendo cumplirse los re-
quisitos siguientes:

— Que sean definitivos y firmes.

— Que violen alguin precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

— Que la violacién reclamada pueda resultar determinante
para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el
resultado final de las elecciones.

— Que la reparacidn solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales.

— Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fe-
cha constitucional o legalmente fijada para la instalacion
de los érganos o la toma de posesién de los funcionarios
electos.

— Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las ins-
tancias previas establecidas por las leyes, para combatir
los actos o resoluciones electorales en virtud de los cua-
les se pudieran haber modificado, revocado o anulado.

El juicio de revisién constitucional electoral es resuelto por
la Sala Superior del Tribunal Electoral, en udnica instancia,
en los términos previstos por la ley, en tratdndose de actos
o resoluciones relativos a las elecciones de gobernadores, dipu-
tados locales, autoridades municipales, asi como del jefe de
gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares
de los 6rganos politico-administrativos del Distrito Federal.
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5. La materia electoral ante la Suprema Corte
de Justicia

La reforma constitucional de 1994 ratificé la tesis cente-
naria de que la Suprema Corte de Justicia, para conservar su
majestad jurisdiccional, no debia intervenir en las cuestiones
electorales. Al establecer las controversias constitucionales y
las acciones de inconstitucionalidad, dejé fuera la materia
electoral, al fijar esta excepcion a las nuevas facultades que
le conferia al alto tribunal. En efecto, la fraccidén II del
articulo 105 consignaba que la Corte conoceria, entre otros,
de los asuntos referidos a: “Las acciones de inconstituciona-
lidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de cardcter general y esta Constitucién, con
excepcién de las que se refieran a la materia electoral”.

La reforma judicial tuvo, entre otros méritos, el de conferir
a la Suprema Corte nuevas facultades que la acercan a con-
vertirse plenamente en un tribunal constitucional, con las im-
plicaciones juridicas y politicas que esto conlleva. Como lo
plantea la exposicién de motivos de la iniciativa de reforma
constitucional:

El otorgamiento de estas nuevas atribuciones reconoce el ver-
dadero cardcter que la Suprema Corte de Justicia tiene en nues-
tro orden juridico: el de ser un érgano de caracter constitucio-
nal. Es decir, un d6rgano que vigila que la Federacién, los
estados y los municipios actien de conformidad con lo previsto
por nuestra Constitucién.

No obstante, la Constitucién mantuvo entonces, como aho-
ra, el principio de no otorgar accién para conocer de la ma-
teria electoral en via de controversia constitucional, y sefiald
como excepcidén esta materia para las acciones de inconstitu-
cionalidad, que la reforma de 1996 habria de modificar.

En efecto, la reforma constitucional de 1996, con sentido
de la oportunidad politica y como corolario de la asf llamada
“reforma politica”, a la que acudieron los partidos politicos
registrados o representados en la Cdmara de Diputados (PRI,
PAN, PRD y PT) conjuntamente con el presidente de la Re-
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publica, previé la procedencia de la accién de inconstituciona-
lidad contra leyes electorales. La accién de inconstitucionali-
dad que establece la Ley Suprema es el inico medio de con-
trol constitucional que existe para impugnar leyes electorales,
por lo que no proceden como medio de control ni el juicio
de amparo ni el juicio de controversia constitucional. La im-
portancia y oportunidad de esta modificaciéon se aprecia sim-
plemente por el hecho de que una proporcién muy alta de
las acciones de inconstitucionalidad resueltas hasta la fecha
por nuestro maximo tribunal lo han sido en la materia elec-
toral.

Ahora bien, resulta oportuno plantear la siguiente cuestién:
équiénes pueden impugnar las leyes electorales mediante la
accion de inconstitucionalidad? Pareciera ser que tinicamente
lo son los partidos politicos con registro ante el Instituto Fe-
deral Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales,
en contra de las leyes federales o estatales, y los partidos
politicos con registro estatal a través de las propias dirigen-
cias, solamente en contra de leyes electorales expedidas por
el érgano legislativo del Estado que les otorgé el registro. Sin
embargo, al sefialarse que “la Unica via para pleantear la no
conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la
prevista en este articulo”, no sélo en el inciso f) relativo a los
partidos, v al haberse eliminado la excepcién a la materia
electoral en el primer parrafo de la fraccion II del articulo
105, debe entenderse que también las minorias legislativas a
que se refieren los incisos a), b), d) y e), asf como el procu-
rador general de la Republica, estdn legitimados para inter-
poner dicha accién. Esto es confirmado por el hecho de que
la Suprema Corte de Justicia admitié y resolvid la accién de
inconstitucionalidad 9/97, la cual fue interpuesta por ocho
de los venticuatro diputados que conformaban la legislatura
del estado de Chihuahua, contra reformas y adiciones a la
Ley Electoral del Estado.®®

65 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9a. época, t. VII, enero
1998, pp. 778 y ss.
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De las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral
conoce en Unica instancia la Suprema Corte de Justicia fun-
cionando en Pleno, y el plazo para promover la demanda es
el mismo que para cualquier accién, es decir, de treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma.5°

El procedimiento en materia electoral es diferente del co-
rrespondiente a las demds materias. Una regla distintiva es
que, por dar un ejemplo, no hay dias inhdbiles en los plazos
durante los procesos electorales.%”

La Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo
105 constitucional establece que la accién de inconstitucio-
nalidad se inicia por un escrito conocido como demanda, el
cual debe reunir los requisitos que la propia ley establece,%®
a saber:

— Nombre de los promoventes;

— Organo legislativo que emitié la ley;

— Organo ejecutivo que promulgé la norma impugnada;
— Norma general cuya invalidez se promueve;

— Medio oficial en que se hubiere publicado la Ley;

— Preceptos constitucionales que se estiman violados;
— Conceptos de invalidez;

— Firma de los promoventes.

La demanda se debe presentar ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. El presidente de la Suprema Corte turna
el expediente a uno de los ministros, a fin de que funja como
instructor.’® A la demanda pueden recaer autos como el de

66 Los articulos transitorios del Decreto de fecha 21 de agosto de 1996,
publicado en Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto del mismo afio,
fijaron un plazo diverso, quince dias, para el ejercicio de la accién.

67 Articulo 7 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.

68 Articulos 60 y 61 Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Ar-
ticulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

69 Idem, articulo 24.
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desechamiento cuando aquella resulta notoriamente improce-
dente.”’® El promovente puede interponer el recurso de recla-
macion dentro del término de tres dias, mismo que tiene el Pleno
para resolverlo.”! Podria recaer un auto aclaratorio, si resul-
tara obscura la demanda,’? o bien un auto admisorio.”?

Si se emite un auto admisorio, se requiere que las autori-
dades demandadas rindan un informe, dentro de seis dias,
que contenga las razones y fundamentos que soporten la va-
lidez de la ley impugnada o la improcedencia de la accién
de inconstitucionalidad. Transcurridos los seis dias, el minis-
tro instructor pone los autos a disposicién de las partes, para
que formulen los alegatos dentro de dos dfas.

El ministro instructor puede solicitar a la Sala Superior del
Tribunal Electoral que emita una opinién sobre el plantea-
miento contenido en la demanda y puede aprovecharla o de-
secharla. Cerrada la instruccién, el ministro instructor formu-
la el proyecto de sentencia que somete, dentro de cinco dias,
a consideracion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

Las sentencias deben aprobarse por mayoria de los minis-
tros presentes, pero si es aprobada por cuando menos ocho
votos de los once que integran el alto tribunal, sus efectos
anulatorios son generales, es decir, benefician a todos los go-
bernados y la autoridad no puede aplicarla.

70 Idem, articulos 24 y 64.
71 Idem, articulo 70.
72 Idem, articulo 64.
73 Idem, articulos 24 y 74.
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